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 چکیده 

ه با  ههاي گذشته در مواجشناسي برنامهبا توجه به اينکه در آستانه تدوين برنامه هفتم توسعه هستيم، بررسي و آسيب

تر برنامه هفتم حائز  اصلاح فرايند تدوين هرچه کارشناسي منظور بهزنان و خانواده و ارزيابي رويکرد اتخاذ شده،  مسائل

هاي توسعه با  ه برنامه هاهميت است. در اين گزارش با استفاده از مطالعه اسنادي و تحليل محتوا، به بررسي نحوه مواج

و بررسي نسبت سياست زن و خانواده در هر برنامه    تغييرات محتوايي و رويکردي آنحوزه زنان وخانواده و ارزيابي  

 پرداخته شده است.

  ترش ي پ   هرچه   که   دهد ي م   نشان   ي کم    ي ها شاخص   از   استفاده   با   خانواده   و   زنان   حوزه   در   توسعه   ي ها برنامه   سه ي مقا 

  و (  ي فراوان   مورد   8  با )  توسعه   اول   برنامه   در   مرتبط   احکام   ن ي کمتر   که   ي نحو به   است   افته ي   ش ي افزا   ح ي صر   احکام   تعداد   م، ي ا آمده 

 .  شود ي م   ده ي تعداد د   لحاظ به   ي نوسانات   اگرچه   افته ي   تحقق (  ي فراوان   مورد   30  با )    توسعه   ششم   برنامه   در   احکام   ن ي شتر ي ب 

«،  خانوار سرپرست توان گفت برخي از موضوعات چون »حمايت از خانواده«، »حمايت از زنان  از منظر محتوايي نيز مي 

ها حضور داشته در مقابل برخي از موضوعات، تنها در يک يا  در تمامي برنامه   »ورزش و اوقات فراغت زنان و دختران«، تقريباً

توان به موضوعاتي چون »گسترش فرهنگ و حجاب، فرزندآوري، اصلاح ساختار  مي   اين موارد   ازجمله دو برنامه تکرار شده که  

  مندي له ئ دهد در برخي از مضامين اجماع مشخصي بر ميزان مس نشان مي امر  تشکيلاتي حوزه زنان و خانواده« اشاره کرد. اين  

شود و رويکرد سياسي  شناسي اجماع مشخصي ديده نمي له ئ ساير موضوعات از منظر مس   درخصوص ها وجود دارد و در مقابل  ن آ 

 بوده است.    مؤثر   مسئله ن  آ ها يا مجالس در پرداختن به  دولت 

به برخي از موضوعات مرتبط با حوزه زنان    اجرا،  درحال  آخرين برنامه  عنوانبهديگر در برنامه ششم توسعه    ازسوي

مانده،  نيز حل نشده باقي  مسئله هاي توسعه گذشته مورد توجه بوده و همچنان  در عمده برنامه  رغم اينکه و خانواده علي

توان به موضوع آموزش دختران و اشتغال زنان اشاره کرد که محل  اين موارد مي  ازجملهاي نشده است که  هيچ اشاره

 مل است.أت

اين حوزه در ط  دهد مياين بررسي نشان   با مسائل  برنامهرويکرد مواجه  واسطه تغيير رويکرد  هاي توسعه بهول 

توجهي داشته است. اين  شناسي و مطالعات پشتيبان تغييرات قابلمسئلهها، تغييرات اجتماعي، فرهنگي و نوع  دولت

در   مواجمسئلهتنوع  رويکرد  همچنين  و  برخورد  هشناسي  يا  و  حوزه  اين  مسائل  از  برخي  گرفتن  ناديده  به  منجر  ه، 

 آن شده است.  اي باسليقه

ار توليگري و نحوه همکاري  ک ودن سازوبروشن ن،  هاکاربرد واژگان مبهم و سيال، عدم شفافيت در رويکرد و اقدام

برخي گروههادستگاه ناديده گرفتن  اقشار آسيب،  و  يا موضوعات، کليها  و  برنامهپذير  تدوين  به  تکليف  و  هاي  نگري 

جامع، پراکندگي احکام و مواد مرتبط با حوزه زنان و خانواده، عدم توجه به چندبعدي بودن مسائل زنان و خانواده،  

 گانه هاي ششتحلیل و ارزیابی محتوایی برنامه

 توسعه در حوزه زنان و خانواده
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در   هايي است که تقريباًچالش ازجملهفقدان اجماع گفتماني در حوزه زنان و خانواده و نسبت اين دو مفهوم با يکديگر 

 قابل رويت است.  ها در حوزه زنان و خانواده تمامي برنامه

توسعه قابل اشاره    ي هاحوزه در برنامه  نيکه در حوزه زنان و خانواده و با مرور احکام ا  توجهقابل  يهااز چالش  ي کي

خانواده    است يزن و س   استيدر حوزه زنان و خانواده نسبت به اهداف و راهبردها در حوزه س   ي است فقدان اجماع گفتمان

توجه   زانينوسان در م ک ي ، شاهد است تيقابل رو زيتوسعه ن يهاطور که در برنامههماناست.  گريکدي و نسبت آنها با 

  و   زن ) موضوع اشتغال  استي که در برنامه سوم و چهارم س  ينحوبه  ميها بودبرنامه  ني خانواده در ا  ا يبه حوزه زنان  

رانده شده بود. در مقابل در    هيخانواده به حاش استيپررنگ دنبال شده بود و در مقابل س ار ياز حقوق زنان( بس  تيحما

  (230)ماده    يبا توجه به حکم کل   ،، در برنامه پنجم توسعهاستشده    دهيتر دخانواده پررنگ   است يبرنامه دوم توسعه، س

و    زانيم  درخصوص قضاوت    ، آن ذکر شده  ليذ  کرديبدون روشن کردن رواين حوزه  موضوعات  اي از  بخش عمدهکه  

و مشاغل    خانوارسرپرستزنان    تياولو  هحال با توجه بنيزن و خانواده دشوار است با ا  استيتوجه به س  يريگجهت

شده است. در برنامه ششم   دهي تر دبرنامه پررنگ  ن يخانواده در ا استي س رسد ينظر مدر موضوع اشتغال زنان به يخانگ

زن دنبال    است يدر حوزه س   يروشن   است ي گفت س  توانيم   باً يخانواده قرار گرفته و تقر  استيبر س   ي تمرکز اصل  زيتوسعه ن

 نشده است.

شکل، خود را در موضوع مشارکت اقتصادي زنان و اشتغال آنها منعکس کرده است.    ن يعدم اجماع به بارزتر  نيا

سازي در اين راستا و  دهنده فقدان شاخصکار رفته نشانهاي توسعه بهاين موضوع در برنامهموادي که ذيل    يبررس

که رويکرد دولت از    ينحوبه  است   مشارکت  اينوکيفيت  همچنين فقدان رويکرد سياستي مشخص درخصوص کمي ت

سعه به برابري در فضاي اشتغال  لزوم هماهنگي مشارکت اقتصادي زنان با موضوع تحکيم خانواده در برنامه اول و دوم تو

  خانوارسرپرستدر برنامه چهارم و سياست عدم تشويق اشتغال زنان و اولويت زنان  زنان و مردان  و موقعيت اقتصادي  

دهنده فقدان رويکرد  يک از اشکال اشتغال زنان در برنامه ششم متغير بوده که نشانو نپرداختن به هيچ  مدر برنامه پنج

ها  ريزي اجرايي همچنان تکليف دولترسد در نظام برنامهنظر ميعبارت ديگر به. بهاست  پايدار در اين حوزهمستمر و  

 برخوردار نيست.  تدرخصوص مشارکت اقتصادي زنان روشن نبوده و از شفافي

مي فوق  مطالب  به  توجه  گفت  با  مت  استیدر حوزه ستوان  تعریف  انداز دقیقسفانه چشمأزن  و  متقن   ،

و بعد    ردازد براساس اهداف و شعارهاي خود به حوزه زنان بپ  يو اين مسئله سبب شده هر دولت   اي شکل نگرفتههشد

 حل نشده باقي بماند. زنان چنان مسائل حوزه ماز گذشت شش برنامه توسعه، ه

علی  نیز  خانواده  سیاست  حوزه  برنامهدر  تمامی  در  موضوع  این  به  پرداختن  بهرغم  توسعه  نظر هاي 

رسد اقدام مشخص و عملیاتی چندانی مورد توجه نبوده و بیشتر به احکام کلی در این حوزه بدون توجه می 

ثیرگذار برآن و همچنین تعیین رویکرد و اقدام مشخص پرداخته  أبه ضرورت سیاستگذاري بر محورهاي ت

ف، اقدام و دستگاه مشخص جهت پيشبرد  . استفاده از واژگاني چون تحکيم نهاد خانواده بدون اشاره به اهداشده است

نحوي افزايش ازدواج شده است. به  و  در اين حوزه جهت کاهش طلاق  مؤثراي  منجر به عدم تدوين برنامه  مسئلهاين  

هاي اجراي  هاي مهم اين حوزه چون ميانگين سن ازدواج، تعداد طلاق و ميزان فرزندآوري در طول سالکه شاخص
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ها  شاخص،  بر اين همانطور که گفته شد در مواردي نيز که شاخص تعيين شدهشته است. علاوهبرنامه تغيير مثبتي ندا

 هاي کشور بوده است.  ، منابع و ظرفيتمسئله ثيرگذار برأگرايانه و آرماني و بدون توجه به عناصر تغيرواقع

م  سجفاقد مبانی نظري منهاي توسعه در حوزه زنان و خانواده در ایران  توان گفت برنامهدرمجموع می 

اجرایی و    -هاي مستقر و دیدگاه مدیران بخشی سیاسی  و پیوسته بوده و بیشتر برگرفته از رویکرد دولت

 اند. افزا تدوین نشدهشونده و همصورت یک خط پیوستار ارتقایابنده و تکمیلبه برنامه ریز بوده و عملاً

هاي کلي  نسبت مواد با سياستضمن برقراري  ه  ده زنان و خانوازحو  رود در تدوين برنامه هفتم توسعه در مي  انتظار

طراحي  متناظر نيز وجود داشته باشد به  کار رفته در آن، مواد و احکامي  نحوي که به تناسب هر بند و عبارات بهبه،  برنامه

،  مسئله، روشن ساختن رويکردها در هر  ينگريک سويه  عدم ها،  هاي دقيق و عملياتي، روشن نمودن اولويتشاخص

مورد    در اين حوزه  هااتخاذ شفافيت در تعيين متوليان، پرهيز از کاربرد احکام کلي و ضرورت روشن نمودن جنس اقدام

 .توجه قرار گيرد

ضرورت    ، در اين گزارشدر حوزه زنان وخانواده  اول تا ششم توسعه  هاي  برنامهمحتوايي  شناسي  با توجه به آسيب

انداز و راهبردهاي  مباني نظري حاکم بر سياست زن و خانواده و چشم  درخصوصدارد پيش از تدوين برنامه هفتم توسعه  

 :  مي توان به نکات زير اشاره کرد ها بايستهاين  ازجملهده و مورد اجماع گفتماني قرار گيرد. روشن شآن موارد زير  

چشم ➢ نمودن  شاخصروشن  راهبرد،  و  خانواده  انداز  سیاست  حوزه  در  عملیاتی  راهکارهاي  و  ها 

 )ازدواج، طلاق، فرزندآوري، فرزندپروري، روابط زوجین( 

ها و راهکارهاي عملیاتی در سیاست زن تحت عنوان انداز و راهبرد، شاخصاجماع و تعیین چشم ➢

ویژه دختران بازمانده وم زن )اشتغال زنان، حقوق زنان، اوقات فراغت زنان، آموزش زنان بهالگوي س

 ن یادیسند تحول بن  14-2متناسب با راهکار    هاي جنسیتی از تحصیل و محتواي متناسب با تفاوت

 1( آموزش و پرورش

 روشن نمودن نسبت سیاست زن و خانواده و برقراري تناسب بین این حوزه ➢

 هاي عملیاتینظر ذیل هریک از دو حوزه یاد شده به همراه شاخص مد هايتعیین دقیق اقدام ➢

 هامشخص کردن دستگاه اصلی و نحوه تعاملات سایر دستگاه ➢

زنان   ازجملههاي مختلف اجتماعی و مسائل نوپدید در حوزه زنان و خانواده)  توجه به اقشار وگروه ➢

تعاونی  عشایر،  و  زنان،روستایی  فراغت   هاي  اوقات  شاغل  مادران  زنان،  قطعی  تجرد  سالمندي، 

 دختران، اوقات فراغت کودکان و ...( 

 هاي غیرواقع بینانه در حوزه زنان و خانوادهگرایی و ارائه شاخصپرهیز از آرمان ➢

 هاي حمایتی در حوزه زنان و خانواده با توجه به تعدد نهادهاي حمایتی و سیاست   ها سازي در اقدام پارچه یک  ➢

 توجه به مطالعات آمایش سرزمین در سیاستگذاري ذیل حوزه زنان و خانواده ➢

 
  الزامات   آوردن  فراهم  بر  دیتأک  با  موزانآدانش   یت یجنس   یهاتفاوت   و  ژهیو  یازهاین   با  یتی ترب   و  یآموزش   ،یک یزیف   یفضاها  یسازمتناسب   - 2-14.  1

 . طیمح در تیمحرم  احکام تی رعا و حجاب و  عفاف  و ی مانیا فرهنگ  یسازنه ی نهاد
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 بعدي در ارائه راهکار توجه به چندبعدي و فرابخشی بودن حوزه زنان و خانواده و پرهیز از نگاه تک ➢

 سازي و اجرایی در حوزه زنان و خانوادهي تصمیممشخص نمودن نسبت ساختارها  ➢

 استفاده از واژگان شفاف و مورد اجماع در حوزه زنان و خانواده ➢

 

 مقدمه

بر    همچنين و    ي نهاد اجتماع   نيترمهم  عنوانبهآن بر نهاد خانواده    ي امدهايتوسعه، پ  ند يفرا  ي روشياز مسائل پ   ي کي

و    ي م ين  عنوان بهزنان    ي زندگ آحاد جامعه  مهم  ي ک ي  عنوان بهاز  و  تأثير  ياجتماع   ي هاگروه  ن يتراز    از   ر يپذتأثيرگذار 

منجر  خانواده  مناسبات و کارکرد نهاد    بهبود تا چه حد به    هاهبرنام  ن يا  نکه ي است. ا  رياخ   ي اجتماع  رات ييتحولات و تغ

  نکه يتوجه به ا  همچنين توجه کرده و    روهاي پيشو کاهش آسيب  ينهاد اجتماع  نيتا چه حد به تحولات ا  ايشده و  

  ييرشد و شکوفا  ريزنان داشته و چگونه در مس   ريپذبيآس  يهااز گروه  تيدر رفع فقر زنان و حما  يچه نقشها  اين برنامه

و    ي)کارخانگ  يدينقش تول  واسطهزنان بهبر اين با توجه به اينکه  علاوهاست.    تيزنان جامعه گام برداشته، حائز اهم

توسعه    ند يدر فرا  ي ( نقش مهمي انسان  ي رويو پرورش ن  ي)فرزندآور  ي دي ( و بازتولخارج از منزل  ي اقتصاد  ي هاتيفعال 

در    ي تي بر ضرورت توجه به ملاحظات جنس  ،جانبههمه  و پيشرفت به توسعه    ي ابيدست   منظوربهامروزه    ، خواهند کرد  فايا

و اجتماعي  هاي اقتصادي  ها در حوزهافزون بر اين فقدان توجه به آثار سياستگذاري  1.شوديم تأکيد    توسعه   يهابرنامه 

بر ضرورت بازنگري بر فرايند تدوين    مسئله توجهي قرار گرفته و همين  مورد بي  از نکاتي است که عموماً بر نهاد خانواده  

   دارد. تأکيد  ها و برنامهسياست

گفتمان    همچنينو    2آن و تعالي    مي تحکو ضرورت  بر نهاد خانواده    ي اسناد بالادستتأکيد    با توجه به  گريد  ازسوي

  يحقوق ماد  ي ايزنان و اح  ت يمساعد رشد شخص يهانهيزم  جاد ينقش زنان که بر ضرورت ا درخصوص  ي انقلاب اسلام 

بر   يمقام معظم رهبر  اتديکأو ت  4آنان  هب  ياز نگاه ابزار  زيزنان و پره  تيهو  يابيضرورت باز  همچنينو    3او  يو معنو

  ي استيس  يهاتيتوسعه و پرداختن به آن در اولو  يهاحوزه در برنامهاين  توجه به    5،و اهميت حوزه زنان و خانواده  تياولو

 است.   تيحائز اهمهاي ميان مدت عملياتي برنامه عنوان بهتوسعه  يهابرنامه 

حوزه زنان و خانواده يکي از موضوعات مهم در فرايند سياستگذاري اجتماعي و فرهنگي است.  امروزه  بر اين اساس  

از منظر    همچنينپذيري از مسائل مختلف اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي و  تأثيرواسطه فرابخشي بودن و  اين حوزه به

 
رو  لی»تحل  ،ی قه  یکرم  یمحمدتق .  1 با  توسعه  برنامه  برنامه   ی کردی گفتمان سه  فصلنامه  خانواده«  و  زنان  توسعه    یزیربه مسائل  و  رفاه 

 .46-45 صص، 1391 ، 13 ، ش4دوره ،ی اجتماع

 . ی. اصل دهم قانون اساس2

 را انجام دهد:   ر ی و امور ز   د ی نما   ن ی تضم   ی اسلام   ن ی مواز   ت ی : دولت موظف است حقوق زن را در تمام جهات با رعا ی قانون اساس   کم ی و ست ی ب اصل  .  3

 . او یو معنو یحقوق ماد یای زن و اح ت یرشد شخص  یمساعد برا یهانه یزم  جادیا .1

  ی اصل   ت ی بودند هو   ی جانبه خارج که تاکنون در خدمت استثمار همه   ی انسان   ی روها ی ن   ، ی اسلام   ی اجتماع   ی ادها ی بن   جاد ی در ا :  ی قانون اساس   مقدمه .  4

  ی فا ی اند است متحمل شده   ی که تاکنون از نظام طاغوت   ی شتر ی ستم ب   ل ی دل است که زنان به   ی ع ی طب   ی اب ی باز   ن ی و در ا   ابند ی ی خود را باز م   ی و حقوق انسان 
خانواده که   ل ی در تشک  ی و آرمان   ی دت ی انسان است و توافق عق   ی رشد و تعال   ی و کانون اصل جامعه    ن ی اد ی واحد بن   خانواده،   خواهد بود.   شتر ی حقوق آنان ب 

  ی حکومت اسلام   ف ی مقصود از وظا   ن ی به ا   ل ی بوده و فراهم کردن امکانات جهت ن   ی انسان است اصل اساس   ابنده ی و رشد   ی حرکت تکامل   ی اصل   ساز نه ی زم 
و استثمار، خارج شده و ضمن    ی زدگ »ابزار کار بودن« در خدمت اشاعه مصرف   ا ی بودن« و    ء ی از واحد خانواده، از حالت »ش   ی ت برداش   ن ی است. زن در چن 

  ی را ی پذ   جه ی و درنت   باشد ی م   ات ی فعال ح   ی ها ن دا ی و خود همرزم مردان در م   آهنگ ش ی پ   ی مکتب   ی ها در پرورش انسان   ی و پُر ارج مادر   ر ی خط   فه ی وظ   افتن ی باز 
 . والاتر خواهد بود   ی برخوردار از ارزش و کرامت   ی اسلام   دگاه ی و در د   رتر ی خط   ی ت ی مسئول 

ما    دی . پس بایحضور مل   حضور زنانه در مجموعه   نیدارد به ا  اجیاحت  ندهی آ..  است.  کی  کشور، جزو مسائل درجه   یزن و خانواده برا  . مسئله 5

...  میزن بپرداز  به مسئله   دی با  نکه ی ا  یاول است برا  لیدل   نی. امیما وجود دارد، تلاش کن  که در جامعه   تیظرف   نیزن و حفظ ا  راجع به مسئله 
 در  ی رهبر  معظم  مقام   اناتیب » در جامعه است  یدر جامعه است، سلول اصل   یاصل   ه یاست؛ پا  یمهم   اریبس   خانواده، مسئله   مسئله   نیبنابرا
 .«14/10/1390،یراهبرد یهاشه ی اند نشست نیسوم 
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هاي اجتماعي  آسيب کاهشپررنگي در   تواند نقش بسيارداده در کارکردها و اشکال خانواده که مي  اهميت تغييرات رخ

يک حوزه استراتژيک و راهبردي در    عنوان بهديگر    ازسويچون طلاق، کودکان کار، فساد اخلاقي و ... داشته باشد و  

است اهميت  داراي  اسلامي،  جمهوري  گفتماني  آننظام  هرچند  و  ؛  سياستگذاري  نظام  در  است  شايسته  که  گونه 

ه سياستگذاران و  ههاي سياستي به آن پرداخته نشده است. از اين منظر بررسي مواجپژوهش  همچنين ريزي و  برنامه 

  از شناسي روند طي شده نقش مهمي را در بهبود فرايند سياستگذاري داراست. قانونگذاران با مسائل اين حوزه و آسيب

صورت  توان آنها را بهديگر سو توجه به اين نکته ضروري است که مسائل زنان و نهاد خانواده درهم تنيده هستند و نمي

 .است نيز حائز اهميت بدين ترتيب بررسي نسبت اين دو مفهوم  اجزايي مجزا بررسي کرد.

  م يمستقريغ  ا ي  م يمستق   ي که به شکل  يماتيعنوان تصمبه  –  «خانوادهزن و    استيس» اسنادي که    نيتراز مهم  يکي

توان بررسي کرد و تغييرات و تحولات حاکم در نوع نگاه را در آنها مي  -گذارد يخانواده اثر مي زنان و  ستيبهز  تيبر وضع

  ياجتماع   ، يساله توسعه اقتصادپنج  ي ها، برنامهنمودرا ارزيابي    و ارتقاي جايگاه زنان   نآبه خانواده، جايگاه و کارکردهاي  

  ي را ط  دولتهاي  ها، قواعد و دستورالعملسياست  ياجرا  ريمس  ،توسعه  يهاهستند. با توجه به اينکه برنامه  يو فرهنگ

ه با اين  هبراي مواج يکردروي چه ، اندحوزه داشته مسائل اينها چه فهمي از کنند فهم اينکه دولتيم ن ييپنج سال تع 

ها حائز  و ... در اين برنامهه با مسائل مواجه هستيم  هموضوعات و رويکرد مواجبا چه تغييراتي در  ،  مسائل اتخاذ شده

 اهميت است.

شناسي  حاضر در آستانه تدوين برنامه هفتم توسعه هستيم بررسي و آسيب  درحالديگر با توجه به اينکه    ازسوي

ذکر است    شايان برنامه هفتم حائز اهميت است.  تدوين  فرايند کارشناسي  و بهبود  اصلاح    منظوربههاي گذشته،  برنامه 

 پژوهي وجود دارد:  روي کارشناسان و پژوهشگران حوزه سياستهاي توسعه سه سطح پيشدر تحليل و ارزيابي برنامه

 هاي توسعه . بررسي فرايند و چگونگي طراحي برنامه1

 ها . بررسي و ارزيابي محتواي برنامه2

 . ارزيابي و تحليل عملکرد 3

بر اين مبنا تلاش شده در هر برنامه  تحلیل محتواي برنامه است.  سطح دوم یعنی  رکز اصلی این گزارش بر  تم

ذکر است در اين زمينه  شايان مرتبط با حوزه زنان و خانواده هستند احصا شود.   صریح صورت  مواد و موضوعاتي که به

 قائل شد:  بايد بين سياست صريح و غيرصريح در حوزه زنان و خانواده تفاوت

از   به  يي استهااستيس  ،حي صر  يها استيسمنظور  توسط  و زنان  خانواده    طيشرا  بهبود طور مشخص جهت  که 

شوند  يوضع ميا زنان  نهاد خانواده    درخصوصبه اهداف خاص    لين  يها آگاهانه برااستيس  نيشوند. ايدولت اتخاذ م 

 (...و  حمايتي در راستاي ازدواج جوانان، اشتغال زنانهاي سياست ،مادران شاغل زايمان  )مانند مرخصي

  در حوزه خاص    ي هدف   تأمين دست آوردن و  به  يکه هرچند براهستند    ييهااستيس  ي، ضمن  يهااستي سدر مقابل  

مربوط    يها استيگذارد مانند سياثر م  و زنان  بر خانواده  م يمستق ريطور غآن به  جي اما نتا  ، اندنشده  ي طراحيا زنان  خانواده  

 . هايا سياست هدفمندي يارانه 1ي الملل  نيبه مهاجرت ب

 
  یاستگذاری س  یپژوهش   -یعلم   فصلنامه   ران«، یا  ی اسلام  ی جمهور  در   یاجتماع   رات ییتغ  و  خانواده   یاستگذاری»س   ، یرج یمهد  عموزاده   ف یحن .  1

 .1396 ،1 ش ،  3 دوره ، یعموم 
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به گستردگي دامنه شمول سياست اين گزارش صرفاً با توجه  هاي صريح در حوزه زنان و  سياست  هاي ضمني، 

 .  کرد  خانواده را بررسي خواهد

است، اين حوزه  با  مرتبط  و مواد  احکام  تحليل محتواي کيفي و کدگذاري  واژه  روش گزارش روش  هايي  کليد 

هل«، »دختر«، »کودک«، »مادر«، »بانوان«  أچون»زن«، »خانواده«، »ازدواج«، »طلاق«، »فرزندآوري«، »جمعيت«، »مت

گانه توسعه با  ه سياستگذاران در قوانين برنامه ششههايي هستند که جهت فهم ميزان و نحوه مواجکليدواژه  ازجمله

هاي حمايتي  سياست ،آنکه از برنامه سوم به بعد ملاحظهنکته قابلحوزه زنان و خانواده مورد جستجو قرار گرفته است. 

ن  ايهدف    همچنينهاي حمايتي و  حال با توجه به ماهيت متفاوت اين سياستافزايش يافته با اينخانواده شهدا    از

در بررسي  است اين طيف از مواد و بندها  از زنان و خانواده  هاي عام  ها و حمايتدرصدد شناسايي سياستکه    گزارش

 نظر قرار گيرد. صورت مستقل مد و بررسي آنها بايد به  اند هر برنامه توسعه، ذکر نشده

سعه اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي،  هاي توگانه برنامهال است که در قوانين ششؤدر پي پاسخ به اين سگزارش  اين  

  «خانواده»زن« و »گيري کلي اقدامات دولت را طي پنج سال تعيين خواهد کرد، در حوزه  عنوان اسنادي که جهتبه

ها در  برنامه  نيا  در  حاکمرويکرد    ه به چه شکلي بوده است؟هوکيفيت اين مواجيتکم   شده است؟   دهي د  يچه موضوعات

محتوايي  لحاظ و چه تغييراتي به وجود داشته خانواده بين سياست زن و  ي چه نسبت، چه بوده «خانواده»زن« و »حوزه 

ها و  شناسي چه چالشاز منظر آسيبدر هريک از اين شش برنامه به وقوع پيوسته است؟    اين حوزهدر    و موضوعي

  هاييخانواده وارد دانست؟ و درنهايت چه پيشنهاد  هاي توسعه در حوزه زنان وه برنامه هتوان به نحوه مواجرا مي  هاييايراد

 ه برنامه هفتم در حوزه زنان و خانواده ارائه داد؟ هبهبود مواج  منظور بهتوان را مي
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 ( 1372-1368) برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعی و سیاسی  .1

سال از پيروزي انقلاب اسلامي اولين   11تدوين نشد. پس از گذشت  اي با موضوعيت توسعهدليل وقوع جنگ تحميلي، به مدت حدود يک دهه، برنامهبعد از پيروزي انقلاب اسلامي به

ديده در جنگ،  هاي توليدي و زيربنايي خسارتتدوين و اجرا شد. »بازسازي و تجهيز بنيه دفاعي، بازسازي و نوسازي ظرفيت  1368سال    برنامه توسعه اقتصادي اجتماعي و فرهنگي در 

عدالت    تأمينبر خودکفايي محصولات استراتژيک کشاورزي و مهار تورم، تلاش در جهت  تأکيد    ايجاد رشد اقتصادي در جهت افزايش توليد سرانه، اشتغال و کاهش وابستگي اقتصادي با

 1اهداف کلي اين برنامه دانست.  ازجملهتوان حداقل نيازهاي اساسي مردم« را مي تأميناجتماعي و 

گذار در ميزان  تأثيرمل منفي  عوايکي از    عنوانبهت در دهه اول انقلاب  منفي رشد جمعيتلقي  بر رشد اقتصادي جهت توسعه ملي در برنامه اول و  تأکيد    نکته حائز اهميت آنکه

 گشت. منجر ي در برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و سياسي و فرزندآور تيکاهش جمع جمعيت با رويکرد  مسئلهبه محور قرار گرفتن  2،توسعه

 د:کرهاي توسعه به اين حوزه را تحليل  د تا بتوان رويکرد حاکم در برنامه شوهاي مرتبط با حوزه زنان و خانواده در برنامه اول توسعه احصا در ادامه تلاش شده مجموعه بند

 

 در برنامه اول توسعه خانواده و زنان  حوزه با  مرتبط يبندها. 1 جدول

 بندهاي مرتبط با حوزه زنان و خانواده  هاي توسعهبرنامه 

برنامه اول توسعه اقتصادي، 

 اجتماعی و سیاسی

(1368-1372 ) 

 ( -3-4 -هامشيزيرمجموعه بخش خط»ب« )بند   حفظ قداست خانواده ▪

 ( 3-18 - هامشيزيرمجموعه بخش خط  »ب«بندهاي شخصيت زن )افزايش مشارکت زنان با ضرورت حفظ شئونات خانواده و ارزش ▪

 (« 9-12»بند )  مراقبت از خانواده زندانيان ▪

 زيرمجموعه خطوط کلي سياست تحديد مواليد کشور(: « 1- 1» بندتنظيم خانواده و کاهش باروري )  ▪

 ثير بر کاهش مواليد أافزايش ضريب پوشش تحصيلي دختران جهت ت- 

 اعتلاي موقعيت زنان از طريق آموزش و افزايش مشارکت اقتصادي اجتماعي جهت کاهش مواليد - 

 کاهش مرگ و مير مادران و کودکان - 

 هاي رشد جمعيت لغو مشوق- 

 
 .1400 ،ی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع ی(«، معاونت رفاه اجتماع 1400-1368توسعه کشور) یهااز زنان،بخش اول مطالعه برنامه  یاجتماع  ت ی حما یها»برنامه  رضا ،یدی ام رضا. 1

 . 1394 ،5 ش  ، دوم سال ،ی اجتماع یمددکار پژوهشنامه («،  1358 تا 1357 سال از انقلاب)بعداز ران یا در یت یجمع  یهااست یس  و  یاجتماع  توسعه  ،»ی ساروخان  و باقر  یزنجان  ...اب یو حب   یدریح  امکی س. 2
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سال و تصويب اولين برنامه  11در کشور به مدت  محور توسعه ريزيبه تعويق افتادن برنامه طور که ذکر شد همان 

جهت شناسايي نيازها و اولويتبندي اهداف در ارتباط با موضوعات    مؤثرموجب از دست دادن مدت زمان    1368در سال  

ريزان  و بر همين اساس تمام تلاش برنامهبرنامه اول توسعه پس از هشت سال جنگ تدوين شده بود    1زنان و خانواده بود.

و مسئولان، معطوف به بازسازي کشور و مسائل اقتصادي قرار گرفت. بر اين اساس و با توجه به احکام استخراج شده  

حمايت از زنان و خانواده در اين برنامه در حاشيه قرار گرفته و تنها موضوع جمعيت و کاهش    مسئله توان گفت  مي

حوزه زنان و  به  بند    8  در برنامه اول توسعه   توان گفتاين حوزه محور توجه بوده است. درمجموع ميفرزندآوري در  

ملاحظه  دهد دو موضوع مهم و کلي در حوزه زنان و خانواده قابل. بررسي اين احکام نشان ميپرداخته است  خانواده

   .است: »حمايت از نهاد خانواده« و » تحديد مواليد«

اين حوزه    درخصوص در  رويکرد حاکم  بايد گفت که  اول  برنامه  از خانواده« در  نهاد  موضوع»حمايت  قداست 

خصوص  توان اظهارنظر چنداني در ايننظر سياستگذار بوده است نمي  علت کلي و مبهم بودن آنچه مد بوده که به  خانواده

پرورش روحيه احترام به قانون،  بايد گفت که اين موضوع در کنار عبارات ديگري چون »   مسئلهنمود. در توضيح اين  

زيست و منابع  جويي، حفظ محيطقداست و ارزش کار و فعاليت مولد، صرفه گروهي، احترام بهپذيري، تعاون و کارنظم

سي و اجتماعي« ذکر شده و  پذيري و مشارکت در امور سياو تقويت روحيه مسئوليت قداست خانواده حفظ طبيعي، 

خورد. اينکه مراد قانونگذار از  در اين برنامه به چشم نمي  مسئلهدرنتيجه رويکرد و راهبرد مشخصي جهت تحقق اين  

بايد ذيل اين مضمون کلي و    هاييکند و چه اقداممفهوم قداست خانواده چه بوده و چه اهدافي را ذيل آن دنبال مي

از کاربرد اين عبارت، تشويق به ازدواج را    قانونگذارعبارت ديگر اينکه آيا  شخص نيست. بهقابل تفسير پيگيري شود، م

نظر داشته يا جلوگيري از فروپاشي نهاد خانواده و يا روابط بين اعضاي آن و اين اقدامات بايد با چه سازوکارهايي    مد

شاخص راهبردي، عملیاتی و کمی نیز در این حوزه هیچ ديگر آنکه    تأمل بايد انجام شود، روشن نيست. نکته قابل  

چگونه  . بر اين اساس بر این دستگاه اجرایی مشخصی نیز در این زمینه تکلیف نشده استارائه نشده، علاوه

توان انتظار داشت در شرایطی که نه شاخص و اهداف عملیاتی در این زمینه مورد اشاره قرار گرفته و نه  می 

 قدام خاصی در این زمینه انجام شود. دستگاهی مکلف شده، ا

افزايش  اما عبارت»  ،ديگر اگرچه در اين برنامه در حوزه حمايت از مشارکت زنان نيز يک بند تنظيم شده  ازسوي

رویکرد قانونگذار به این  دهد  « نشان ميهاي شخصيت زنمشارکت زنان با ضرورت حفظ شئونات خانواده و ارزش

با    مسئله و  فرهنگی  نشانرویکرد  که  بوده  خانواده  حفظ  اولویت  نمودن  نهاد   دهندهلحاظ  بالاي  جایگاه 

حدي بالا بوده که افزايش مشارکت زنان در  به  قانونگذار. جايگاه نهاد خانواده از منظر  خانواده در این زمینه است

اين با  بند  جامعه منوط حفظ شئونات خانوادگي شده است.  اين  در  هاي  خانوادگی و ارزشمفهوم شئونات  حال 

کيد بر مشاغل  أاز اين مفهوم چه چيز است. اينکه آيا منظور ت  قانونگذارو مشخص نيست مراد    شخصیت زن مبهم بوده 

شوند چون معلمي، پرستاري و .... و يا رعايت پوشش اسلامي  تر تلقي ميدر عرف اجتماعي زنانه خاصي است که عموماً 

 
 . 1385، 33فصلنامه مطالعات راهبردی زنان، ش  ،زعفرانچی، »زنان و خانواده در چهار برنامه توسعه« ساداتلیلا  .1
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نظر بوده و يا منظور تسهيلاتي است که جهت کاهش فشار کار دوگانه اشتغال و    مد  و رعايت روابط اسلامي زن و مرد

 است.   مبهمبه زنان اعطا شود، اين عبارت کلي بايد داري خانه

بسیار کلی، مبهم و بدون اشاره به سازوکار    قانونگذاربر این اساس در موضوع حمایت از خانواده رویکرد  

رسد در اين برنامه سياستگذاري در  نظر ميبه  مشی و سیاست است.ب خطتحقق آن و از منظر شکلی در قال

رغم توجه به آن مبهم بوده و تمرکز سياستگذاران بيشتر بر روي موضوع تحديد مواليد قرار  حوزه حمايت از خانواده علي

 گرفته است.

ريزي  موضوع »تحديد مواليد« نيز بايد گفت برخلاف مفهوم قبلي که بيشتر يک هدف بود تا برنامه  درخصوص

موضوع )وزارت بهداشت درمان و    مشخص بودن متولي مستقيمبر  کشور، در اين مضمون علاوهجهت پنج سال آينده  

  4باروري عمومي زنان تا حد  کاهش نحوي که » نيز جهت نيل به آن تعيين شده است به اهداف کمي آموزش پزشکي( 

مدت سياست تحديد مواليد کشور قرار گرفته  بلندترين هدف  « مهم1390درصد در سال  3/2نوزاد و نرخ رشد طبيعي  

درصد زنان و مادران در    24طور متوسط  است. در اين برنامه مقرر شده »وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي به

وشش برنامه تنظيم خانواده قرار دهد تا از تولد يک  هاي اجراي برنامه تحت پسال  مقاطع سني بالقوه باروري را طي

اهداف، سياستگذار   اين  ناخواسته جلوگيري گردد«. جهت تحقق  و    محوربا اتخاذ مداخلات توسعهميليون مولود 

اقدام    -يعني افزايش سطح سواد و دانش عمومي و سطح سلامت جامعه -با رويکرد توسعه انساني    رویکرد اجتماعی 

توجه آنکه در اين قانون بر نقش زنان جهت تحقق سياست تحديد  ريزي در اين زمينه کرده است. نکته قابلبه برنامه 

کت اقتصادي اجتماعي زنان و افزايش ضريب  افزايش مشار   منظوربهنحوي که با هدفگذاري  اي شده بهکيد ويژهأمواليد ت

رويکرد برنامه اول توسعه    درخصوصبر اين اساس آنچه    تحقق يابد.  د التعليم اين امر بايدختران لازم پوشش تحصيلي

شده  اتخاذ مداخلاتي با رويکرد توسعه انساني که در ادبيات جهاني نيز دنبال مي استدر حوزه تحديد مواليد قابل ذکر 

  شودو توجه به نقش زنان در اين حوزه است. بر اين اساس در حوزه باروري که يکي از کارکردهاي خانواده محسوب مي

کيد شده است که  أحوزه تيافته و بر نقش زنان، بدون توجه به مردان در اين    جنسیتی تکنگاه سياستگذار شکلي  

 هاي جهاني در اين حوزه است.ثر از رويکردأطور که گفته شد متهمان

تر بوده و  سیاست زن در این برنامه پررنگتوان گفت  توجه آنکه از منظر نسبت زن و خانواده مينکته قابل

تناقض سیاست زن و ديگر  توجه  ديگر نکته قابل  ازسويبيان شده است.    سیاست خانواده بسیار مبهم و اجمالی 

نحوي که در ذيل مضمون حمايت از خانواده، مشارکت اقتصادي زنان منوط به حفظ  است به  خانواده در این برنامه

شرطي دنبال  اما ذيل مضمون تحديد مواليد ، افزايش سطح تحصيلات و مشارکت زنان بدون هيچ پيش  ،خانواده شده

 دارد.  متنی در این برنامهننشان از فقدان انسجام دروشده است که 
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 ( 1379-1373توسعه اقتصادي، اجتماعی و سیاسی )  دومبرنامه  .2

درصد    1/5اين برنامه از نظر ساختار و ماهيت تفاوت چنداني با برنامه اول توسعه ندارد. در اين برنامه، رشد اقتصادي  

در اهداف کلان کيفي اين برنامه تلاش در جهت تحقق عدالت    1درصد رسيد.   2/3بيني شده بود که در عمل به  پيش

وري، تربيت نيروي انساني، رشد  جوانان و نوجوانان، افزايش بهرهاجتماعي، رشد فضائل بر اساس اخلاق اسلامي، هدايت  

هاي انقلاب اسلامي در عرصه منابع مالي  و توسعه پايدار اقتصادي با محوريت بخش کشاورزي، تقويت و ترجيح ارزش

، مصرف، بودجه  گذاريو امکانات دولتي و... مورد توجه قرار گرفته است. در بخش اهداف کمي برنامه نيز توليد، سرمايه

 عمومي دولت، پول و اعتبار، بازرگاني خارجي، جمعيت و اشتغال مورد توجه قرار گرفته است.  

توسعه احصا گردد تا بتوان  دوم  مرتبط با حوزه زنان و خانواده در برنامه    يهادر ادامه تلاش شده مجموعه بند

 د: کر  ليحوزه را تحل نيتوسعه به ا يهاحاکم در برنامه کرديرو

 

 
های محوری«، ماهنامه آفاق علوم  د از انقلاب و ارائه راهبردعهای توسعه ایران قبل و بشناسی برنامه تقوی، »آسیب  و رامین صیفوریبتول  . 1

 . 13 ، ص22 ش  ،1397 انسانی،
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 توسعه دوم برنامه  در خانواده و زنان   حوزه با  مرتبط  يبندها. 2 جدول

 بندهاي مرتبط با حوزه زنان و خانواده  هاي توسعهبرنامه 

برنامه دوم توسعه 

اقتصادي، اجتماعی و 

 سیاسی

(1373-1379) 

  را  خود   معاش تأمين امکان که  يتأهلم و سربازان  ازکارافتاده  آنها  سرپرست  که  ي يهاخانواده سرپرست، بي کودکان  و  زنان  ها، خانواده  ازجملهدرآمد  کم  اقشار  به  پرداخت مستقيم کمک معاش ماهانه  ▪

 («12»نيازمند زندانيان) تبصره  هايخانواده همچنين و ندارند

 مشي اساسي( ذيل خط« 2»جزء  «10»حفظ قداست خانواده )بند  ▪

 ( اساسي  مشيخط ذيل« 2»  جزء «12» )بند هاي متعالي شخصيت اسلامي زن  اقتصادي با ضرورت حفظ شئونات خانواده و ارزش و  آموزشي فرهنگي،  اجتماعي، امور افزايش مشارکت زنان در ▪

 اساسي(   مشي خط   ذيل «  2»   جزء   « 14» ها و معيارهاي شرعي در انتخاب همسر و حقوق خانواده) بند  تشريفات و آگاهي نسبت به روش  ترغيب نسبت به ازدواج با تسهيل شرايط، تعديل توقعات، کاهش  ▪

 مشي اساسي( ذيل خط «3»جزء   «16»خانواده)بند  تشکيل براي  لازم  امکانات و مسکن  زمين،  کار، ابزار تأمينو  اشتغال فني، آموزشي، هايزمينه در  فداکار و متعهد  نيروهاي  به   لازم توجه ▪

 ( «1-5») بند ت يمسائل مربوط به جمع نهيافراد جامعه در زم يعموم ي هايسطح آگاه  شيافزا  ▪

 ي بالقوه بارور يبانوان در مقاطع سن  يبر آموزش آگاهتأکيد  -

 ت ي جمع ه يرو يب  از رشد  يو مشکلات ناش ها انيز  نهيافراد جامعه در زم ي عموم يگسترش سطح آگاه -

 ي در سطوح متوسطه و دانشگاه يدر قالب مواد درس ت يآموزش مسائل جمع-

 (:«2- 5»تنظيم خانواده و رشد جمعيت) بند  ▪

 ها از بارداري و توسعه روش مين گسترده وسايل پيشگيريأت-     

 ها و مراکز بهداشتي تقويت خدمات پيشگيري از بارداري در بيمارستان-     

 هاي پرجمعيتهاي خانوادهلغو مشوق-     

 انجام پژوهش در حوزه تنظيم خانواده و تحديد مواليد، رشد جمعيت و رفع مشکلات دسترسي به وسايل پيشگيري -     

 سرپرست بي کودکان و زنان نيازمند،  اقشار  به مستمري پرداخت منظوربه  بودجه عمومي  محل از  منابع تأمين وسيلههب اجتماعي تأمين نظام   بهبود  و گسترش تعميم، ▪

 ( «60»ازدواج جوانان) بند و تبصره زمينه نمودن  فراهم جهت   الحسنهقرض  و مناسب وام و بانکي  تسهيلات ارائه ▪

 ( «60»تبصره»ز« سربازي) بند  دوره  کردن پربار و تأهلم جوانان سربازي   دوره براي لازم   تسهيلات ارائه ▪

 ( «60»تبصره»ح« کاريابي ) بند  و استخدام امر در تأهلم جوانان به دادن  اولويت ▪

 («60»تبصره»ي«  ) بند تأهلم جوانان  براي ارزان  مسکن تأمين جهت در  لازم تسهيلات ايجاد ▪

 («65»ي) تبصرهجامعه اسلام و بانوان، با توجه به حفظ شئون زن در دختر  آموزاندانش ي برا  يو اختصاص امکانات ورزش جاديا ▪
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 18/8/1372هاي کلي برنامه دوم توسعه ابلاغي مقام معظم رهبري مورخ  اگرچه موضوع زنان و خانواده در سياست

افزايش بندهاي مرتبط با حوزه زنان و خانواده  در اين برنامه شاهد  اما    ، صورت مستقيم و صريح مورد اشاره قرار نگرفتهبه

دهد  . بررسي بندهاي ذکر شده در اين برنامه نشان ميبه اين حوزه اختصاص يافته است   بند   18به نحوي که    هستيم 

با رويکرد ترغيب به    خانوادهاز    : »حمايت قابل پيگيري استدر حوزه زنان و خانواده  در اين برنامه  اصلي    وضوعم  5

صورت  به اشتغال زنان حمايت از»«، تحديد مواليد با رويکرد دسترسي بيشتر به وسايل پيشگيري از بارداري» ؛ازدواج«

 .«سرپرستهاي نيازمند و زنان و کودکان بيحمايت از خانواده»و  »حمايت مشروط از ورزش دختران« « مشروط

خانواده«    درخصوص از  »حمايت  ميموضوع  نوعي  به  پررنگ که  را  آن  برنامتوان  اين  در  موضوع   دانست  هترين 

قداست نهاد   از عبارت حفظ  همانند برنامه اول توسعه،بايد گفت اگرچه بند به آن اختصاص يافته است،  7نحوي که به

،  «60»يژه تبصره  وحال در ساير بندها بهشده با اينمشي اساسي برنامه استفاده  صورت کلي در بخش خطبه  خانواده

هلين اقدام کرده  أمت  رايبه موضوع ازدواج جوانان و ارائه تسهيلات ويژه ب  »ترغيب به ازدواج« دولت مشخصاً   رويکرد ذيل  

قابل ازاي  که  ارزانقيمت در  ازدواج، تسهيلات مسکن  بانکي جهت  ارائه تسهيلات  اولويتتأهلتوجه است.  به  ،  بخشي 

بر این اساس اگرچه    ؛اين موارد است  ازجمله   تأهلتسهيلات براي سربازان م  و   اريابيين در راستاي استخدام و کتأهلم

است  مبهم  و  نبوده  روشن  خانواده«  »قداست  عبارت  از  سیاستگذار  رویکرد  اما    ، همچنان هدف  اتخاذ  با 

این   به  و حقوقی  فرهنگی  اقتصادي،  منظر  از  ازدواج  به  اختصاص    مسئلهترغیب  این موضوع   6و  به  بند 

تر شده است. از منظر اقتصادي  توان گفت رویکرد سیاستگذار در برنامه دوم ذیل موضوع خانواده شفافمی 

منظر فرهنگی از طریق تسهیل شرایط ازدواج و  و ارائه تسهیلات؛ از    ین تأهل حمایت اقتصادي از م  از طریق 

نسبت به ازدواج و   بيعبارت »ترغ  کاهش توقعات و از منظر حقوقی از طریق آگاهی زوجین از حقوق مشترک.

  در  يشرع   يارهايها و معنسبت به روش  يو آگاه   فات يتوقعات، کاهش تشر   ليتعد  ط،ي شرا  ليخانواده با تسه  ليتشک

مانتخاب همسر و حقوق خان نشان  توسعه  برنامه دوم  ازدواج و ضرورت    دهديواده« در  از عوامل کاهش  دولت يکي 

تشريفات و بالا رفتن توقعات قلمداد کرده است. با توجه به اينکه برنامه دوم    زايشسياستگذاري ذيل آن را مسئله اف 

واسطه  عي جامعه در اين دوره بهرسد افزايش سرعت تحولات فرهنگي اجتمانظر ميتدوين شده، به  1373توسعه در سال  

منجر به توجه سياستگذار    قلاب،ان  ي ابتدا  يست ي زساده  هي برخلاف روح  ييگراشروع دوره نوسازي و گسترش آثار تجمل

مورد اشاره    مسئلهحال سازوکار و نحوه تحقق اين  راستا شده است. با اين  نيدر ا  يزيرو ضرورت برنامه  مسئله   نيبه ا

مبهم و  نگرفته  ساده  ژهي وبه  است  قرار  مراسم  يسازآنکه  گاه  ييزداو  ازدواج  کارکردها  يتوجهيب  يمعنابه  اًاز    ي به 

گذار به نبود که قانو  نياساس انتظار بر ا  نيبر ا  د.شوتلقي ميآن    ليمراسم ازدواج و فرايندهاي ذ  يرهنگو ف   ياجتماع 

نسبت به حقوق    يسازبند به مسئله آگاه  ییاشاره انتها  نیبر ا علاوه.  نموديتوجه م  مسئله  نيا  يسازوکار اجرا

 1گردد ی نهاد خانواده م   ناسباتمنجر به تسلط حقوق بر م  ی و حقوق  ی بر مقولات قانونتأکید    علتخانواده به

 و چالشی ذکر شده است.  مسئله جهت رفع چه   ستیو مشخص ن

 
فصلنامه مسائل   ،ها در مسائل خانواده و ازدواج«ها و سیاستگذاری مقدم، » بررسی انتقادی تشخیص عزلتی و فاطمه   رادقانعی محمدامین . 1

 .1389، (7)1اجتماعی ایران، 
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با ضرورت    « افزايش مشارکت زنان در امور اجتماعي، فرهنگي، آموزشي و اقتصادي»موضوع    اين برنامه مجدداً   در

  و   طور که گفته شد مراد از شئونات خانواده مبهم بودهحال همانکيد قرار گرفته با اينأحفظ شئونات خانواده مورد ت

 بود. کننده اين امر خواهندهايي تعيينمشخص نيست که چه شاخص

است که    «سرپرستهاي نيازمند، زنان و کودکان بيحمايت از خانواده»  موضوع ديگر مورد توجه در اين برنامه،

تب نظام  بهبود  است.  گرفته  قرار  توجه  مورد  توسعه  دوم  برنامه  ذيل  بار  اولين  پرداخت  أراي  در جهت  اجتماعي  مين 

حال  ناست. با اي  مسئلههاي دولت جهت پرداختن به اين  راهبرد  ازجملهانه نيز  يمستمري و پرداخت کمک معاش ماه

 عنوان بهاند  دلایلی چون فوت یا طلاق از دست دادهرویکرد حاکم در این حوزه به زنانی که همسر خود را به

در اين رويکرد به    هستند.  معاش و مستمري ماهیانه  دریافت کمک  نیازمندتوان بوده که  افرادي منفعل، کم

حل بهبود وضعيت معيشتي  اهها، رنآ  آموزي بهحرفهو تلاش در راستاي    خانوارسرپرستاعطاي نقش عامليت به زنان    جاي

  درخصوص که    يدر عبارات   ينگاه حت   نيشده است. ا  لحاظ به زنان    مي هاي جبراني مستق اختصاص کمک از طريق  اين قشر  

  قانونگذار زنان از نگاه    نيمعناست که ا  نيبد  سرپرست«ياست، استفاده از واژه »ب   تيؤرکار رفته است قابلبه  زيزنان ن  نيا

سر  به    تسپرفاقد  قادر  خود  و  ن  يزندگ   تأمين بوده  و  نبوده  مستمري   دولت  مي مستق   ت يحما  ازمند يخود  قالب    در 

موقعيت اجتماعي و    تر بود جهت حمايت از اين قشر، سياستگذار با توجه به شرايط سني وکه مناسب  يدرحال هستند.

برنامه به  اقدام  اين زنان  نيازمند کمک معاش    ، زيرادکرريزي چندلايه مياقتصادي  آنکه  از  اين زنان بيشتر  از  برخي 

 معاش خانواده هستند.   تأمينوکار مستقل جهت هاي کسبمستقيم ماهيانه باشند، نيازمند ارتقاي مهارت

حال در اين برنامه برخلاف  مورد توجه قرار گرفته با ايندوم توسعه  در برنامه    نيز مجداً  «تحديد مواليد»  موضوع

کيد  أت،  اقتصادي آنها جهت تحقق اين هدف داده بود  - که محوريت را به زنان و ارتقاي مشارکت اجتماعي   اولبرنامه  

جمعيتي قرار گرفته    هايوقمشو لغو    مسئله از بارداري و آگاهي جامعه از اين  بيشتر بر دسترسي بر وسايل پيشگيري  

در   محور توسط وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشکیسلامت -غلبه رویکرد بهداشتیاست که نشان از 

 اين زمينه دارد.

واسطه تحولات  دهد در اين برنامه بهموضوع »حمايت از ورزش بانوان با حفظ شئونات خانوادگي« نيز نشان مي

آموزان دختر و بانوان با رويکرد تبعيض مثبت از طريق توجه ويژه به ايجاد  ورزش دانش   مسئله اجتماعي اقتصادي جامعه  

توجه  امکانات ورزشي براي دختران و بانوان ديده شده است؛ غلبه رويکرد فرهنگي در اين برنامه ذيل اين مضمون نيز قابل 

اسلامي باشد. اگرچه در اين بند نيز همچنان مفهوم  نحوي که اين تبعيض مثبت نبايد مغاير شئونات زن در جامعه است به 

 نظر سياستگذار بوده موضوع حجاب بوده است.    رسد آنچه مد نظر مي حال به شئونات زن مبهم است با اين 

) يعني سه سال    1370جمهوري در سال  رغم تشکيل دفتر امور زنان ذيل نهاد رياستتوجه آنکه علينکته قابل

ارزيابي   همچنين اي به اين دفتر و نقش آن در پيشبرد مسائل و مطالبات اين حوزه و ( هيچ اشارهپيش از تدوين برنامه

   برآمده از روشن نبودن دقیق شرح وظایف این دفتر است.  ،مسئلهبخشی از این  ، اجراي مواد نشده است

به مطالب فوق می  به ازدوابا توجه  به موضوع تشکیل خانواده و ترغیب  از طریق  توان گفت توجه  ج 

ه سیاست ز. در حوتر دیده شده استپررنگ بسیار  ین در برنامه دوم در مقایسه با برنامه اول  تأهل حمایت از م

بانوان اشاره شده  اشتغال زنان و    اتی چونبه موضوعزن نیز در این برنامه   با توجه بهورزش  بر تأکید    که 
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درخصوص  توان گفت رویکرد فرهنگی در این بخش غلبه دارد.  ضرورت حفظ شئونات خانواده ذیل آنها می 

نسبت زن و خانواده نیز باید گفت با توجه به رویکرد فرهنگی این برنامه در مواردي که مشارکت اقتصادي  

قرار گرفته بر ضرورت  حوزه ورزش بانوان، مورد توجه    ازجمله موضوع اوقات فراغت آنها    همچنینزنان و  

نیز نکته مثبتی است هرچندتأکید    حفظ شئونات زن و خانواده  که مفهوم شئونات و شخصیت   شده که 

 زن مبهم بوده و قابل تفسیر است.   ی اسلام

 

 ( 1383-1379) برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی  .3

وري و  هدف اصلي برنامه مطرح شده و افزايش بهره عنوانبههاي پيشين رشد اقتصادي در اين برنامه نيز همانند برنامه

نحوي که چارچوب کلان  شمار آمده است؛ بههاي اساسي تحقق رشد اقتصادي بهشرطساماندهي بازارهاي مالي از پيش

راه تحقق اهداف برنامه   ني ترمهم 1؛ برنامه بر سه متغير متمرکز است: رشد اقتصادي، کاهش تورم و کاهش نرخ بيکاري

ادار»ا ساختار  مد  ي صلاح  رقابت   م يتنظ   ، يسازيخصوص  ، يدولت   ي هاشرکت  ي سامانده  ت،ي ريو  و  کردن    ي انحصارات 

  ي اقتصاد کلان« معرف   تي ريدر مد  يها و بازنگرارانهيهدفمند    عيو توز  ي اجتماع  تأميننظام    مي تنظ  ، ياقتصاد  ي هاتيفعال 

دولت اصلاحات تدوين شد، رهنمودهايي چون ارتقاي فرهنگ  حال با توجه به اينکه برنامه سوم توسعه در  . با اينشد

گسترش مشارکت    ها،بر اصل حقوق شهروندي و مسئوليت اجتماعي، نهادينه کردن آزاديتأکيد    مشارکت عمومي با

هاي  ها، تشکلهاي مدني در قالب احزاب، گروهمردم و اعمال نظارت عمومي بر امور مختلف کشور از طريق گسترش نهاد

دنبال  شد که به  ن يتدو  رانياز جامعه ا  ي ت يبرنامه سوم توسعه در وضعمعنا  في و تخصصي و ... وارد برنامه شد. بدينصن

اجتماع  طبقات   يتحرک  و  به  ي ديمطالبات جد  ،يو  بود  آمده  جامعه  ايده  وجود  امور  اداره  در  مردم    ازسوي مشارکت 

2.شدسياستگذاران و دولتمردان مطرح مي

 
وزارت    ی ، معاونت رفاه اجتماع«(1400-1368توسعه کشور)  یهابخش اول مطالعه برنامه   ،از زنان   یاجتماع   ت یحما   یهابرنامه »  ، یدی امرضا  .  1

 . 1400، یتعاون، کار و رفاه اجتماع 

 . همان. 2
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 نمود:  ليحوزه را تحل  نيتوسعه به ا يهاحاکم در برنامه کردي م توسعه احصا گردد تا بتوان روسومرتبط با حوزه زنان و خانواده در برنامه  يهادر ادامه تلاش شده مجموعه بند

 

 توسعه سوم  برنامه  در خانواده و زنان   حوزه با  مرتبط  يبندها. 3 جدول

 بندهاي مرتبط با حوزه زنان و خانواده  هاي توسعهبرنامه 

برنامه سوم توسعه 

اقتصادي، اجتماعی و 

 فرهنگی

1379-1383 

 ( 139) تأهلمشروط کردن اعطاي معافيت مالياتي مسکن به تشکيل خانواده و  ▪

 ( (140)ماده  «5»هاي تحت پوشش کميته امداد و سازمان بهزيستي) بند معافيت پرداخت هزينه عوارض و ماليات براي خانواده ▪

 ( (158)خانواده از طريق ) ماده نهاد  تقويت و کشور   توسعه  در زنان   مناسب نقش  براي ايفاي  سازيزمينه  جهت تکليف مرکز مشارکت زنان در ▪

 هاي لازم  فرهنگي و ورزشي خاص زنان و ارائه طرحشناسايي نيازهاي آموزشي، -

 شغلي آنان  ي هاي اشتغال زنان و ارتقاارائه طرح در جهت افزايش فرصت-

 ي زنان يتسهيل امور حقوقي و قضا - 

  هايسازمان تشکيل از حمايت زمينه   در  جامعه  محروم هايگروه  و يافته توسعه کمتر  يا نيافته توسعه مناطق سرپرست و بي خودسرپرست زنان   براي  شدن لئ قا  اولويت  با   لازم هايارائه طرح -

 ي و ورزش يآموزش ،يامشاوره ،يحقوق ،يمال ي هانهيزنان در زم ياز خدمات مختلف اجتماع يريگبهره  يراغيردولتي ب 

 ( 190هاي حمايت از خانواده زندانيان نيازمند ) تقويت انجمن ▪

 (( 193)ماده »ب« زن )بند  جانبازان  بستري براي   ييها ايجاد آسايشگاه ▪

 ( 56)  خانوارسرپرست بيکار زنان  و  روستاها در ساکن الحسنه با اولويت بيکاران اعطاي تسهيلات بانکي قرض ▪

 ((71)  ماده  »ن« ) بند  استان   يفرهنگ   و  ي اجتماع  ، ياقتصاد   ي هات يفعال   در   ان يج ي بس  ژهي وبه   جوانان  و  زنان  مشارکت   توسعه  ي ها برنامه  شنهاد ي پ   منظور به ريزي و توسعه استان شوراي برنامه  تکليف  ▪

 ( (151)اي) ماده حرفه و فني هاي آموزش هماهنگياي در ستاد هاي فني حرفهعضويت مرکز مشارکت زنان جهت هماهنگي امر سياستگذاري آموزش ▪
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بند به حوزه زنان و   11 دهد در اين برنامه مرتبط با حوزه زنان و خانواده در برنامه سوم توسعه نشان مي   ندهاي مرور ب 

حمايت از خانواده با  »  : ملاحظه است قابل ذيل اين برنامه  اصلي    موضوع   5  دهد خانواده مرتبط است. مرور اين بندها نشان مي 

اجتماع رويکرد   موقعيت  »ارتقاي  ازدواج«،  به  و   - ي ترغيب  زنان    شغلي  از  »حمايت  و  زنان«  و    خانوار سرپرست حقوقي 

 » حمايت از آموزش و ورزش دختران«  و    پذيرتر زنان« هاي آسيب گروه »حمايت از  ،  « خودسرپرست 

  »حمايت از خانواده«دهد در اين برنامه تنها يک ماده به موضوع  بندهاي مرتبط با حوزه زنان و خانواده نشان مي   بررسي 

خانواده و    ل ي مسکن به تشک   ي ات ي مال   ت ي اين قانون، قانونگذار با مشروط کردن پرداخت معاف   ( 139) پرداخته است. در ماده  

اساس قانونگذار بدون توجه به لزوم رفع موانع    ن ي کرده است. بر ا   نبال د   در اين حوزه   را   ترغیب به ازدواج   رویکرد ،  تأهل 

بر  ده است. علاوه کر )خدمت رفاهي(    در موضوع مهم و پرچالشي چون مسکن   تأهل به    ي ازبخش ي ازدواج، اقدام به امت   ي رو ش ي پ 

  يت تقو   هاي ذيل اين ماده صرفاً اما در بند   ، ده طور کلي به بحث تقويت نهاد خانواده اشاره ش به   ( 158) اگرچه ذيل ماده    ن ي ا 

ترتيب  نظر قرار گرفته و اقدام مشخصي در راستاي موضوع تحکيم نهاد خانواده پيشنهاد نشده است. بدين   جايگاه زنان مد 

تر دنبال  کمرنگ   ویژه برنامه دوم به   با دو برنامه گذشته   سه ی برنامه در مقا   ن ی خانواده در ا   است ی س توان گفت  مي 

 شده است. 

توجه به  صورت مشخص و بدون  موقعيت اجتماعي شغلي و حقوقي زنان« به   برنامه سوم توسعه موضوع »ارتقاي   در 

مرکز مشارکت زنان به    ف ي در قالب تکل   - يعني ضرورت تناسب با شئونات خانوادگي   - مذکور در دو برنامه گذشته   معيارهاي 

)بند    نان آ   ي و فرهنگ   ي آموزش   ي ازها ي ( و ن ( 158) ماده    « ب » اشتغال زنان )بند    ي ها فرصت   ش ي افزا   ي لازم برا   ي ها ارائه طرح 

ي تلاش در  ا معن شده که به   ده ي ( د ( 158) ماده    « ج » جهت احقاق حقوق آن) بند    ي ( و اصلاحات حقوق ( 158) ماده    « الف » 

  ش ی نگاه نسبت افزا  ن ی در ا د.  شو مي   ي تلق   هاي فرهنگي جامعه ايراني لفه ؤ توجه به م مشارکت زنان بدون    ش ي افزا   راستاي 

مغفول  واسطه کار بیرون و همزمان در خانه  هاي زنان به افزایش مسئولیت   همچنین و  مشارکت زنان با خانواده  

  زیرا   ، گردد تلقی می خانواده    توجهی به نسبت حوزه زنان و بی تر  ق ی دق  ا ی انفکاک زن از خانواده    ي معنا بوده که به 

  ارائه نشده است. هاي خانوادگی و شغلی زنان  تعارض میان نقش کاهش    ي در راستا   ی و خدمات رفاه   لات ی تسه 

این برنامه مشخصاًنکته حائز اهمیت دیگر آنکه به  از »اشتغال زنان« و    جاي عبارت »مشارکت اقتصادي« در 

 پذیرش ضرورت اشتغال زنان و ترغیب به آن دارد.    دهنده هاي شغلی« استفاده شده که نشان »فرصت 

به اين    قرار گرفته است. در برنامه سوم   قانونگذار نيز در اين برنامه مورد توجه    « خانوار سرپرست حمايت از زنان  وضوع » م 

طور  است. همان پرداخته شده    سرپرست ي سرپرست و ب صورت وام بدون بهره به زنان خود ارائه تسهيلات به   در قالب   مسئله 

که    سرپرست« اضافه شده ی »ب   نار در ک   قانونگذار عبارت »خود سرپرست« توسط  قانون    ن ي شود در ا ي م   ده ي که د 

توجه به ناهمگني اين گروه از حيث وضعيت    همچنين هاي بالقوه اين زنان و  نسبت به ظرفيت   قانونگذار   کرد ي رو   ف ي نشان از تلط 

هاي مختلفي تقسيم  توان گروه دارد. توجه به اين نکته ضروري است از حيث وضعيت سرپرستي، زنان را مي   تأهل سرپرستي و  

اين    هاي صورت گرفته، غالباً تبع آن سياستگذاري خانوار انجام شده و به هايي که در کشور درباره زنان سرپرست کرد. پژوهش 

در نظر    - دليل ويژگي مشترک »حضور نداشتن مرد در خانوار« به   احتمالاً   - صورت يک گروه واحد همگن قشر از زنان را به 

بر   ي درحال اند.  گرفته  کاملاً که  وضعيت  چهار  مشترک،  ويژگي  همين  خانوار،    اساس  مسئوليت  پذيرش  دلايل  از  متفاوت 
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با توجه به مطالب فوق    1. زنان قابل تصور است ي  هاي اقتصادي و اجتماعي و پيامد اين تفاوت بر وضعيت فقر و توانمند ويژگي 

 ممکن است در يکي از چهار دسته زير قرار داشته باشند:   خانوار سرپرست   ان زن 

دلايلي چون اعتياد همسر، زنداني بودن،  اما در عمل به  : مردي در خانوار به اسم شوهر وجود داردً ( تأهل داراي همسر) م - 

 صورت غيررسمي واگذار شده است. از کار افتاده بودن، ترک زندگي و ... اين سرپرستي به 

 همسر در اثر فوت بی - 

 اند. طور رسمي و قانوني از يکديگر جدا شده زن و مرد به   همسر در اثر طلاق: بی - 

 2اند. : زناني که تاکنون ازدواج نکرده   هرگز ازدواج نکرده - 

نشان از عدم  هاي چهارگانه ذکر شده  سرپرست« و بدون توجه به وضعيت بي استفاده سياستگذار از واژگاني چون » 

 روي آنان دارد. شناخت این قشر از زنان و مسائل پیش 

حال  ايت از آموزش و ورزش زنان است. با اين اشاره قرار گرفته موضوع حم مورد  يکي ديگر از موضوعاتي که در اين برنامه  

این موضوع به شکلی بسیار مبهم و در قالب ارائه طرح تقنینی در راستاي نیازهاي ورزشی و فراغتی زنان و  

. در حقيقت  شناسایی نیازهاي آموزشی دختران بدون اشاره به رویکرد مشخصی در این حوزه ذکر شده است 

برخلاف برنامه دوم توسعه که بر ضرورت حفظ شئونات زن در حمايت از    مسئله واجه با اين  سياستگذار در اين برنامه در م 

 کرده است.  تأکيد    به موضوع نيازسنجي و ارائه طرح تقنيني از طريق مرکز مشارکت زنان   بود صرفاً   ه کرد تأکيد    ورزش بانوان 

  « الف » و بند    ( 158) ماده  »د«  علت در بند    ن ي بوده به هم   ي جامعه مدن   ت ي دنبال تقو برنامه به   ن ي که ذکر شد ا   طور همان 

  ان ي از خانواده زندان   ت ي سرپرست و حما ي سرپرست و ب از زنان خود   ت ي جهت حما   ي دولت ر ي غ   ي ها سازمان   ت ي بر تقو   ( 190) ماده  

 شده است. تأکيد  

هاي  ايجاد آسايشگاه « نيز از ديگر مضاميني است که در اين برنامه دنبال شده است.  پذير زنان هاي آسيب گروه »حمايت از  

يکي از    عنوان به . توجه به جانبازان زن  اين موارد است   ازجمله   هاي زندانيان هاي خانواده تقويت انجمن و    مختص جانبازان زن 

 در اين برنامه دنبال شده است.    اند صرفاً نيز ناديده گرفته شده   پذير که عموماً هاي آسيب گروه 

لحاظ نهادي براي مرکز مشارکت زنان لحاظ  تکالیف مشخصی به   ، این برنامه برخلاف دو برنامه گذشته   در 

با هدف ارتقاي وضعیت زنان شکل    1370این مرکز با عنوان دفتر امور زنان در سال    ه ی است ک درحال شده این  

نشده بود.    هاي حوزه زنان و خانواده در پیشبرد سیاست دفتر  این  اي به  اره اما در برنامه دوم توسعه اش   ، گرفته بود 

که به نوعی ارتقاي    افت ی نام    ر یی به مرکز امور مشارکت زنان تغ   ي جمهور است ی امور زنان نهاد ر   1377در سال  

دولت دارد. نگاهی به احکام    ازسوي شود و نشان از بیشتر شدن اهمیت آن  جایگاه سازمانی این نهاد محسوب می 

بر واگذاري تدوین طرح در زمینه ارتقاي مشارکت  علاوه توسعه،  برنامه سوم قانون  در  دهد احصا شده نشان می 

مرکز    عضویت بر    ، به این نهاد زنان در امور فرهنگی، آموزشی، ورزشی، اقتصادي، اجتماعی و تسهیل امور حقوقی  

شده  تأکید    با هدف بهبود فرایند سیاستگذاري رفه اي  ح هاي فنی و  ش در ستاد هماهنگی آموز مشارکت زنان  

 
 . 1394،  نشر نی   ، ( 1380- 1390نخعی، » نسل جدید زنان سرپرست خانوار« از کتب گزارش وضعیت اجتماعی زنان در ایران)    و پریسا   طلب شادی ژاله  .  1

 . همان  2
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براين اساس در اين برنامه براي اولين بار دستگاه تخصصي حوزه زنان و خانواده در فرايند سياستگذاري و برنامه ريزي    است. 

 به مشارکت طلبيده شده است. 

عدم اشاره    اي به موضوع تحديد مواليد نشده است؛ هاي گذشته اشاره ديگر آنکه در اين برنامه برخلاف برنامه   تأمل قابل    نکته 

و    1372/ 2/ 26مورخ    بلکه با توجه به تصويب قانون »تنظيم خانواده و جمعيت«  ، تغییر سیاست نبوده ي  ا معن به اين موضوع به 

حال عدم رصد  طرح اين مسئله در قوانين توسعه ديده نشده است. با اين ضرورتي به    گر ن دي آ هاي اجرايي ذيل  تکليف دستگاه 

و انحراف آن از اهداف تعيين شده در  رشد جمعيت منجر شد تغييرات روند مواليد در کشور  و    تحولات جمعيتي، نرخ باروري کل 

ست که بررسي روند تغييرات نرخ  رصد نگردد. توجه به اين نکته ضروري ا برنامه اول که منجر به کاهش نرخ باروري کل شده،  

- 1376تحقق يافته و نرخ باروري کل ايران در بازه زماني سال    1370دهه    ابتداي دهد اهداف برنامه اول در  کل نشان مي   باروري 

آن    در تنظيم خانواده بدون هرگونه بازنگري    سياست استمرار  حال  اين   با گزارش شده است.    2/ 09توسط مرکز آمار ايران،    1380

 شود. محسوب مي   1399فرزند در سال    1/ 7به  کاهش مواليد و نرخ باروري در کشور    در   مؤثر يکي از عوامل  

توان گفت سیاست خانواده در برنامه سوم توسعه بسیار کمرنگ دیده شده و در این برنامه  درمجموع می 

حال  شده است. با این   دنبال حمایت از مشارکت اقتصادي اجتماعی زنان  ویژه در قالب  بیشتر سیاست زن به 

هاي تشویقی در راستاي اشتغال و مشارکت اجتماعی زنان در رابطه با موضوع  مقتضیات این حمایت و سیاست 

 خانواده دیده نشده است. 

 

 ( 1388-1384) برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی  .4

ساله به تصويب رسيد. محورهاي اين برنامه  انداز بيست اي است که پس از تصويب سند چشم چهارم توسعه اولين برنامه برنامه 

رقابت  اقتصاد جهاني،  با  فعال  تعامل  اقتصادي،  سريع  براي رشد  مبتني بسترسازي  توسعه  اقتصادي،  دانايي، حفظ  پذيري  بر 

رتقاي سلامت و بهبود کيفيت زندگي، ارتقاي امنيت انساني و عدالت اجتماعي،  اي، ا زيست، آمايش سرزمين و توازن منطقه محيط 

ها و امکانات دستيابي به آموزش و  ارتقاي سلامت و بهبود کيفيت زندگي نيز از طريق برابري فرصت   1توسعه فرهنگي و ... بود. 

نيازهاي اساسي مردم، حفظ و ارتقاي سلامت افراد   تأمين ها، توزيع عادلانه درآمد، افزايش اشتغال، تعادل بين مناطق و استان 

هاي اجتماعي و مناطق جغرافيايي و  جامعه، عادلانه ساختن ضريب دسترسي به خدمات سلامت بر حسب جنسيت، اقوام، گروه 

نامه ابلاغي  هاي کلي اين بر در سياست   2. نظر است   سلامت مد   تأمين منابع و مشارکت عادلانه مردم در    تأمين پايدارسازي فرايند  

»تقويت نهاد خانواده و  «،  14» براي اولين بار موضوع زنان و خانواده در قالب بند    1382/ 9/ 20مقام معظم رهبري در تاريخ  

ها و توجه ويژه به نقش  بانوان در همه عرصه   ي هاي اجتماعي و استيفاي حقوق شرعي و قانون جايگاه زن در آن و در صحنه 

 ي ضرورت توجه به سياست زن و خانواده و همچنين نسبت اين دو با يکديگر است. ا معن ه به شده ک تأکيد    سازنده آنان« 

د تا بتوان  شوتوسعه احصا    چهارم مرتبط با حوزه زنان و خانواده در برنامه    يهادر ادامه تلاش شده مجموعه بند

 د: کر  ليحوزه را تحل نيتوسعه به ا يهاحاکم در برنامه کرديرو

 
  1357های جمعیتی در ایران« ) بعد از انقلاب، از سال  وخانی، »توسعه اجتماعی و سیاست رساو باقر   زنجانی   ا...و حبیب   حیدریسیامک  .  1

 .1394، 5مه مددکاری اجتماعی، سال دوم، ش (، پژوهشنا1385ا ت

وزارت    ی، معاونت رفاه اجتماع«(1400-1368)  توسعه کشور  یهابخش اول مطالعه برنامه   ،از زنان  یاجتماع   تیحما  یهابرنامه »  ،یدیامرضا  .  2

 . 1400، یتعاون، کار و رفاه اجتماع 
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 . بندهاي مرتبط با حوزه زنان و خانواده در برنامه چهارم توسعه 4جدول  
 بندهاي مرتبط با حوزه زنان و خانواده   هاي توسعه برنامه

برنامه چهارم توسعه 

اقتصادي، اجتماعی و  

 فرهنگی

1384-1388 

  کليه   و  متوسط  و  کوچک  شهرهاي  مصوب در  استانداردهايو  ضوابط  چارچوب  در  استيجاري  و  ارزانقيمت  مسکوني  واحدهاي(  و عمومي  تعاونيخصوصي،    هايبخش )  سازندگان  به  مسکن  تسهيلات  کارمزد  يارانه  دادن ▪

 ( (30)ماده»د« بند « 3») جزء خانوارسرپرست زنان و کارگران،کارمندان درآمد،کم هايگروه براي کشور روستاهاي

 ((52)ماده»س«  ) بند  ت يجنسبه تناسب يو ورزش  يپرورش ،يآموزش يگسترش اماکن و فضاها ▪

 ( ( 52)   ماده   »م«   ساز)بند مدرسه   ن ي ر ي خ   از   ي ت ي حما   ي سازوکارها   م ي مدارس دخترانه و تنظ   ژه ي و به   ، ي آموزش   ي نمودن فضاها   متناسب   و و استاندارد    ي ساز مقاوم   ، ي نوساز   ي و امکانات لازم برا   لات ي تسه   ي ن ي ب ش ي پ  ▪

 ( (54) ماده»الف« بند  «1»خصوص براي زنان ) جز برگزاري دوره آموزشي ضمن خدمت متناسب با مشاغل مورد تصدي جهت ارتقاي مهارت شغلي به ▪

 ( (96)ماده»ج« سرپرست) بند بي کودکان اولويت با سرپرستبي افراد خانوار وسرپرست حمايت از زنانمين بيمه خاص )در قالب فعاليت حمايتي( براي أت ▪

 ( (97)ماده»ي« غيردولتي) بند  هايتشکل و  ربطذي نهادهاي و هاسازمان  همکاري ساير با خانوارسرپرست و  خودسرپرست زنان توانمندسازي جامع طرح تدوين و تهيه ▪

 ((97)ماده»ل« دستمزد ) بند    و حقوق حداقل( % 40) درصد  چهل برمبناي حمايتي هايدستگاه پوشش  خانواده تحت سرپرست  زنان و سرپرستبي نيازمند هايخانواده  مستمري افزايش  ▪

 (( 98)ماده »ي« اقتصادي ) بند  حقوقي، اجتماعي،ابعاد در زنان حقوق از حمايت و  توانمندسازي  جامع طرح تصويب و تدوين ▪

 ( (100)ماده»د«  زنان)بند و حقوق کودکاناز  صيانت زمينه در  اجتماعي هايتشکل رشد  براي لازم  امنيت و آزادي تأمين ▪

  رعايت حرفه،  و اشتغال در تبعيض منع ارزش،کار هم مقابل در مرد و  زن براي مزدها تساوي جمعي،دسته مذاکره و  سازماندهي کار، حقروابط مدني هايتشکل حق از حمايت و هاانجمن آزادي) کار بنيادين مين حقوقأت ▪

 ( (101) ماده »الف« ) بند  (معيشت حداقل  با متناسب  مزد حداقل رعايت کارکودک، ممنوعيت  کار، سن  حداقل

 و  مردان و  زنان براي هافرصت برابري و معلولين توانبخشيکار غيررسمي، بازار شاغلين از اجتماعي  هايحمايت جبراني، کارهايوسازتقويت توسعه و ايجاد بيکاري،  بيمه اجتماعي، تأمين) اجتماعي هايحمايت  گسترش ▪

 ( (101) ماده»ج« )بند  ( مناسب شغلي  هايفرصت به دستيابيطريق زنان از توانمندسازي

 ( (102)ماده  »الف« تعاوني) بند واحدهاي فعاليت گيريشکل جهت لازم اجتماعي تعاملات برقراري راستاي کار در  جوياي افراد ساير و  التحصيلانفارغ  زنان، جوانان، توانمندسازي ▪

 ((111)کشور از طريق) ماده در مشارکت آنها سطح گسترشو هافرصت توسعه و جامعه در زنان نقش  تقويت ▪

 ساختارهاي افزايش  و  شناسائي  فناوري، تحولات و جامعهبا نيازهاي متناسب زنان هايمهارت  تقويت مدني، قانون ويژهبه مقررات، و بازنگري قوانين بر مشتمل زنان مشارکت توسعه جامع برنامه اجراي و  تصويب تدوين،- 

 .آنان شايستگي  به نسبت عمومي باورهاي افزايش  نيز زنان و زندگي کيفيت يارتقا کار، نيروي عرضه جنسيتي ترکيب به توجه زا،اشتغالهايدر فرصت گذاريسرمايه 

 .صلاحذي در مراجع تصويب جهت خانواده نهاد تحکيم به مربوط لوايح، ارائه و تنظيم- 

 .زنان عليه  خشونت رفع منظوربه حقوقي قانوني و تمهيدات و پيشگيرانه هايبرنامه تهيه ازجمله لازم هاياقدام  انجام- 

 . اسلامي شوراي مجلس به زنان هايو تشکل مدني نهادهاي غيردولتي، هايسازمان گسترش و ايجاد از حمايت لايحه تقديم - 

 ( (95)ماده»هـ« فقر) بند  زيرخط هايخانواده و يتيم کودکان ييو شناسا فقرزداييهايبرنامه  در خيريه، مؤسسات و  غيردولتي نهادهاي مشارکت يارتقا ▪

 ( (132)ماده»ب« زندانيان)بند  از حمايت هاي انجمن و  و غيردولتي مردميخيريه نهادهاي و هاسازمان  ازطريق معدومين و زندانيان خانواده از حمايت ▪

 ( (97) ماده»الف« آسيب) بند  معرض در  هايگروه و افراد توانمندسازي  خانواده و  بنيان تقويت اجتماعي، مددکاري خدمات گسترش روان،  بهداشت سطح ارتقاي ▪

 ( ( 106)   ماده »ل«  ايراني )بند    جامعه   معنوي   ميراث   براساس تعاليم   خانواده   نهاد   تقويت   ايراني،   -   اسلامي   هويت   ي ارتقا   و   حفظ   جهت   در   ساختارهاي حقوقي   و   محيط   استقرار   درسي،   کتب   محتواي   بهبود   اي، رسانه   تبليغات   ساماندهي  ▪

 ( (132)ماده»ب« )بند ي و غيردولتيمردم هيريخ يها و نهادهاسازمان  قيازطر  نيو معدوم انياز خانواده زندان تيحما ▪

 ( ( 133) ماده «5»ديگر) جزء  هزينه هرگونه و ماليات و عوارض هزينه پرداخت بهزيستي از سازمان و(  ره)  خميني امام امداد کميته پوشش  تحت هايمعافيت خانواده  ▪

 ( (112) ماده) آنان اجتماعيهايآسيب و مسکن ازدواج، شغلي،   هايدغدغه رفع ...  بر مشتمل لازم يياجرا هايبرنامه  حاوي جوانان امور ساماندهي برنامه تدوين به دولت  تکليف ▪

 ( (117) ماده»الف« بند  «3») جزء دختران( و روباز تيبا اولو)  دهيسرپوشي ورزشيتوسعه اماکن و فضاها ▪
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به توجه  با  توسعه  چهارم  انسان  ماداي رپا  برنامه  پا  يتوسعه  توسعه  اساس  .  دش  نيتدو  دار يو  همين  از بخشبر    ي 

در اشتغال و    ضيمنع تبع همچون خشونت عليه زنان، کار رفتهبهدر حوزه زنان و خانواده برنامه  نيکه در ا ي اصطلاحات

حجم مواد و بندهاي مرتبط با حوزه زنان و  آيد، طور که از جدول فوق نيز برمي همان فته از سند پکن است.  ر برگ ،  حرفه 

در حوزه زنان و  بند    24این برنامه شاهد    در نحوي که  توجهی داشته است به خانواده در این برنامه رشد قابل 

از نهاد خانواده«،    ت ي اصلي را در اين برنامه شناسايي کرد: »حما   محور   7توان  مي   ز ي از منظر مضموني ن   خانواده هستیم. 

»تناسب  «،  حمايت از اشتغال زنان با رويکرد برابري جنسيتي حقوق زنان«، » حمايت از    خانوار«، » زنان سرپرست   »حمايت از 

امور آموزشي و ورزشي«،   از تشکل زيرساخت جنسيتي در  اقشار  زنان«، »حمايت از    نهاد هاي مردم ها و سازمان »حمايت 

ها از یکدیگر  آنچه عامل تمایز برنامه ذشته نيز تکرار شده اما  هاي گ از اين مضامين در برنامه  اگرچه برخي  ، « پذير آسيب 

 .  مواجه سیاستگذار با مسئله است   ویکرد است کمیت پرداختن به هر مضمون و همچنین ر 

خانوار مورد  دوم و سوم، موضوع حمايت از زنان سرپرست  ي هابرنامه هم چون برنامه  نيطور که ذکر شد در اهمان

نحوي که در اين  حال جنس و ماهيت مواجه سياستگذار تغيير يافته است بهتوجه نظام سياستگذار قرار گرفته با اين

(،  97خانوار و خود سرپرست)  (، توانمندسازي زنان سرپرست(96)  ماده»ج«  بيمه حمايتي ) بند    مينأزمينه بر لزوم ت

طور که ملاحظه  و ... اشاره شده است. همان(  97)خانوار تحت پوشش نهادهاي حمايتي  افزايش مستمري زنان سرپرست

بند به   5نحوي که بر افزايش توجه به اين حوزه )بهعلاوههاي گذشته، سياستگذار شود در اين برنامه برخلاف برنامهمي

،  مستمريمسئله    ن صرف بهتپرداخ  جايخود را نيز تغيير داده و بهاين حوزه اختصاص يافته است( رويکرد مواجهه  

از عباراتي چون»زنان  تسهيلات مسکن،   قرار داده است. استفاده  اين زنان را در دستور کار  توانمندسازي  و  بيمه  موضوع 

ين حوزه دارد. بر اين  سرپرست« نشان از تغيير رويکرد قانونگذار در ا جاي »زنان بي خانوار« يا »خودسرپرست« به سرپرست 

کرده و   تغيير شناختي و منفعلانه به اين قشر از زنان  در اين برنامه از رويکرد آسيب   ر توان گفت رويکرد سياستگذا اساس مي 

شود،  ي م  ي اب ي که مثبت ارز   کرد ي رو   ر يي تغ  ن ي رغم ا ي . عل د ي اتخاذ نما  حوزه  ن ي در ا تري را  تر و فعالانه کلان   کرد ي تلاش نموده رو 

  د ی و راهکارهایی با   قدامات واژه توانمندسازي در این متن بسیار مبهم بوده و مشخص نیست چه ا توان گفت  ي م 

طور که  بر اين همان علاوه ، زیرا این موضوع داراي ابعاد متعددي است. رد ی مورد تأکید قرار گ   ي در بحث توانمندساز 

طه علت سرپرستي، وضعيت اقتصادي و اجتماعي خود  واس خانوار يک گروه همگن نبوده و هريک به ذکر شد زنان سرپرست 

 نمود.  تر بود سياستگذار به اين مسئله اشاره مي مجموعه نيازهاي متفاوتي دارند که مناسب 

»حمایت از اشتغال زنان   وضوعم  ، که به کرات در برنامه چهارم توسعه مورد اشاره قرار گرفته  وضوعاتياز م  يکي 

ارتقاي مهارت    را یافت.   مسئله پاي این  توان ردمی   بند  7نحوي که در  به  است   جنسیتی« با رویکرد برابري  

،  در اشتغال و حرفه  ضيارزش، منع تبع زن و مرد در مقابل کار هم  يمزدها برا  ي تساو،  خصوص براي زنانشغلي به

  يواحدها  تيفعال   يريگجهت شکل  زنان  يتوانمندساز ،مناسب   يشغل   يهابه فرصت  يابي دستقيزنان از طر  يتوانمندساز

به ترک  ي،تعاون ن  يتي جنس  بيتوجه  برنامه چهارم  در حقيقت مياين موارد است.    ازجمله  کار   يرويعرضه  توان گفت 

هاي شغلي زنان داراست. نکته حائز  توسعه بيشترين حجم را از منظر پرداختن به موضوع ارتقاي مشارکت و فرصت

  دهي د  ی تیجنس  يبرابراز منظر    ها از زنان شاغل صرفاًها موضوع ارائه تسهيلات و حمايتهاهميت آنکه در اين برنام
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اشتغال   نیب یهماهنگ ل یداري و تسهجهت کاهش فشار کار دوگانه اشتغال و خانه ي هبردرا ایاقدام  شده و 

مورد توجه سياستگذار بوده  اشتغال زنان  و تشويق  ترويج  تنها  و  دیده نشده    يمادر  ژهیوهاي خانوادگی بهو  نقش

با رواست. غلبه  برنامه چهارم  در  است  به  ی تیجنس  يبرابر  کردیآنچه مشخص  از ضرورت    ژهیواست  آنکه 

 .نام برده شده است زیزنان و مردان ن يهافرصت يبرابر

  است   ان « » حمايت از حقوق زنقبلي است    وضوعديگر مورد اشاره در برنامه چهارم که به نوعي مرتبط با م  وضوعم

  هاي کلي برنامه و مسئله استيفاي حقوق شرعي و قانوني زنان مرتبط دانست.توان آن را با سياستکه البته به نوعي مي

، تمهيدات حقوقي در راستاي رفع خشونت عليه زنان  از حقوق زنان  تيو حما  يطرح جامع توانمندساز  بيو تصو  نيتدو

اینکه در این برنامه چه  اين موارد است.    ازجمله   حقوق کودکان و زنان از  انتي ص  نه يدر زم  ي اجتماع   ي هارشد تشکلو  

حال آنچه  . با اينبرداشتی از حقوق زنان وجود داشته و این حمایت داراي چه ابعادي بوده است مبهم است

نحوي که  ها بوده بهفرض سياستگذاران اين برنامه، وجود نابرابري عليه زنان در سطح قوانين و برنامهيشمسلم است پ

بر اين پرداختن به موضوع خشونت عليه زنان نيز براي  سبب شده است در سه بند مجزا به اين موضوع اشاره شود. علاوه

دهنده  که نشان  1ن را برآمده از سند پکن تلقي نمود آتوان  وعي ميهاي توسعه بوده و به ناولين بار در تاريخ تدوين برنامه

چهارمين کنفرانس جهاني زن تحت  به عنوان  المللي در قوانين داخلي کشور است. در کنفرانس پکن که  اسناد بين  تأثير

سند و اعلاميه کنفرانس، کشورها متعهد به    برگزار شد و متعاقباً 1995عنوان »برابري، توسعه و صلح« در سي اوت  

هاي زندگي  رعايت حقوق مساوي زن و مرد، اجراي حقوق بشر زنان و دختران و مشارکت و تساوي آنان در تمامي زمينه

 3شده اند.   2و رفع تمامي اشکال خشونت عليه زنان 

پرداخته شده، در اين برنامه هم به شکل    هاي توسعه نيز به آننهاد خانواده که در ساير برنامه  حمايت ازموضوع  

مورد اشاره قرار گرفته است. »تنظيم و ارائه لوايح در  در قالب تقويت نهاد خانواده  يو بدون اشاره به اقدام مشخص ي کل

هويت اسلامي ايراني و تقويت نهاد    يحوزه تحکيم خانواده« و »استقرار محيط و ساختار حقوقي در جهت حفظ و ارتقا 

مواردي است که ذيل اين مضمون مورد توجه قرار گرفته    ازجمله ساس تعاليم ميراث معنوي جامعه ايراني«  اده برخانوا

شود در این قانون »تقویت نهاد خانواده« بسیار کلی و بدون اشاره به رویکرد  طور که ملاحظه می همان  است.

هاي ی است که در سیاستدرحالاین  کار رفته است.  مد نظر سیاستگذار بوده به  دقیقاًخاص و اینکه چه چیز  

خانواده در  زن  نقش  ضرورت  بر  است.  تأکید    کلی  مشارکت  شده  ارتقاي  ذیل  بندهاي  و  مواد  برخلاف 

اجتماعی زنان که اقدامات مشخصی ذیل آن ذکر شده، اینکه چرا مجموعه اقدامات و راهکارهاي -اقتصادي

اکتفا شده    دهذکر کلی عبارت تحکیم خانوارو بیان نشده و بهار جهت تحقق، طی پنج سال پیشمورد انتظ

 محل ابهام است.

 
  ی راهبرد  یهاشه یکتاب اند  ،در حوزه زنان و خانواده«  یسازنظام   ند ی بهبود فرا  یبرا  ییبرنامه پنجم توسعه و راهبردها  یاب ی» ارز  ،یباقرشهلا  .  1

 . 1391، زن و خانواده

عمل  کننده مصممند اقدامات ضروری را برای رفع هر نوع تبعیض عیه زنان و دختران به های شرکت پکن دولت اعلامیه کنفرانس  «  24». طبق بند  2

   .ورده و هرگونه مانعی در راه برراری تساوی جنسی را از میان بردارندآ

 . 1372، 4503521شماره مسلسل های مجلس،  پژوهش مرکز   ، . نگاهی به کنفرانس پکن و اقدامات بعدی سازمان ملل3
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از تشکل  وضوعم بوده، حمايت  اشاره  برنامه چهارم مورد  مديگري که در  اين  زنان است.    درخصوص  وضوعهاي 

هاي زنان  ارائه لايحه جهت گسترش تشکلچنين  مهاي اجتماعي در زمينه صيانت از حقوق کودکان و زنان و هتشکل

  مسئله ن ينهاد است اتقويت سازمان هاي مردم سعهملاحظه است. با توجه به اينکه شعار دولت در برنامه چهارم توقابل

 زمينه هيچ رويکرد و يا راهبرد مشخصي تعيين نشده است. اين توجه بوده هر چند که در قابل

آموزش و ورزش« از ديگر موضوعات مورد توجه در اين برنامه است. اگرچه در   موضوع »بهبود زيرساخت جنسيتي در 

اما توجه به اين نکته ضروري است که    ، برنامه دوم و سوم موضوع حمايت از آموزش و ورزش زنان مورد توجه قرار گرفته بود 

در راستاي نيازسنجي و اصلاح  در برنامه دوم موضوع توسعه زيرساخت ورزش منوط به حفظ شئونات زن و در برنامه سوم  

گسترش اماکن و فضاهاي آموزشي ورزشي به تناسب جنسيت بدون    اما در برنامه چهارم توسعه صرفاً   ، قوانين دنبال شده بود 

 نيازسنجي يا مسائل فرهنگي جامعه ايران در اين حوزه مورد توجه قرار گرفته است.   مسئله بر  تأکيد    توجه به 

و ارتقاي    ی تیجنس  يموضوع برابرغلبه  توان گفت  ميبرنامه چهارم توسعه    درخصوصدر يک نگاه کلي    آنچه

عرصه  در  زنان  حقوقی مشارکت  و  اجتماعی  شغلی،  برنامه  هاي  ساير  با  مقايسه  در  برنامه  اين  که    ستهادر 

سیاست  توان گفت  . بر اين اساس ميهاي تدوين شده استمتمايز اين برنامه با ساير برنامه  دهنده رويکرد کاملاًنشان

به شکلی بسیار پررنگ و بدون برقراري  در این برنامه  عرض با نقش مردان  در قالب برابري جنسیتی و همزن  

بر این خود سیاست خانواده نیز در این برنامه در حاشیه نسبتی با سیاست خانواده دنبال شده است. علاوه

    مشخصی در این زمینه اشاره کرد. توان به حکمقرار گرفته و کمتر می 

  تأمل نکته قابل ده دولت نهم قرار گرفت، ه اما اجراي آن برع   ، اين برنامه در دولت اصلاحات تدوين شد  ذکر است   شايان 

زنان    ي برا   ي شغل   ي ها فرصت   جاد ي زن و مرد، ا   ي حقوق   ي زنان، برابر   ي و اقتصاد   ي برنامه چهارم بر مشارکت اجتماع تأکيد    آنکه 

اي به مسئوليت دولت در  در برنامه چهارم توسعه هيچ اشاره مواجه شد.  جدي در دولت نهم    هاي ارتقاي حقوق زنان با انتقاد و  

زمينه ارتقاي جايگاه زن در خانواده ) نقش همسري و مادري( نشده در مقابل کاربرد عباراتي در اين لايحه چون خشونت  

تحکيم    آن، بر موضوع   هاي پکن است با همه ابهام   ي که از اصطلاحات سند عليه زنان، منع تبعيض جنسيتي، توانمندساز 

دار در احتساب توليد ناخالص ملي  بر اينکه کار بدون دستمزد زنان خانه خانواده اولويت داده شده است. در اين برنامه علاوه 

 1. شاغل قرار گرفت کرده و  مهري قرار گرفت هدف سياستگذار تنها بهبود وضعيت زنان تحصيل مورد بي 

نام نهاد    رييخود را در تغحتي  که    - دولت هشتم و نهم در حوزه زنان و خانواده    ن يو گفتمان ب  کرد ي تفاوت رو

در عمل    –نشان داد    زي مرکز امور مشارکت زنان به مرکز امور زنان و خانواده ناز    يعنيمرتبط با اين حوزه در دولت  

پرداختن به   - علت تفاوت رويکردها احکامي که در اين برنامه مورد اشاره قرار گرفته بود بهبسياري از مواد و منجر شد 

 اجرايي نشود.   - موضوع برابري جنسيتي و ارتقاي مشارکت زنان و عدم سنخيت با موضوع خانواده 

 
های راهبردی  اندیشه ،  ازی در حوزه زنان و خانواده«س»ارزیابی برنامه پنجم توسعه و راهبردهایی برای بهبود فرایند نظام ،  باقری، شهلا   شهلا  .1

   .1391، زن و خانواده
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 ( 1394-1390) برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی .5

امه اعلام شد اين  هاي پيشين که مباني نظري و مستندات تفضيلي مفصل دارند مستندات نظري برنامه پنجم توسعه ارائه نشده هرچند که در جريان تدوين اين برنبرخلاف برنامه 

» تقويت نهاد خانواده و جايگاه زن در آن و در   مجدداً 12هاي کلي اين برنامه نيز ذيل بند در سياست 1گردد.برنامه در چارچوب الگوي توسعه اسلامي ايراني پيشرفت تنظيم مي

 قرار گرفته است تأکيد   نان« مورد ها و توجه ويژه به نقش سازنده آهاي اجتماعي و استيفاي حقوق شرعي و قانون بانوان در همه عرصهصحنه

 

 در برنامه پنجم توسعه خانواده و زنان   حوزه با  مرتبط يبندها. 5جدول 

 بندهاي مرتبط با حوزه زنان و خانواده هاي توسعهبرنامه 

برنامه پنجم  

توسعه اقتصادي،  

اجتماعی و 

 فرهنگی

 

1390-1394 

 

 اجتماعي   -سومذيل فصل  سرمايه اجتماعي جوانان و خانواده بخش  ايجاد ▪

 ( ( 39)محور از طريق: ) ماده خانواده  و  محوراجتماع هاي برنامه  برتأکيد   با نيازمند  معلولان و  خانوارسرپرست  زنان ويژهبه نيازمند   هايگروه و افراد توانمندسازي  ▪

   هدف هاي گروه  و ايمنطقه بومي، شرايط   با  متناسب توانمندسازي و حمايتي  خدمات  بنديسطح  نظام  طراحي -

 هايحمايت  پوشش   از  آنان   خروج  و  شده  توانمند  ذهني،  معلولين  و  سالمندان  ياستثنا  به  حمايتي  هايدستگاه  پوشش  تحت  خانوارهاي(  % 10)  درصد  ده  سالانه   حداقل   توانمندسازي  هايبرنامه  اجراي  -

 مستقيم 

 برنامه  اجراي  هايسال طول در  نيازمند معلولين  و  سرپرستبي  افراد نيازمند، خانوار سرپرست زنان   اجتماعي  بيمه  سرانه حق  تأمين- 

   گاز و برق فاضلاب،  آب، انشعاب  هايهزينه و شهرداري  عوارض ساختماني،  پروانه صدور   هايهزينه پرداخت  از حمايتي نهادهاي  و  هاسازمان  پوشش تحت افراد معافيت- 

 ( ( 196) ماده»ط« خانواده) بند  بنياد تحکيم و حجاب  و  عفاف فرهنگ  توسعه  به مربوط  هايفعاليت در ويژهبه  زنان جامعه  بسيج  مقاومت هايرده از پشتيباني ▪

 ( (211) ماده»ن« بند  «3»ربط ) جز ذي نهادهاي  ساير  و بهزيستي سازمان   ،(ره )خمينيامام امداد   کمـيته همـکاري  با  بضـاعتبي زندانيان هاي خانواده معيشتي مـشکل رفع ▪

  کشور،  وزارت شهرداري، کشور، بهزيستي  سازمان قضائيه، قوه ايران، اسلامي جمهوري انتظامي نيروي  ريزيبرنامه و  مشارکت با «اجتماعي روابط  در کودکان و بانوان  امنيت ملي سند»  تدوين و تهيه ▪

 ( ( 227)  اجتماعي ) ماده امور و کار و  پزشکي آموزش  و درمان بهداشت،  هايوزارتخانه جمهوري،رياست خانواده و زنان   امور مرکز ها،استان عاليشوراي

  امور ساماندهي  و توسعه اجتماعي،  هايآسيب از پيشگيري مربوطه،  مقررات و قوانين  بازنگري  خانواده، بنيان تحکيم  محورهاي بر   مشتمل «خانواده  و زنان امور توسعه جامع   برنامه»  تصويب  و تدوين ▪

  توسعه  سلامت،   ي ارتقا  حجاب،  و  عفاف  فرهنگ  گسترش  پژوهش،  فراغت،  اوقات  اجتماعي،  تأمين  بدسرپرست،   زنان   و  خانوارسرپرست  زنان   براي  خانگي   مشاغل  ساماندهي  اولويت  با   معيشتي  ـ  اقتصادي

 ( (230) خانـواده) ماده و  زنان تشکـيلاتي اداري  ساخـتار  اصـلاح  و ديني باورهاي  تعمـيق  المللي،بين تعاملات   توسعه نخبه،  و مدير زنان هايتوانمندي ي ارتقا  نهاد،مردم هايسازمان  هايتوانايي

 ( (15)   ماده»ب« ) بند  متناسب با نقش دختران و پسران  ازي مورد ن  يهاآموزش تأمين ▪

در مناطق کمتر   ژهيومناطق به ازيو ن  ت يبه تناسب جنس  يعادلانه آموزش ي هابه فرصت  يدسترس نيضمتجهت  رفت و آمد، بهداشت  ه،ي تغذ يهانهيهز تأمينو  يادور و رسانهآموزش از راهگسترش  ▪

 ( (19) ماده»د« ي)بند آموزش تيو رفع محروم افتهيتوسعه

 (( 43)) ماده   خانواده از طريق نياز به اخذ مجوز  بنيان تحکيم و جوانان  ازدواج  تسهيل برتأکيد  با و ايراني   ـ اسلامي  فرهنگ  با متناسب  مشاوره مراکز بخشي   اعتبار و ساماندهي  ▪

 
 .1400 ،ی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع ی(«، معاونت رفاه اجتماع 1400-1368توسعه کشور) یهااز زنان،بخش اول مطالعه برنامه  یاجتماع  ت ی حما یها»برنامه  رضا ،یدی ام رضا .1
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  ه ی »سرما   بخش .  ست مجزا به موضوع خانواده اختصاص داده شده ا   بخش   ک ي بار    ن ي اول   ي در برنامه پنجم توسعه برا 

  شبرد ی حوزه خانواده در پ   ت ی به اهم   قانونگذار نشان از توجه    ذیل فصل اجتماعی   جوانان و خانواده«   ، ی اجتماع 

نيز در  از منظر کمي  کار رفته است. به  ی اجتماع  ه ی سرما مفهوم مفهوم در کنار   ن ی که ا  ژه ی و اهداف توسعه دارد. به 

توان به » حمايت از خانواده  مي برنامه    ن ي ا اصلي    وضوعات م   ازجمله .  ضوعات اين حوزه مورد اشاره قرار گرفته است مو بند    12

» حمايت    »حمايت محدود از اشتغال زنان«،   «، خانوار سرپرست از زنان    ت ي »حما «،  از طريق ساماندهي مراکز مشاور خانواده 

 هاي جنسيتي در امر آموزش« اشاره کرد.  از امنيت زنان و کودکان«، » توسعه فرهنگ عفاف و حجاب« و » توجه به تفاوت 

از »موضوع  برنامه    نيا  در  بندها    حمايت  اين  بررسي  از  خانواده« در سه بند مورد توجه قرار گرفته است: آنچه 

اجتماعی    - بیشتر سمت و سویی فرهنگی   موضوع  ذیل این    قانونگذاررویکرد  آيد اين نکته است که  دست ميبه

  واسطهبه  گرفته ذيل آن قرار    ر بر فصلي که حوزه زنان و خانواده د، اين موضوع علاوهاست  داشتهبا هدف حفظ ازدواج  

تر در  کننده رويکرد اجتماعيو منعکس  صورت گرفته   مراکز مشاوره  ي سامانده  قيتقويت نهاد خانواده از طربر  تأکيد  

با نگاه اقتصادي دنبال  تحکيم خانواده بيشتر    موضوع  ها که در آنهابرنامه  . به بيان ديگر برخلاف سايراين حوزه است

در اين برنامه بر نقش مراکز مشاوره بر تسهيل ازدواج جوانان و تحکيم نهاد خانواده و ضرورت ساماندهي آنها    شده بود

مشاوره    مس ياست. اگرچه استفاده از مکاناجتماعي ازدواج و خانواده قرار گرفته    – و تمرکز بر مسائل فرهنگي  کيد شده  أت

اما    ،رسدينظر مبه  –در خانواده    مي عدم مداخله مستق   ث ياز ح  - تمثب  ياقدام   ،مستمر از خانواده  ت يحما  کي  عنوانبه

اعتماد    شيو افزا  نه يزم  ن يدر ا  ي سازنکته داشت که گسترش مراکز مشاوره بدون توجه به فرهنگ   ن يد توجه به ايبا

ها و  خانواده  ي دروننياز  علت برآمده نبودن از  د که بهشويم  يي ساختارها  جاد ي منجر به ا  صرفاً   م، س يمکان  نيها به اخانواده

فرهنگ  زمينه،  فقدان  اين  در  انحراف کشيده خواهد شد  يش ينما  يشکلسازي  به  آن  اعتبارات  و  اتخاذ  اگرچه  .  يافته 

ارزيابي  توان مثبت  ميحمايت از خانواده و ترغيب به ازدواج    مسئله را در    توسط سياستگذار   و اجتماعي   ي فرهنگرويکرد  

ديگر    ازسوي و عدم اشاره به حکم روشني در اين راستا را    مسئلهدر اين    مؤثرل اقتصادي  ئرداختن به مساپاما ن  ،کرد

حمايت از خانواده    مسئلهها به  چون ساير برنامه منامه نيز هرعبارت ديگر اين ببه  اين برنامه قلمداد کرد.  ان ضعفتويم

 ن نپرداخته است. آبر  مؤثرداشته و به تمامي عوامل بعدي و ترغيب به ازدواج نگاه تک 

مشارکت    ش ي افزا به موضوع  که    برنامه سوم توسعه   ي برنامه چهارم و تا حدود   برخلاف برنامه    ن ي ا در    اشتغال زنان موضوع  

خانوار  و زنان سرپرست   ي به مشاغل خانگ   محدود خانواده پرداخته بودند،    - زنان   صورت حداکثري  و بدون حل دوگانه کار زنان به 

است.  »   شده  اقتصادي عبارت  امور  سرپرست - ساماندهی  زنان  براي  مشاغل  اولویت  با  و  معیشتی  خانوار 

بوده  ن  ي در این برنامه قانونگذار نظام  ت ی زنان جامعه مورد حما  ی تمام   ي اشتغال برا  دهد ی نشان م  بدسرپرست« 

اولو  اشتغال    ت ی و  زنان  در  خانگ سرپرست به  و مشاغل  است.   ی خانوار  ماده    داده شده  موضوع  (  230) در  نیز 

  رسد. نظر می توانمندي زنان مدیر و نخبه مورد توجه قرار گرفته است که البته به نوعی متناقض با بخش اول به 

   توان گفت در این برنامه حمایت محدود از اشتغال زنان دنبال شده است.  بر این مبنا می 

با  هرچند  -ها تکرار شده  صورت مستمر در برنامهکه از برنامه دوم به  «خانوارحمايت از زنان سرپرست»  موضوع

در قالب   ودر دو بند مورد توجه قرار گرفته    وضوعدر اين برنامه نيز مورد توجه قرار گرفته است. اين م  - متفاوت   رويکرد

و توانمندسازي، اجراي طرح توانمندسازي اقتصادي،  بندي خدمات حمايتي  طراحي نظام سطح»محور پيگيري شده:  4
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هاي صدور پروانه ساختماني، عوارض  خانوار و معافيت از پرداخت هزينهمين حق سرانه بيمه اجتماعي زنان سرپرستأت

صورت  بهخانوار  زنان سرپرستمحورهاي توانمندسازي    رنامه اگرچه در اين ب(«  (39)  )مادهساختماني و هزينه انشعابات

مسائل فرهنگی  حال عمده اين محورها ماهيت اقتصادي داشته و  با اين  ها ذکر شده تري در مقايسه با ساير برنامهوشنر

   و اجتماعی این قشر از زنان کمتر مورد توجه قرار گرفته است.

ه چهارم  است. برخلاف برنام   « امنيت زنان و کودکان »حمايت از  ديگر برنامه پنجم توسعه موضوع    وضوعات يکي از م 

کاربرد واژه امنيت در اين برنامه نشان از تغيير رويکرد اين    ، موضوع رفع خشونت از زنان مورد توجه قرار گرفته بود که  توسعه  

حال اينکه اين حمايت  . با اين تر بودن از ادبيات کنوانسيوني نيز فاصله گرفته است بر عام برنامه در حوزه ياد شده دارد که علاوه 

متعددي    هاي توان گفت اين بند از منظر شکلي و روشي ايراد ابعاد و محورهايي بايد دنبال شود بسيار مبهم است و مي در چه  

 هاي برنامه، اجرايي نيز نشده است. را داراست. شايد به همين دليل اين ماده در طول سال 

ترين ماده  که به نوعي مهم  ماده   اين   در  اين برنامه است.  (230)در برنامه پنجم توسعه ماده    تأمليکي از نکات قابل

  مي هست  گريکديدر کنار    موضوعات مختلف از    ي اشاهد ملغمهشود،  برنامه پنجم در حوزه زنان و خانواده نيز محسوب مي

  قانونگذار دهديماده نشان م   ن يبه ا  ينگاهآن نيز به آساني ميسر نيست.    موضوع و محتواي اصلي نحوي که تشخيص  به

  م ي »تحک  ي را ذيل »برنامه جامع توسعه امور زنان و خانواده« را مشتمل بر محورها  موضوعات و مسائل اين حوزههمه  

  - ي امور اقتصاد  يتوسعه و سامانده  ،ياجتماع   يهابيآساز    يريشگيو مقررات مربوطه، پ  نيقوان  يخانواده، بازنگر  انيبن

اولو  يشت يمع خانگ  يسامانده  تيبا  بدسرپرست،    خانوارپرستسرزنان    يبرا  يمشاغل  زنان  اوقات    ،ياجتماع   تأمينو 

  ي نهاد، ارتقامردم  ي هاسازمان  يها ييسلامت، توسعه توانا  ي فراغت، پژوهش، گسترش فرهنگ عفاف و حجاب، ارتقا

  ي لاتيتشکـ  ي و اصـلاح ساخـتار ادار  ين يد  يباورها  قيتعمـ  ، يالمللنيو نخبه، توسعه تعاملات ب  ريزنان مد  يهايتوانمند

همه    ی نینشهم  ی از چگونگ  ای  دیعرصه روشن نما  نی در ارا  خود    کردیرو  نکهیبدون ازنان و خانـواده« قرار داده  

خواهد شد؟    ن يتدو  يسند جامع  ن يچن  کرد يکه با کدام رو  نجاست ي ال اؤ. حال سدیاجزا کنار یکدیگر سخن بگو  نیا

ابعاد از   نيحاکم بر ا يمهندس گريعبارت دسند وجود دارد؟ به نيمختلف ا يابعاد و محورها ان يم  يچه نسبت و تناسب 

خر أبرابر است؟ تقدم و ت  گريکديوزن هرکدام با    ايوزن هر کدام چقدر است؟ آ  1برخاسته است؟  يت يجنس   هينظر  نيکدام

مثال اصلاح ساختار اداري تشکيلاتي حوزه زنان و خانواده که در بيانات مقام معظم    عنوانبهابعاد مختلف چگونه است؟  

عوامل    ريماده در کنار سا  ن يمورد اشاره قرار گرفته بود در ا  زين  30/1/13933و همچنين  2  25/3/1392رهبري در تاريخ  

 
 . همان. 1

زن در كشور وجود   زن و مسئله   هاي گوناگوني كه در زمینه كند اين است كه اين همه فعّالیت چیزهايي كه ذهن بنده را مشغول مي »يكي از  .  2

از مسائل حقوقي و قانوني و فقهي بگیريد تا مسائل اجتماعي، تا مسائل اجرايي، تا مسائل عاطفي، اين همه موضوعات مختلفي كه    -دارد  
هايي كه به  عمومي پیدا بكند. البتهّ بعضي از گزارش  بايستي يك شكل سیستمي پیدا كند، بايستي يك هندسه   -است    زن مطرح  در زمینه 

كند كه فكري در اين زمینه شده، لكن به اعتقاد من بايد يك كار جامعي در اين زمینه  اي به اين مي من دادند يا آنچه كه اينجا گفته شد، اشاره 
صحیح تصوير كنیم، ترسیم كنیم؛ يك مركز عالي و ثابت هم    مسائل زنان را به يك شكل سیستمي كامل، با يك هندسه   انجام بگیرد. ما همه 

وقت در ذيل اين وجود بیايد؛ آنبه   –مهم هیچ اعتقادي ندارم    كه بنده به كار كوتاه مدّت، در اين زمینه   -انداز بلندمدّت  با كادرهاي قوي و چشم 
هاي مختلف تشكیل بشود؛ از كارهاي هم مطلّع هم بشوند و يك بانك اطلّاعاتي  نهادها و بنیادهاي متناسبي براي بخش   مركز عالي و ثابت،

هايي كه در اين جلسه حضور داريد ممكن است بعضي از  مناسبي هم وجود داشته باشد، يعني الان بسیاري از كارها هست كه حتّي خانم 
هاي مختلف،  هاي مختلف، با نگاه نداشته باشند. خب اين همه بحمداّللّ ما زنِ فرزانه و نخبه داريم، در بخش   بعضي از كارهاي ديگرانتان اطلّاعي 

 . (21/2/1392حوزوي و دانشگاهي  ي عظیم بايستي استفاده كرد«)بیانات در ديدار جمعي از بانوان فرهیخته از اين مجموعه 

مسائل، مسائل    نیمهم بحث کند، کار کند. ا  مسئله   نیاست که راجع به ا  ازیمورد ن  یااقوهّ فر  یمرکز عال   کی در کشور    میاما قبلاً گفته . »3

  ه اگر چنانچ  م،ی را هم عرض بکن  نی. ا ستین   کی خانواده قابل تفک   زن از مسئله   خانواده که البتّه مسئله   زن و مسئله   ماست؛ مسئله   یاساس
در کنار هم   د یدو را با  نیعلاج خواهد شد؛ ا ص یخانواده بحث بکند، دچار اختلال در فهم و در تشخ  از مسئله  یزن را جدا بخواهد مسئله  یکس

  ی ات مرکز مطالع  نیچن  م؛یما، مطرح کرد  می نشده؛ گفت  لیلازم است که البتّه تاکنون هم تشک   ین ینچن یدو مسئله است. خب، مرکز ا  نکه ی با ا  د،ید
کند    یبررس   -  گر یموضوعات د  یکه عرض شد و برخ   یناظر به همان موضوعات  -زن    مسئله   یجانبه را درباره و همه   حیراهبرد صح   کی که    یارو ک



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش   ___________________________________________________  
26 

  صرفاً در بحث اشتغال  بر اين اگرچه  علاوه  . دداصلاح ذکر گر  نيا  ي در راستا  ياو قاعده  کرد ي رو  نکه ي ذکر شده بدون ا

اما در بخش دیگر بر توانمندسازي زنان مدیر    ،مورد اشاره قرار گرفته  خانوارسرپرستمشاغل خانگی و زنان  

ها  این عرصه  نی توجهی به تعارضات گفتما  قانونگذارکید شده است نشان از این موضوع دارد که  أو نخبه ت

توان تمامی مسائل  می   یک برنامه جامع  ذیل  داشته کهبا اتخاذ رویکرد آرمانی این تصور را    نداشته و صرفاً

زنان و خانواده بدون    گاهيجا   تيهمه عناصر مرتبط با تقو  ني ينش حال همبا اين  هاي این حوزه را رفع نمود.و چالش

  ن ينبودن ا  انه يگرانشان از واقع  ، يو واقع   ي اجتماع   ط يتناقضات شکل گرفته در مح   و رو  شي پ  ي عمل   ي هايدشواربه  توجه  

شدت مبهم  آن بههاي مفهومي  لفهؤاجزا و م  بسيار کلي بوده واين ماده  توان گفت  با توجه به مطالب فوق مي  ماده دارد. 

ميان  هستند  شفافيت  و  فاقد صراحت  است  ابرنامهو  که می بهي  برخلاف    گرفت  اينتیجهچنین  توان  نحوي  که 

تحول    بخشاختصاص یک   شاهد  برنامه  این  در  که  انتظار  این  ایجاد  و  برنامه  این  در  خانواده  موضوع  به 

امه جامعه توسعه امور زنان و  با عنوان برن  ( 230)اي در حوزه زنان و خانواده باشیم ، ماده  گفتمانی و برنامه

ویژه آنکه در یک سند توسعه بر نوشتن یک سند توسعه جامع  به .  خانواده قدم رو به جلویی برنداشته است

 1ال است.ؤشده که محل ستأکید  در حوزه زنان و خانواده

موضوع توسعه فرهنگ عفاف و حجاب نيز يکي ديگر از مضاميني است که در اين برنامه در دو بند مورد اشاره قرار  

، با  موضوع حجاب و عفاف توجه کرده  هب  اي است که صراحتاًبرنامه پنجم در حقيقت اولين برنامه توسعهگرفته است.  

اي مشخص در اين زمينه منجر به  شاره به اقدام و برنامهحال عدم مشخص کردن متولي اين موضوع در کنار عدم ا اين

 کلي بودن اين موضوع نيز شده است.

توجه در اين برنامه است. در اين  هاي جنسيتي در امر آموزش« از ديگر موضوعات قابلموضوع »توجه به تفاوت

شده  تأکيد    به تناسب جنسيتهاي آموزشي  بند بر ضرورت تدوين محتواي آموزشي و دسترسي به فرصت  2برنامه ذيل  

توان گفت  هاي جنسيتي است. در حقيقت ميي توجه همزمان بر محتوا و توسعه زيرساخت با توجه به تفاوتامعنکه به

هاي توسعه مورد توجه قرار گرفته و نکته  هاي جنسيتي در امر آموزش براي اولين بار در برنامهتفاوت  مسئلهتوجه به  

 شود.  مثبتي قلمداد مي

تي  يهاي جمعضرورت تغيير سياست  ، توجهي قرار گرفتهجم توسعه مورد بيپنکه در برنامه    تأمليکي از نکات قابل

هاي کلي جمعيت در تاريخ  با توجه به ابلاغ سياست از تحديد مواليد به سوي تشويق و حمايت از فرزندآوري است.  

و هدفگذاري صحيح طي پنج    مسئلهاين  بر  تأکيد    ه ضمنکنندگان برنامظار وجود داشت که تدويننتاين ا  30/2/1391

ها و رفع موانع خانوادهفرزندآوري  و تشويق  ارائه اقدامات و راهکارهاي مشخص در مسير حمايت    سوي  به  سال آينده،

  نشده است. ايهيچ اشاره سفانه به آنأگام بردارند که متپيش رو 

کيد بر ضرورت  أتو    رويکرد دولت نهم غيير  به تتوجه به اين نکته ضروري است که با توجه  از منظر ساختار سازماني  

مرکز مشارکت زنان به  نام  مناسبات خانواده،    زن در   يمحورنقش  کرد ي ريزي در حوزه خانواده با روسياستگذاري و برنامه

 
و اجرا  ندار  ییو دنبال کند  با  نی ا   م؛یکند،  ببه   دی مرکز  الزامات  دیا یوجود  البته  بانوان  هم دارد  یو  از  بیانات در دیدار جمعی   ( برگزیده کشور،  « 

30/1/1393). 

های راهبردی زن و  اندیشه  ، سازی در حوزه زنان و خانواده»ارزیابی برنامه پنجم توسعه و راهبردهایی برای بهبود فرایند نظام   باقری، شهلا  .  1

 .1391، خانواده 
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حال توجه  ( از اين مرکز ياد شده با اين230( و )227) ماده در دو   تغيير يافت و بر اين اساسمرکز امور زنان و خانواده 

نامه امنيت اجتماعي زنان و کودکان و برنامه جامعه توسعه امور زنان و خانواده  رب  تدوين  در وري است که  ربه اين نکته ض

شده است.  ي  در کنار ساير مراکز مرتبط مکلف به همکارو  تعيين نشده  سئول  دستگاه اصلي و م   عنوانبهدستگاه  اين  

   دارد.توسعه  نجم پبرنامه قانون عدم واگذاري وظیفه راهبري و نظارتی براي این مرکز در امري که نشان از 

تر از سیاست زن دنبال شده سیاست خانواده پررنگدهد در برنامه پنجم توسعه  محتواي اين برنامه نشان مي

آنکه در    تأمل. نکته قابل  و تنها در یک مورد و آن نیز به شکل مشروط به موضوع زنان پرداخته شده است

کام و مواد بسيار کلي و بدون داشتن رويکرد  رو داشتن تجربه چهار برنامه توسعه، احرغم پيشبرنامه پنجم توسعه علي

بر اين در بسياري از احکام اين برنامه يا متولي مشخصي تعيين نشده و يا  اند. علاوهانداز خاصي دنبال شدهيا چشم

گفت    توانيدرمجموع ماند.  چندين دستگاه بدون روشن نمودن نقش هريک در قالب دستگاه اصلي و همکار ذکر شده

برنامه    يزيتجو  يبازگشت به الگو  ي به برنامه سوم و چهارم و نوع  ينون برنامه پنجم در قبال خانواده واکنش قا  کرديرو

 . استاول و دوم توسعه 

 

 (  1401 - 1396) برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی  .6

توسعه   ششم  برنامه  تدوين  فرايند  مي  عنوانبهبررسي  نشان  مصوب  برنامه  و  آخرين  متفاوت  مسير  برنامه  اين  دهد 

ي را جهت تدوين و تصويب طي کرده است. در فرايند تدوين برنامه ششم توسعه قوه مجريه با هدف کاهش  تأملقابل

هاي توسعه تکرار  برنامهحجم لايحه و پرهيز از تکرار مواد، برخي از احکام را با اين استدلال که ماهيت دائمي دارند و در  

هاي توسعه  اي مجزا تحت عنوان »لايحه تنظيم برخي از احکام برنامهشوند از لايحه تفکيک نمود و در قالب لايحهمي

به    1395ماه  هاي توسعه کشور« در بهمنکشور« ارائه کرد. اين لايحه درنهايت با عنوان »قانون احکام دائمي برنامه

 مي رسيد.  تصويب مجلس شوراي اسلا

ديگر دولت لايحه برنامه ششم توسعه را تحت عنوان لايحه احکام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه    ازسوي

به مجلس    26/10/1394ماده در تاريخ    31( را با  1395-1399اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

دانست. بررسي  ريزي ميزعم خود نيازمند برنامهکر کرده بود که بهتقديم کرد. درواقع در اين لايحه دولت تنها احکامي ذ 

درصد مواد ارائه شده در اين لايحه نيز ماهيت دائمي داشته و بر اين مبنا   60دهد که بالغ بر ها نشان ميمرکز پژوهش

ه مجلس نهم و دهم بررسي  هاي توسعه ديده شوند. اين لايحه در دورتوانستند در لايحه تنظيم برخي از احکام برنامهمي

درصد احکام اين    51بر اين بر اساس اين بررسي  علاوه1ماده به تصويب رسيد.  124شد و درنهايت در مجلس دهم با  

بوده بارمالي  برنامهبرنامه حاوي  تجربه  مالي دولت،  به وضعيت  توجه  با  آينده  اند که  بررسي روندهاي  و  هاي گذشته 

گيرد و مانع  وظيفه دولت قرار مي  يک مانع جدي در مسير انجام  عنوانبهمنابع مورد نياز    ن تأميبيني بود که  پيشقابل

 ها خواهد شد. از تحقق بخش عمده بند

 
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی  »مستندسازی و بررسی تجربه تدوین و تصویب برنامه ششم توسعه  ،  ذاکری، زهرا زهرا  .  1

  .1401، های مجلس مرکز پژوهش  ،های کلی تا قانون برنامه در مجلس نهم و دهم«از سیاست  ،(1396-1400ایران) 
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اجراست بسيار حائز اهميت    درحال اي که درحال حاضر  برنامه  عنوان بهبررسي محتوا و رويکرد برنامه ششم توسعه  

هاي کلي برنامه تيار سياستگذاران جهت تدوين برنامه هفتم قرار دهد. در سياستتواند تجربه مفيدي را در اخبوده و مي

هاي کلي  ها و ترتيبات لازم براي تحقق سياستسازي و ايجاد زمينهبر »لزوم فرهنگ   «45»  ششم توسعه نيز ذيل بند

هاي اجتماعي و استيفاي حقوق  صحنه« بر »تقويت نهاد خانواده و جايگاه زن در آن و در  46جمعيت« و ذيل بند »

شده است. در ادامه تلاش شده احکام  تأکيد    ها و توجه ويژه به نقش سازنده آنان«شرعي و قانون بانوان در همه عرصه

 د: شومرتبط با حوزه زنان و خانواده در اين برنامه احصا 
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 در برنامه ششم توسعه خانواده و زنان   حوزه با  مرتبط يبندها. 6 جدول

 بندهاي مرتبط با حوزه زنان و خانواده  هاي توسعهبرنامه 

برنامه ششم توسعه  

اقتصادي، اجتماعی 

 و فرهنگی

1396-1400 

 ( (2) ماده »ت« ها و مسائل محوري برنامه) جز جزء اولويت  خانوار سرپرستقرار گرفتن موضوع زنان  ▪

 (  14ايجاد فصل بيمه، سلامت و زنان و خانواده) بخش  ▪

  اختلالات   بروز  نظر  از   خطر  پر  هايازدواج  دائم، با هدف شناسايي  ازدواج  قانوني  ثبت  جهت   ازدواج  متقاضيان  توسط کليه  ازدواج   دفاتر  به  درمان   و  بهداشت  هايشبکه  در  غربالگري  انجام  ضرورت ارائه گواهي  ▪

 ( ( 75)  ) ماده( ژنتيکي)شناسيژن

 ( (75) وسع) ماده  آزمون  براساس   نيازمند افراد( ژنتيک)شناسيژن آزمايش هايهزينه تأمين به کمک  طلاق جهت  ثبت التحريرحق(  %10)درصدافزايش ده ▪

 (( 76)ماده نسبت مرگ مادر و نوزادان ) ي هاشاخص يسلامت مادر و کودک و ارتقا ت،يجمع ي کل يهااستيس تي رعا ▪

 ( (80)ي)مادهاجتماع يهابيطرح جامع کنترل و کاهش آس ه يهي در تکودکان کار و مفاسد اخلاقاولويت طلاق ،  ▪

  رفاه   و   کار  تعاون،   وزارت   همکاري   با   زنان   امور   معاونت  توسط   برنامه   قانون  اجراي  پايان   تا   اجتماعي  شوراي   مصوبات   و  قوانين   طبق   خانوار سرپرست  زنان   توانمندسازي   جامع  طرح   کامل   اجراي  و   تهيه ▪

 ( ( 80)  ماده»ت« ) بند  ربط ذي نهادهاي  ساير و اجتماعي

 ( (80) ( کاهش يابد) ماده  % 25وپنج درصد )ستيکودکان کار حداقل ب  تي که جمع  ينحوکودکان کار به ي سامانده ▪

 سهم وزارت ورزش و جوانان    عنوانبهازدواج و اشتغال جوانان   يقانون برا ن ي( ا 73ماده ) يازمنابع درآمد پنجمکي ( و 94ماده ) ي پنجم از منابع درآمدکيتکليف دولت به اختصاص   ▪

 ( (94)  توسعه ورزش بانوان )ماده ي افزوده برابر ارزش  اتيدرصد مال 9درصد از کل  27/0اختصاص اعتبار از محل  ▪

  هاي شاخص  براساس  تصميمات  و  آثار  ارزيابي  ها وطرح  و  هابرنامه  ها،سياست  در  اسلامي  اصول  برمبناي  جنسيتي  عدالت  رويکرد  دستگاه و اعمال  در  خانواده  و  زنان  امور  سازماني  جايگاه  تقويت  و  سازماندهي ▪

 ( (101)  فرهنگي) ماده انقلاب  عاليشوراي خانواده و زن  ملي  ستاد  ابلاغي

 ( (102) ايراني از طريق) ماده  ـ اسلامي زندگي  سبک  و الگو  هايشاخص رعايت  با   آن اصلي کارکردهاي و خانواده تعالي و تحکيم و تقويت  و  محور خانواده اي جامعه تحکيم و  تقويت ▪

 پايه  سال به نسبت %( 10) درصد ده ميزان به  ازدواج  سن  ميانگين  کاهش و کنترل- 

 محور خانواده و  روستايي توليدي هايتعاوني و اقتصادي  بازده زود  هايبنگاه خانگي،  مشاغل توسعه طريق از  خانواده  اقتصاد  و  معيشت ارتقاي  و  پشتيباني حمايت، - 

 تبليغ و پژوهش آموزش، سازي،برنامه  و هاارزش مخل هاي برنامه  نشر  منع و خانواده عرصه در  نرم   جنگ  با هوشمند و  فعال مقابله - 

 باروري  سن در  زن  هر ازاي به  فرزند 5/2 حداقل به(   TFR)  باروري  نرخ  افزايش جهت سازي زمينه - 

 فرزندآوري و ازدواج  دانستن ارزش  صالح،  فرزند تربيت  و فرزندآوري آسان،  و پايدار موفق، ازدواج  ترويج  از حمايت  و پشتيباني - 

 تکميلي   و   پايه   هاي بيمه   مزاياي   و   تسهيلات   از   شناسي روان   و   مشاوره   خدمات   برخورداري   با   ازدواج   از   پس   سال پنج   کم دست   و   حين   قبل،   ها خانواده   اولويت   با   جوانان   و   نوجوانان   لانه ئو مس   و   مستمر   مشاوره   و   آموزش   -  

 فرزند  داراي هايزوج اولويت  با   مسکن اجاره و ساخت  امکانات   و تسهيلات ارائه - 

 ناباروري  درمان و ازدواج  سلامت  افزايش  جهت  تسهيلات  ارائه  قبيل  از لازم   تمهيدات - 

 ها زوج سازش و صلح  تشويق جهت در لازم هايآموزش ارائه با  ،تأهلم وکلاي  اولويت با   مجرب وکلاي و قضات از  منديبهره جهت  لازم تمهيدات- 

 شيرخوارگي  دوران پايان تا بارداري  دوران مراحل کليه  در  مادران براي   تکميلي و پايه بيمه  در  سلامت  بيمه توسعه و حمايت - 

 و   عمومي  نهادهاي  و  ربطذي  يياجرا   هايدستگاه  و  هاوزارتخانه  به  مربوط  عملکرد  ارزيابي   و  اقدامات  ها،برنامه  بر  کلان  نظارت  بخشي،  بين  هماهنگي  ايجاد  تعيين ستاد ملي زن و خانواده جهت هدايت،  - 

 جمعيت  و خانواده  تحولات پايش  و رصد  و ابلاغي کلي  هايسياست تحقق در  فراگير مشارکت جلب  براي   ملي بسيج  نيز  و  مردمي هايتشکل 
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 بندهاي مرتبط با حوزه زنان و خانواده  هاي توسعهبرنامه 

   ( (103) شوند) مادهمي فرزند صاحب  که  غيردولتي عمومي و دولتي هايبخش گانه، سه قواي  در  شاغل مردان تشويقي براي کليه مرخصي روزاختصاص سه ▪

 (( 103فرزند) ماده ) سه   داراي حداقل دار خانه زنان اجتماعي بيمه  اجتماعي در ايجاد رفاه   و کار تعاون،  تکليف وزارت  ▪

 ( (103) فرزند) ماده داراي  زوجين  اولويتبا  تأهلم دانشجويان  براي   مناسب هايخوابگاه تأمين به  سنواتي  بودجه  قالب در خود عمراني اعتبارات  از  بخشي  به اختصاص  تکليف دولت ▪

 ( (104) شناختي) مادهروان  خدمات  و مشاوره مراکز و مددکاري   و اجتماعي هايفوريت مرکز  طريق از%( 20)درصدبيست ميزان  به   طلاق نرخ کاهش و تکليف سازمان بهزيستي به کنترل ▪

 ( (104) ماده  خانواده)  حرمت حفظ  و خانواده به  هازوج  پايبندي افزايش فرهنگ فرزندان،  و  هازوج  براي آن اجتماعي  هايآسيب و  طلاق بودن   ضدارزش ازدواج، تکليف سازمان صداو سيما به ترويج ▪

  معرفي خانواده مشاوره  براي   سازمان آن به   اختلاف رفع .... براي مالي  تمکن فاقد  افراد براي   رايگان اي مشاوره خدمات ارائه   به نسبت خانواده نهاد تحکيم راستاي در کشور  بهزيستي تکليف سازمان  ▪

 ( ( 113)  شوند) مادهمي

 هايطرح  ....  هايزمينه  در  لازم   هايزيرساخت  توسعه   يا  و  برداريبهره  حوزه  در   عمومي  و  غيردولتي  بخش  گذاريسرمايه  و  به مشارکت  کشور  تربيتي  و  يتأمين  اقدامات  و  ها زندان  مجاز دانستن سازمان ▪

 (( 113)ماده »پ« بند  «5»)جزء  زندانيان  خانواده   از حمايتي

 ( (113) ماده»د« درصد) بند  67درصد به   69ها از  تکليف قوه قضائيه به کاهش طلاق توافقي نسبت به کل طلاق ▪
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به توسعه  برنامه پنج ساله  برنامه ششم  اجرا  عنوان آخرين  از حدرحال  و خانواده    ي مواد  ثيرا  به حوزه زن  که 

ويژه خانواده  حجم از مواد مرتبط با حوزه زنان و به  نيشتريبرنامه شاهد ب  ن يفرد دانست. در امنحصر به  د ي پرداخته با

در اين برنامه مجدداً حوزه زنان و خانواده در يک    يافته است.  به اين حوزه اختصاص   بند از آن  30ه  نحوي کبه  م يهست

صورت مجزا اشاره شده و ازسوي ديگر اين حوزه  فصل مجزا ديده شده با اين تفاوت که از يک سو به موضوع زنان نيز به

يرمرتبط بودن  در کنار فصل بيمه و سلامت و نه ذيل امور فرهنگي يا اجتماعي ديده شده که اين مسئله با توجه به غ

 ها، محل سؤال است.  حوزه

 قابل شناسايي است:»حمايت از خانوادهدر اين برنامه  کلي    موضوع  3دهد  مرور احکام و مواد اين قانون نشان مي

عدالت  »،  ، کاهش طلاق و افزايش فرزندآوري«سن ازدواج  ميانگين  کاهش  شناسانه و تجويزي در جهت آسيب  با رويکرد 

سرپرست  ، «جنسيتي زنان  از  است.خانوار«  »حمايت  موارد  اين  رویکرد  موضوع    ازجمله  با  خانواده  از  »حمایت 

 است.  نیز بیشترین حجم را به خود اختصاص داده شناسانه و تجویزي«آسیب

استثناي برنامه  به  -هاي گذشتهبرخلاف برنامهدر اين برنامه تلاش شده  دهد  نگاهي به احکام ياد شده نشان مي

تري از روند اجراي قانون فراهم  هاي کمي جهت نيل به اهداف تعيين شود تا امکان ارزيابي مناسبشاخص  -اول توسعه

در حد اهداف مانده و اقدام اجرایی چندانی ذیل این  دهد تعيين تکاليف  گردد با اين حال مرور بندها نشان مي

کاهش میانگین رويکرد و هدف کمي خود را در قالب    قانونگذارعبارت ديگر در قانون،  . بهاهداف کمی ذکر نشده است

ي جهت رسيدن به آنها تعيين  مؤثراما اقدامات    ،سن ازدواج و کاهش طلاق و افزایش فرزندآوري روشن کرده

ها چندان  دهد اين شاخصمير حوزه ازدواج و طلاق نشان  دي کمي مذکور  هابررسي شاخصبر اين  نکرده است. علاوه

توجه   هاهدف با مقتضیات، منابع کشور و برنامه داشته و به تناسب    گرارویکرد آرمانتدوين نشده و    یعملیات

   چنداني نگرديده است. 

ها و مسائل محوري برنامه قرار گرفته  جزء اولويت   « خانوار سرپرست حمایت از زنان  » ششم توسعه، موضوع  در برنامه  

حمايت و توانمندسازي زنان  موضوع »   به   يک ماده در  تنها  دهد،  بررسي بندها و مواد اين قانون نشان مي   ل حا است. با اين 

  شده است.   اشاره ها  ونت امور زنان و خانواده با همکاري ساير دستگاه ا طرح جامع توسط مع تدوين قالب   ر د « خانوار سرپرست 

از ابهام    ي ا ذيل اين ماده در هاله   خانوار سرپرست ي زنان  رويکرد سياستگذار جهت توانمندساز   طور که مشخص است همان 

بر اين در  علاوه .  است   وده نظر ب   مد در این قانون  چه ابعاد، کمیت و کیفیتی از توانمندسازي  است و مشخص نيست  

برنامه    د يي أ بر ضرورت ت تأکيد    آن نشان مي دهد با توجه به   ي که مطالعه اجزا   ي درحال اين ماده از عبارت»طرح« ياد شده  

توان  نظر قانونگذار بوده تدوين »لايحه« بوده که مي   آنچه مد   ي اسلام   ي در مجلس شورا   ب ي و تصو   ران ي وز   ت ئ ي مذکور در ه 

  « خانوار سرپرست جامع توانمندسازي زنان  » طرح    کنون که تا آن   تأمل نکته قابل را ايراد شکلي اين ماده دانست.    مسئله اين  

تنها اقدام دولت در اين زمينه ايجاد صندوق  است.  ي در اين زمينه صورت نگرفته  مؤثر و اقدام  توسط دولت نگاشته نشده  

ميليون توماني براي دهک يک تا پنج براساس مصوبه ستاد    100جهت دريافت وام    خانوار سرپرست زنان  اشتغال خرد  ضمانت  

که نحوه شناسايي افراد و جايگاه معاونت امور زنان و خانواده در اين فرايند چندان روشن نيست    1خانواده اشاره کرد زن و  ملي  
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طرح جامع در   ن ی تدو  آنکه که   تأمل دیگر نکته قابل  ازسوي رساني چنداني در اين زمينه صورت نگرفته است. و اطلاع 

تا سال    1384از سال    یعن یچهارم، پنجم و ششم )  يهادر برنامه  خانوارسرپرستزنان    يحوزه توانمندساز

دهنده  انجام نشده است که نشان  نهزمی  نیدر ا  ی اقدام   چیحال هنیبوده با ا  استگذاریستأکید    ( مورد1400

 قشر دارد. نیا ي روشیپ مسائلها جهت حل عدم اهتمام دولت

م  ي کي در    ي مهم  وضوعاتاز  استکه  دنبال شده  توسعه    کرد يرو  با  خانواده  از  تیحما  موضوع  ،برنامه ششم 

افزا  نیانگیدر جهت کاهش م  يزیشناسانه و تجوبیآس ازدواج، کاهش طلاق و  است    يفرزندآور  شیسن 

  متفاوت  اريبس  ي کرديرو  با   توسعه  ششم  برنامه  ليذ  موضوع  نيا.  است  افته ي  اختصاص  موضوع  نيا  به  بند  22  که  ينحوبه

سن ازدواج هدف    نيانگيکاهش م   کرديرو  بار   نياول  يبرادر موضوع ازدواج    آنکه  اول:  است  رفته  ش يپ  هابرنامه  ريسا  با

به    صراحتاً  نکهيو سوم ا  شده  دي تأک  يفرزندآور  شيبه افزا  يتيجمع   يهااستيس  رييکه بر ضرورت تغآنوم  دقرار گرفته و  

  سه   نيا  از  ک يهر  يبررس  حالنيتوجه شده است. با ا  يکاهش طلاق توافق  يموضوع طلاق و ضرورت کاهش آن و حت

 راستا دارد. ن يدر ا يمتعدد  ييو محتوا ي فن  ، يشکل يهاراديا نشان کرد،يرو

بر کاهش    د يبا  ازدواج موضوع    در   برنامه  اين  اگرچه در  ت  10گفت  ازدواج  با    ، کيد شدهآدرصدي ميانگين سن 

عبارت ديگر اگرچه رويکرد برنامه  بايد در اين راستا انجام شود مشخص نيست. به  يي هاحال اينکه چه مجموعه اقداماين

  نيهمچندر تعداد ازدواج و    سئلهمن سن ازدواج متمرکز شده که با توجه به نقش اين  ينگ ششم در ازدواج بر کاهش ميا

و ازسوي ديگر   نشده ذکرتوجهی در این راستا از یک سو اقدام مشخص و قابل وري حائز اهميت است اما آفرزند

 عنوان به  زین  ینشده و سوم آنکه دستگاه مشخص  وینگرایانه تد ذیل این مسئله چندان واقع  آن، اهداف کمی  

  يو اقتصاد  ياجتماع   راتيينگرش جوانان به ازدواج و تغ   رييتغتوجه به    . با نشده است  نییراستا تع  نیمسئول در ا

  -يزيعلت کلي بودن و رويکرد تجواما به ،درست بوده مسئلهتوان گفت هدف مياني اتخاذ شده ذيل اين حوزه، مي نيا

  در   برنامه  ي اجرا  يهاسال  طول   در که    ي ماتاقدا  ازجملهنبوده است.    ي آن، معطوف به اقدام مشخص  بودنگرايانه  رمانآ

 23ترتيب زير  الحسنه ازدواج براي دختران و پسراني که بهبه افزايش وام قرض  توانيم   ه،هدف انجام شد  نيا  يراستا

ازدواج مي  25سال و   بودجه سال  سال  قانون  امور زنان و   گريد  يازسواشاره کرد.    1401و    1400کنند در  معاونت 

  ييروستا نيبه زوج يونيل يم 100وام  ياقدام به اعطا 1360 در جوانان متولد دهه يخانواده با هدف کاهش تجرد قطع

. آنچه رصد ميانگين سن ازدواج  ستيدر دست ن ياطلاع روشن زيطرح ن نياستقبال از ا زانيکه از م 1نموده  1360دهه 

  که ينحوبه است نداده رخ هاي اجراي برنامه سال ولسن ازدواج در ط نيانگيکاهش م  نه ي زمدهد تغييري در نشان مي

  يازدواج برا  نيسن در اول نيانگي، فاصله م1399تا    1392  يهاسازمان ثبت احوال کشور در طول سال  يبررس  براساس

 2سال بوده است.   2/4و برابر با  رييزنان و مردان بدون تغ
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 مردان   و   زنان   ي برا   ازدواج   سن   ن ی انگ ی م   . 1  نمودار 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .، سازمان ثبت احوال کشور1399: سالنامه آماري سال خذأم

 

ازدواج پرخطراين    برعلاوه کليه    کاهش  براي  و درمان  بهداشت  غربالگري در شبکه  انجام  به  اجبار  از طريق 

متقاضيان ازدواج و ارجاع به مراکز آزمايش ژنتيک پس از مشاوره بخش ديگري از اقدامات سياستگذار ذيل موضوع  

نوجوانان و    لانهئوآموزش و مشاوره مستمر و مسبر ضرورت»تأکيد    دهد.ازدواج را در برنامه ششم توسعه تشکيل مي

جهت    قانونگذار« نيز بخش ديگري از راهکار  سال پس از ازدواجکم پنجو دست  نيها قبل، حخانواده  تيجوانان با اولو

آنکه اگرچه الزام آموزش    تأملديگر بوده است. نکته قابل ازسويکاهش ازدواج پرخطر از يک سو و تحکيم نهاد خانواده  

محور و اخلاق و حقوق شناختي، سلامتساعت آموزش مطالب روان  8ساعت به    2  حين ازدواج و افزايش ساعات آن از

تفاهمنامه شوراي اجربراساس  بهداشت درحال  وزارت  با  فرهنگي  انقلاب  قابل  .ستاعالي  اقدام    درخصوصتوجهي  اما 

 م بيمه پايه و تکميلي صورت نگرفته است. س موضوع مشاوره قبل، حين و بعد از ازدواج از طريق مکاني

وضوع مورد توجه  ترين ممهم  دهد ينشان م  6مواد احصا شده در جدول    ي بررس نيز    فرزندآوريموضوع    درخصوص

با  در فرزندآوري دانست  د يبرنامه ششم را  از  اين مسئله  به  حمايت  آنکه  بند  در سياستويژه  نيز در  برنامه  هاي کلي 

بود و سکوت ساير    .مجزايي ذکر شده است را در پيش گرفته  مواليد  و دوم که سياست تحديد  اول  برنامه  برخلاف 

ي تداوم رويکرد تحديد مواليد در کشور بود، برنامه ششم اولين برنامه امعنهاي جمعيتي که بهها نسبت به سياستبرنامه 

مقام معظم رهبري    ازسويهاي کلي برنامه ششم توسعه  طه ابلاغ سياست هاي کلي جمعيت و سياستواساست که به

موضوع حمايت و افزايش فرزندآوري را در پيش گرفته است. در اين برنامه افزايش نرخ باروري به بيش از سطح جانشيني  

است   گرفته  قرار  به حمايت  9در  هدف  مکلف  دولت  قانون،  اين  احکام  از  ارائه    بند  قالب ضرورت  در  فرزندآوري  از 

مادران داراي سه فرزند، اختصاص    جتماعيچون مسکن، درمان ناباروري، بيمه سلامت مادران باردار، بيمه ا  يلاتيتسه
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ين با اولويت زوجين داراي فرزند، کاهش مرگ و مير  تأهلسه روز مرخصي تشويقي براي پدران، اختصاص خوابگاه م

برنامه برخلاف برنامه    نی در ا  شوديطور که ملاحظه منوزادان، کاهش ميزان سزارين و ... شده است. همانمادران و  

 نیاز زوج کیهر يرا کنار گذاشته و برا يفرزندآور مسئلهبه  ی تیجنسنگاه تک استگذارانیاول توسعه، س

سه    ي دار دارامادران خانه  ي برا  ي اجتماع  مه ياختصاص ب  اند.را لحاظ کرده  ییهاتیحما  ازها،ینو  به فراخور نقش  

حال  ني. با ادهديم  ل يتشک  را  ها تيحما  ن ياز ا  يپدران پس از تولد فرزند بخش   يبرا  يقي تشو  ي فرزند و سه روز مرخص

ا.  است  مسئول در این راستا تعیین نشده  عنوانبهدستگاه مشخصی نیز   به  است که    ينکته ضرور  ن يتوجه 

، دولت  19/8/1400 خ يدر تار  «حمايت از خانواده و جواني جمعيت »رغم تکاليف ياد شده تا پيش از تصويب قانون  علي

قرار    کاردر دستور   ياز فرزندآور تيسازي احکام برنامه ششم توسعه در حوزه حمااقدام مشخصي را در راستاي اجرايي

مذکور در آن    ي هاتيو حما  لات يو تنوع تسه  «از خانواده و جواني جمعيت  حمايت»نداده بود. با توجه به تصويب قانون  

  تیحماگفت    د ي بااساس    ن ياست. بر ا  ي سازيياجرا  درحالمواد    ن يصورت مشخص، ابه  يي اجرا  ي هادستگاه  فيو تکل 

  است شدن    یی اجرا  درحال  ت یاز خانواده و جمع  تی قانون حما  بیواسطه تصوحاضر به  درحال  ياز فرزندآور

مواد برنامه ششم    يسازیی اجرا  يرا در راستا  يمؤثرقانون، اقدام    نیا  بیاز تصو  شی نفسه و تا پالی و دولت ف

هاي تصويب قانون برنامه ششم نشان مي دهد روند  بررسي نرخ باروري کل طي سال.  راستا انجام نداده بود  ن یدر ا

،  1395نحوي که براساس آمار سازمان ثبت احوال کشور، اين نرخ در سال  چنان کاهشي بوده بهسفانه همأاين شاخص مت

 1تنزل يافته است. 5/1به  1399فرزند گزارش شده و در سال  12/2

طلاق،    ش ي افزا   ژه ي و متعدد در نهاد خانواده به   ي نيز با توجه به تحولات اجتماع   « پیشگیري و کاهش طلاق در موضوع » 

ویژه طلاق  و به طلاق    ع به موضو   ح ی صر   است ی س   ک ي   عنوان به است که پس از انقلاب    ي ا برنامه   ن ي برنامه ششم توسعه اول 

خانواده مد نظر قرار گرفته بود   م ي گذشته موضوع قداست و تحک   ي ها کرد که در برنامه   ي ادآور ي   د ي پرداخته است. با  توافقی 

برنامه ششم توسعه    ي به آن اذعان نشده بود. آنچه بررس   اما صراحتاً   ، موضوع طلاق را در خود نهفته داشت   ي صورت ضمن که به 

  ( 113) و  (  104) ،  ( 102)   مواد کاهش طلاق در دستور کار قرار گرفته و مرور    ع موضو   دهد در اين برنامه صراحتاًي نشان م 

  20حال تعيين شاخص کمي »کاهش  است. با اين   مشاوره   ، مسئله دهد سازوکار پيشنهادي دولت جهت تحقق اين  نشان مي 

  گرایانه صورت واقع به   قانونگذار ازدواج ،    سن   دهد در اين حوزه نيز همچون کاهش ميانگين درصدي طلاق« نشان مي 

از تحولات    اي مجموعه اين اگرچه    بر علاوه .  کرده است گرایانه را اتخاذ  رویکرد آرمان و  گذاري کند  نتوانسته شاخص 

توسعه جهت    ششم   رویکرد برنامه   ، هاي ذیل نهاد خانواده شده اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی منجر به آسیب 

به ت  نهاد ثیر أ کاهش طلاق و کاهش میانگین سن ازدواج بدون توجه  از مجموعه این تحولات    پذیري  خانواده 

صورت  و به مد و منسجم ذیل این متغیرها  آ و ضرورت سیاستگذاري جامع،کار اجتماعی، اقتصادي و فرهنگی  

تدوین   کاملًا است.   تجویزي  در    درخصوص   همچنین   شده  توافقی  میزان طلاق  کاهش  به  قضائیه  قوه  تکلیف 

  اگرچه راهکار رسیدن به این هدف در برنامه مشخصاً گفت    باید درصد    67درصد به    69هاي اجراي برنامه از  سال 

م مشاوره  س درصدي طلاق از طریق مکانی   20حال با توجه به تکلیف سازمان بهزیستی به کاهش  ذکر نشده با این 
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قانون حمایت از  1  ( 25) م مشاوره براي طلاق توافقی که در ماده  س از طریق مکانی   د رسد این هدف بای نظر می به 

درصدي    20حال اینکه چرا یکبار قانونگذار از کاهش  دیده شده تحقق یابد. با این   1391/ 12/ 1خانواده مصوب  

درصدي طلاق توافقی و در هربار دستگاه متفاوتی را تکلیف    0/ 4طلاق سخن گفته و در جاي دیگر از کاهش  

روند طلاق در کشور نیز نشان می    محتوایی قانون دارد. مرور   هاي ال بوده و نشان از ایراد ؤ ه است محل س د کر 

تاکنون هستیم که    1392درصدي طلاق شاهد روند افزایشی آن از سال    20برنامه بر کاهش  تأکید    رغم دهد علی 

 د. کر ي اجرایی نشدن تکلیف برنامه ششم توسعه قلمداد  ا معن توان آن را به می 

 

 1399تا    1392هاي ثبت شده از سال  . تعداد طلاق 7  جدول 

 1399 1398 1397 1396 1395 1394 1393 1392 رخداد سال 

شمارش  

 رخداد 
169093 175801 174449 175554 180600 177404 176814 183193 

 61/3 - 33/0 - 77/1 87/2 63/0 - 77/0 97/3 - درصد رشد 

 . سازمان ثبت احوال کشور ،ويرايش اول ، 1399سالنامه آماري سال : ماخذ

 

  در.  است  يت يجنس  عدالت   موضوع  شده،  لحاظ   توسعه  ششم  برنامه  در  زن   استيس  حوزه  در  که  يموضوعات   از  يکي

  يتي موضوع عدالت جنس  ،پرداخته شده بود  ي تي جنس  يچهارم به موضوع برابر  ژهيوبه  و  سوم  يهابرنامه   برخلاف  برنامه  نيا

مسلم است که سخن گفتن   ی اسلام   ی در مبان  ی تیجنس  يهاتفاوت  رش ی به پذ  نظرمورد توجه قرار گرفته است.  

  مثبت   توانی م   را  ششم  برنامه  اقدام  منظر   ن یا  از  و  ستین  رش ی مورد پذ  ی تیجنس  يچون برابر  یاز مفهوم 

  عدالت   تحق  جهت  یی هاشاخص  ای  و  روشن  فیتعر  ارائه  به  برنامه  نیا  در  استگذارانیس  حالنیا  با  کرد  ی ابیارز

منظور  به»  اند موظف شده  ي ياجرا  ي هادستگاه  ه يقانون برنامه ششم توسعه کل   ( 101)ماده    در   .اندنپرداخته   2یتیجنس

 
  ن یموارد طرف   نیره خانواده ارجاع دهد. در اموضوع را به مرکز مشاو  دی باشند، دادگاه با  یطلاق توافق   یمتقاض  نیکه زوج   یـ درصورت(25)ماده.    1

 در مراکز مذکور مطرح کنند. را از ابتدا یطلاق توافق  یتوانند تقاضای م
به دادگاه    یینها  میاز طلاق، مرکز مشاوره خانواده موضوع را با مشخص کردن موارد توافق جهت اتخاذ تصم   یصورت عـدم انصراف متقاض   در

 کند. ی منعکس م

هایی که  زن، نگاه سالم و منطقی و دقیقی باشد، شرط اوّل آن این است که ذهنمان را از این حرف   خواهیم نگاه ما نسبت به مسئله اگر می .  2

ترین خطاهای تفکّر  کلیّ تخلیه کنیم. یکی از بزرگ ه باید ب   - ، در مورد مدیریتّ، در مورد برابری جنسی  اشتغال   در مورد   - زنند  مورد زن می ها در  غربی 
زن، همین عنوان »برابری جنسی« است. عدالت یک حق است؛ برابری گاهی حق است، گاهی باطل است؛ چرا باید انسانی    غربی در مورد مسئله 

ویژه جدا    ای از زندگی بشر ساخته شده، از آن منطقه ویژه   برای یک منطقه   - چه از لحاظ جسمی، چه از لحاظ عاطفی    - از لحاظ ساخت طبیعی  را که  
چه    دیگری که برای یک ساخت دیگر، برای یک ترکیب دیگری خدای متعال آماده کرده بکشانیم؟ چرا؟ این چه منطق عقلایی دارد،   ویژه   کنیم، به منطقه 

ای در این هست؟ چرا باید کاری که مردانه است به زن داده بشود؟ این چه افتخاری است برای زن، که کاری را انجام بدهد که مردانه است؟  دلسوزی 
خیلی از    دهند که ما با مردها چه فرقی داریم؟ خب بله، در ها، خود بانوان، روی این مسئله حسّاسیتّ نشان می من متأسّفم که گاهی خود خانم 

انسانیتّ، سِیر مقامات معنوی، استعدادهای فراوان فکری    مسائل هیچ تفاوتی نیست. نگاه اسلام نسبت به زن و مرد، نگاه انسان است؛ در مسئله 
البتّه کارهای    ها دو قالب است: یک قالب برای یک کار و یک صنف کار است، یک قالب برای یک کار دیگر است؛ و علمی هیچ تفاوتی نیست، امّا قالب 

اختصاصی    اختصاصی خودش بکشیم بیرون، ببریم در منطقه   مشترکی هم وجود دارد. ]آیا[ این خدمت است که ما بیاییم یکی از این دو قالب را از منطقه 
  انات ی ب . به همین مسائل است  شان ناظر المللی و جهانی های بین کنند. خیلی از این کنوانسیون ها دارند می آن قالب دیگر؟ این کاری است که غربی 

 . 1393/ 1/ 30مورخ    کشور   ده ی از بانوان برگز   ی جمع   دار ی در د   مقام معظم رهبری 
  کنند زنان. آن کسانی که وانمود می   کنند؛ هم به ملتّ، هم به زن ]یعنی[ به جامعه کنند، خیانت می آن کسانی که کانون خانواده را تحقیر می  

کنند به اعتماد زن  ها هم باید وارد بشوند، اینها خیانت می شوند، زن هایی که مردها وارد می میدان  در همه جنسیتّی به این است که    عدالت
های اجتماعی وارد نشود یا مسئولیتّ نگیرد یا علم  کس هم نگفته که زن در میدان و به حرمت و شخصیتّ و هویتّ زن. زن محترم است، هیچ 

شماری هستند که  ی های فرهنگی ما، زنان بدانشمندان ما، جزو بهترین نویسندگان ما، جزو بهترین شخصیتّ پیدا نکند؛ نه، امروز جزو بهترین  
ما حضور دارند؛ این هم هنر انقلاب است؛ این را بدانید، قبل از انقلاب چنین چیزی وجود نداشت! بسیار بسیار معدود بودند    امروز در جامعه 

های عالی علمی و فرهنگی و ادبی و مانند اینها برسند؛ امروز بسیار زیادند؛ این هنر انقلاب بود که  رتبه  کسانی از زنان که توانسته باشند به 
حال مدیر خانواده زن است، محورِ کانونِ خانواده زن  خاطر همین است که الگوی زن مسلمان اصلاً این است؛ امّا درعیناین کار را کرد؛ این به 

سکونت و آرامش    ( مایه 8زن، مادری، همسری و ایجاد آرامش و سکینه است. وَ جَعَلَ مِنها زَوجَها لیِسَکُـنَ الِیَها؛)مشاغل    تر از همه است، مهم 
ؤمنِ به  است؛ این خصوصیتّ زن در اسلام است و در روزِ زن این چیزها را بایستی انسان توجّه کند. البتّه به بانوان محترم ایرانی و مسلمان و م 

ا مفاهیم  میاین  توصیه  قرآنی،  و  روزسلامی  کنند،  حفظ  را  اینها  که  آفت به کنیم  از  بدهند؛  افزایش  چشمروز  مثل  اسراف،  مثل   و   هایی 
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ب  اصول دهم،  در  اهداف مندرج  ب   ستم ي تحقق  اساس   کم ي و ست ي و  انداز  اهداف سند چشم   ران، ي ا   ي اسلام   ي جمهور   ي قانون 

زن در آن و    گاه ي ا نهاد خانواده و ج   ت ي بر »تقو ي خانواده مبن   ي کل   ي ها است ي برنامه ششم و س   ي کل   ي ها است ي و س   ساله ست ي ب 

جامعه از    ي مند منظور بهره به   ز ي به نقش سازنده آنان« و ن   ژه ي ها و توجه و زنان در همه عرصه   ي و قانون   ي حقوق شرع   ي فا ي است 

امور زنان و خانواده در دستگاه،    ي سازمان   گاه ي جا   ت ي و تقو   ي و متوازن، با سازمانده   دار ي توسعه پا   ند ي ا زنان در فر   ي انسان   ه ي سرما 

آثار و    ي اب ي خود و ارز   ي ها ها و طرح برنامه   ها، است ي در س   ي اصول اسلام   ي برمبنا   ي ت ي عدالت جنس   کرد ي اعمال رو   ه نسبت ب 

 . ند ي اقدام نما   ي انقلاب فرهنگ   ي عال ي زن و خانواده شورا   ي ستاد مل   ي ابلاغ   ي ها براساس شاخص   مات ي تصم 

ها و  برنامه  ها،استيس  قي و تطب   يابي )معاونت امور زنان و خانواده( موظف است ضمن ارز  يجمهوراستير  -«1»  تبصره

انه به مجلس  ي طور سالزنان و خانواده، گزارش آن را به  ت يوضع  ي هاشاخص  يها و رصد مستمر ارتقا دستگاه  يهاطرح

ه  ياسلام  يشورا نما  رانيوز  ئتيو  اين  همان  .«ديارائه  است  بهطور که مشخص  با  بردن  ماده  و کار  عبارات مبهم 

نحوي عمل کرده  چون »تقويت جايگاه سازماني امور زنان و خانواده« و »رويکرد عدالت جنسيتي« به  تفسیريقابل 

اين توجه به اين نکته ضروري است    برعلاوه.  چه بوده است  قانونگذارهدف و رویکرد    روشن نیست دقیقاًاست که  

حمايت از  نظر خود را چون »  مد  هايذيل مفهوم برابري جنسيتي اقدام  که در برنامه سوم و چهارم سياستگذار دقيقاً

هاي اجتماعي  مين آزادي براي رشد تشکلأهاي شغلي زنان، تحقوق زنان، برگزاري دوره آموزشي جهت ارتقاي مهارت

هاي شغلي مناسب، تدوين و  قوق زنان و کودکان، توانمندسازي زنان از طريق دستيابي به فرصتدر زمينه صيانت از ح 

«  هاي پيشگيرانه و تمهيدات حقوقي جهت رفع خشونت عليه زنانتصويب برنامه جامع توسعه مشارکت زنان، تهيه برنامه

هاي تحقق آن را  و تدوین شاخص  از واژه عدالت جنسیتی سخن گفته  در این برنامه صرفاًاما    ،بيان کرده بود

نتیجه   به ستاد ملی زنان و خانواده و دبیرخانه آن یعنی معاونت امور زنان و خانواده واگذار کرده است.  

تدوین شاخص روندي  مبتنی چنین  خانواده  و  زنان  امور  معاونت  توسط  عدالت جنسیتی  سلیقههاي  و    بر 

ها  حال مرور اين شاخصبا اين  1ت وزيران رسيده است. ئبه تصويب هي  21/6/1397که در تاريخ   رویکرد مدیران بوده

هاي برابري جنسيتي نداشته و آنچه در آن مهم بوده نسبت  دهد موارد ذکر شده تفاوت چنداني با شاخصنشان مي

حوزه در  زنان  اق حضور  و  کار  امنيت،  و  حقوق  و سلامت،  بهداشت  آموزش،  حمايتهايي چون  اجتماعي،  تصاد،  هاي 

 
پرهیز کنند؛ مراقب خودشان باشند. زن مسلمان، امروز    - های منفی، مثل الگو گرفتن از زن منحرف غربیمثل رقابت -های منفی  همچشمی 

گیرد؛ این را باید در خودتان  ایرانی این امتیاز را دارد که هویتّ مستقلّ فرهنگی دارد و تحت تأثیر دیگران قرار نمی در کشور ما سرافراز است. زن  

 . 17/2/1396 السلامهم یعل  تی بمداحان اهلبیانات مقام معظم رهبری در دیدار  .حفظ کنید 

جمهور در امور زنان و خانواده و به استناد اصل    سی معاونت رئ   9/2/1397مورخ    12257شماره    شنهادیبه پ  21/6/1397در جلسه   رانیوز   تئ یه.  1

زن و خانواده موضوع مصوبه شماره    یستاد مل  لینامه تشکن یی( آ 3ماده )  یو در اجرا  رانیا   یاسلام  یجمهور  یوهشتم قانون اساسی وس کصد ی
 کرد:  بی تصو یانقلاب فرهنگ  یعالیشورا 1390/6/21/دش مورخ 90/7056
  ی ت ی کننده عدالت جنسن ییتع یهاـ موظفند شاخص 1386ـ مصوب یخدمات کشور ت یر ی( قانون مد5موضوع ماده ) یی اجرا یهادستگاه  ه یکل .1

 .ندی آن اقدام نما یآمار یهاداده یو نسبت به گردآور  نییجنس را تع کی به تفک 
جنس، نسبت به   کی به تفک  د یجد   یاقلام آمار  ینامه برابی تصو  نیموضوع ا  یهادستگاه   ازی موظف است پس از اعلام ن  رانیـ مرکز آمار ا   تبصره

انجام    زیآمار و ن   یعالی شورا  یزمان  میمذکور و براساس تقو   یهادستگاه   یبا کمک منابع اعتبار  یآمار  یهاداده  یآورها و جمع شاخص   دیتول 
 . دی اقدام نما ادشدهیاعتبار مرکز  فیبا استفاده از رد یآمار یهاطرح  یهاش ی مایپ
  یی اجرا   ی ها ها، برنامه شاخص   ت ی وضع   ل ی زن و خانواده و تحل   ی ستاد مل   رخانه ی دب   ی ابلاغ   ی ها موظفند براساس شاخص   ادشده ی   یی اجرا   ی ها دستگاه   . 2

  ف ها ظر رصد مستمر شاخص   ت ی وضع   ی و منابع مصوب دستگاه جهت بهبود و ارتقا   یی اقدامات اجرا   ، ی و استان   ی در ابعاد مل   ی خود را شامل اهداف کمّ 
 . ند ی مذکور ارسال نما   رخانه ی به دب   ی اسلام   ی و مجلس شورا   ران ی وز   ت ئ ی گزارش به ه   ه ئ نامه جهت ارا ب ی تصو   ن ی سه ماه پس از ابلاغ ا 

جمهور در امور زنان و خانواده،    س ی معاونت رئ  ندگانی متشکل از نما  یکارگروه   ،یدر سطح مل   یتی عدالت جنس   یها  شاخص  یمنظور بررسبه   .3
  یی اجرا  یهاو دستگاه   یانقلاب فرهنگ   یعالیشورا  ران،یکشور، مرکز آمار ا  یو استخدام  یسازمان برنامه و بودجه کشور، سازمان امور ادار

و   یکارگروه نسبت به بررس ن یدهد. ای زن و خانواده قرار م یستاد مل اریابلاغ در اخت  ها را جهتشاخص   ،یینها   دییو پس از تأ لیک ربط تشیذ
 .دی نمای ها اقدام ماز برنامه  کیهر  یامدهایو پ آثار  یها و بررس ها با شاخص برنامه   قیتطب 

 باشد. ی امور زنان و خانواده مجمهور در س ی نامه برعهده معاونت رئب ی تصو  نیموضوع ا یهادستگاه  یهابرنامه   یابینظارت و ارز .4



 

 ____________________________________________________________________  
 

 

37 

بدون آنکه مبانی نظري گفتمان جمهوري اسلامی  باشد  سازي و فرهنگ و اجتماع ميمشارکت سياسي و تصميم

 نقش، حقوق و تکالیف زنان و یا نظریه جنسیتی ذیل این حوزه روشن گردد.  درخصوص

ن عبارت کلي بدون اشاره به انتظارات و  »تقويت جايگاه سازماني امور زنان و خانواده« نيز کاربرد چني  درخصوص

گيري  گيري که دولت بايد در اصلاح ساختارها لحاظ کند، نشان از اين نکته دارد که سياستگذاران خود نيز جهتيا جهت

اند که اين مسئله امکان نظارت بر فرايند اجرا را نيز  به ذکر کليات اکتفا کرده  مشخصي در اين زمينه نداشته و صرفاً

برضرورت    30/1/1393و    25/3/1392ذکر است مقام معظم رهبري در بيانات خود در تاريخ    شايان يف کرده است.  تضع

صورت کلي  حال اين موضوع در برنامه پنجم و ششم بهکرده اند، با اينتأکيد    اصلاح ساختارهاي حوزه زنان و خانواده

توجه به اين نکته ضروري است   د.ننماي تأکيد  ر اين زمينه تکرار شده بدون اينکه بر اقدام مشخص و يا راهبرد معيني د 

استناد به ضرورت ارتقاي جايگاه سازماني اين نهاد، مرکز امور زنان و خانواده به    ا دولت دهم و ب  ي انيدر ماه پاکه  که  

و    ( 80)ماده  »ت«  و بر همين مبنا در برنامه ششم توسعه در سه بند ) بند    کرد   دا يمعاونت امور زنان و خانواده ارتقا پ 

نيز براي اولين  (  102)ماده  »ذ«  بند  و    (101)ماده  اين در    برعلاوه  .( تکاليفي براي اين معاونت تعيين شد(101)ماده

عيين  تيي،  اجرا  يهانامهني يراهبردها و آ  ،يياجرا  يهااستيس   مي ظتن  منظوربهکه  بار براي ستاد ملي زنان و خانواده  

  يهاو برنامه  هااستيتحقق اهداف، س  زانيمستمر بر م  يابينظارت و ارز ،  هاي سنجش وضعيت زنان و خانوادهشاخص

تشکيل شده و دبيرخانه آن در    26/11/1389در تاريخ  عالي انقلاب فرهنگي  و ... با مصوبه شوراي   هادر دستگاه  يياجرا

هرچند که با توجه به نقش کمرنگ    گرددوظيفه تعيين شده که مثبت ارزيابي ميامور زنان و خانواده مستقر است    زمرک

   رايي نشده قلمداد کرد. توان اجاين بند را ميدبيرخانه 

دنبال شده است.  تر از سیاست زن  سیاست خانواده بسیار پررنگ در برنامه ششم توسعه    توان گفت کل مي   در 

در  بند شاهدي بر اين ادعاست.  22پرداختن به موضوع کاهش ميانگين سن ازدواج، کاهش طلاق و افزايش فرزندآوري در 

یا  آموزش آنها    ا ی اي به موضوع اشتغال زنان  ماده   چ ی ه نحوي که  کمرنگ بوده به   بسیار سیاست زن    برنامه   ن ی ا 

هاي  در سياست است که    ي درحال   ن ي . ا نپرداخته است   صورت مستقیم به   موضوع تسهیلات حقوقی قضایی براي زنان 

  ي مشارکت اقتصاد   ش ي به سمت افزا   ي و اقتصاد   ي تحولات اجتماع ديگر    ازسوي کلي برنامه اين موضوع مورد اشاره قرار گرفته و  

ننموده بلکه    مسئله خصوص نه تنها کمکی به حل  سکوت در این و    رفته است   ش ي زنان پ   ي اس ي س   ي و حت   ي اجتماع 

در حوزه زنان بخشي از  عدم اتخاذ نظريه گفتماني مشخص    . اي، متغیر و متناقض شده است منجر به تصمیمات سلیقه 

نسبت سیاست    درخصوص د.  شو رسد باید در برنامه هفتم تعیین تکلیف  نظر می که به   اي است مسئله علل چنين  

علت  اما به   ، زن و خانواده نیز اگرچه تلاش شده ذیل واژه عدالت جنسیتی تا حدودي به این موضوع پرداخته شود 

 توان گفت تلاش صورت گرفته بسیار کمرنگ بوده است.  ابهام و قابل تفسیر بودن این واژه، می 
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 بنديجمع

کاهش فرزندآوري، کاهش قبح   ازجملهتحولات متعدد اجتماعي و فرهنگي در حوزه زنان و خانواده طي چند دهه اخير  

رو بودن برنامه  هاي صورت گرفته ذيل موضوعات ياد شده و پيشرغم سياستگذاريها عليطلاق، کاهش پايداري خانواده

اصلاح فرايند شناسايي موضوعات و تدوين    منظوربهه را  هاي توسعه گذشتشناسي برنامههفتم توسعه، موضوع آسيب

هاي توسعه  رويکرد و مواجه سياستگذار با مسائل حوزه زنان و خانواده، دو چندان کرده است. با توجه به اينکه برنامه

و خانواده    ها با مسائل زنانه اين برنامههکنند بررسي مواجها و اقدامات دولت را طي پنج سال روشن ميمسير برنامه

هاي توسعه با اين حوزه و ارزيابي تغييرات محتوايي و رويکردي  ه برنامههبررسي نحوه مواج  منظور بهحائز اهميت است.  

به موضوع زن و خانواده پرداخته شده بود، از برنامه اول تا    ها، در اين گزارش تلاش شد احکامي که ذيل آنها صراحتاًنآ

 بندي گردد. ستهششم توسعه احصا، کدگذاري و د

  دهد يتوسعه در حوزه زنان و خانواده نشان م يهابرنامه سه يمقا ، «ی کم»يهاشاخص به توجه با  ي کل  نگاه کي  در

احکام مرتبط در برنامه اول   نيکه کمتر ينحوبه است افته ي ش يافزا خر،أمت يهابرنامه در حوزه  نيا ح يتعداد احکام صر

به    ي اگرچه نوسانات  افته ي( تحقق  يمورد فراوان  30در برنامه ششم توسعه ) با    نيشتري ( و بيمورد فراوان  8توسعه) با  

 .  شوديم دهي لحاظ تعداد د

 

 انقلاب  از پس گانهشش  توسعه يها در برنامه  احکام مرتبط با حوزه زنان و خانواده یفراوان . 2 نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ارزيابي مي مثبت  امري  مواد،  افزايش کمي حجم  مهم  ،شود اگرچه  آنچه  و  اما  مسائل  با  مواجه  رويکرد  است  تر 

 اقدامات ذيل آن از منظر محتوايي است. 

  همچنين در جدول زير تلاش شده ضمن کدگذاري احکام احصا شده، ميزان توجه هر برنامه به موضوعات مختلف و  

 :  موضوعات مورد بحث است(فراواني   ،) اعداد داخل جدول رويکرد مواجه با آن ذکر گردد
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 توجه هر برنامه به موضوعات مختلف   . میزان8جدول  

 برنامه ششم  1برنامه پنجم  برنامه چهارم برنامه سوم برنامه دوم برنامه اول  موضوعات 

حمايت از  

 خانواده 

 ترغيب به ازدواج 

تسهيل   - فرهنگي:  رويکرد 

 شرايط ازدواج و کاهش توقعات

آگاهيحقوق  کرديرو   يساز: 

 ( 1)نيزوج يحقوق

موانع   رفع  اقتصادي:  رويکرد 

سربازي،   مسکن،  )کار،  ازدواج 

 ( 5موانع اقتصادي( )

حداقلي:   اقتصادي  رويکرد 

جهت   مسکن  مشوق  اعطاي 

 ( 1ازدواج)

صورت کلي و  رفع موانع ازدواج به

راهبرد  بدون   به  اشاره 

 ( 1مشخص)

اجتماعي:   فرهنگي  رويکرد 

مشاوره    ي سامانده مراکز 

تحک و  ازدواج    ميجهت 

 ( 1خانواده)

 رويکرد تجويزي: کاهش ميانگين سن ازدواج

سلامت حفظ  رويکرد  و  پرخطر  ازدواج  کاهش  محور: 

 سلامت ازدواج از طريق شناسايي اختلالات ژنتيکي

 سان آرويکرد فرهنگي: ترويج ازدواج پايدار و 

آموزش و مشاوره قبل، حين و پس  رويکرد اجتماعي:  

 از ادواج 

 ( 5اختصاص سهم مشخصي از اعتبارات براي ازدواج)

 کاهش طلاق 

حفظ پايداري  

 روابط اعضا 

خانواده  در    -قداست  ابهام 

 ( 1) مفهوم

خانواده در    - قداست  ابهام 

 ( 1مفهوم) 

تحکيم  طرحارائه   - لوايح  و  ها 

 ابهام در رويکرد  –  خانواده

آسيب از  کاهش  اجتماعي  هاي 

خانواده بنيان  تقويت    - طريق 

 ابهام در رويکرد

فعاليت فرهنگي در حوزه تقويت  

 ( 3بنيان خانواده)

ذيل    خانوادهبنيان    ميحکت

سند جامع توسعه امور زنان  

 و خانواده 

خانواده طر  تحکيم    قي از 

ابهام در    - جامعه زنان  جيبس

 رويکرد 

(2 ) 

 

اولويت طلاق در  مداخلات اجتماعي:    -رويکرد تجويزي 

 هاي اجتماعي حوزه کاهش آسيب

 گيري از وکلا و قضات مجرب جهت صلح و سازشبهره

کاهش طلاق از طريق توسعه مراکز  رويکرد اجتماعي:  

 هاي اجتماعي و مشاوره  فوريت

و ايجاد    دواجز و پس از ا  نيح  آموزش و مشاوره قبل،

 بيمه پايه و تکميلي براي مشاوره 

به زوجين فاقد تمکن  ارائه خدمات مشاوره اي رايگان 

 دهنده طلاق مالي درخواست

 کاهش طلاق توافقي رويکرد تجويزي: 

ترويج ضدارزش بودن طلاق و ضرورت  رويکرد فرهنگي  

 ها  ها به زوجپايبندي خانواده

 (7 ) 

 
ی ذیل آن قابل  ( و گنجاندن تمامی موضوعات مرتبط با حوزه زنان و خانواده ذیل برنامه جامعی تحت عنوان » توسعه امور زنان و خانواده« که رویکرد مشخص(230). در این برنامه سیاستگذار با تدوین یک ماده ) ماده  1

 بندی مضامین را دشوار کرده است.امکان دسته  پیگیری نیست عملاً 
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 فرزندآوري 

منظر   از  مواليد  تحديد 

شاخص توسعه  ارتقاي  هاي 

 انساني 

هاي رشد جمعيت  لغو مشوق

 ( 1با محوريت نقش زن)

 تحديد مواليد با رويکرد:

-گسترش خدمات پيشگيري  -

 ارتقاي آگاهي عمومي جامعه 

 ( 7سياست تنبيهي)-

حمايتي:    -  مسکن،  طاعرويکرد  قالب  در  تسهيلات  اي 

دار داراي    بيمه اجتماعي مادران خانهي،  تأهلخوابگاه م

 بيش از سه فرزند، بيمه درماني مادران باردار 

 مرخصي سه روزه پدران 

سلامت کودکمحور:  رويکرد  و  مادر  سلامت  ،  ارتقاي 

 ( 7بيمه درمان ناباروري)

از زنان    تيحما 

 خانوار سرپرست

حداقلي:    اقتصادي  رويکرد 

 (2اعطاي کمک معاش ماهانه )

حداقلي:   اقتصادي  رويکرد 

   يتيحما مالي    لات يتسه  ياعطا

هاي  حمايت از تشکيل سازمان

 غيردولتي در اين عرصه 

(3 ) 

توانمندسازي:   تسهيلات  رويکرد 

بيمه   مستمري،  افزايش  مسکن، 

جامع   طرح  حمايتي، 

 ( 5توانمندسازي)

رويکرد  

جامع  توانمندسازي: برنامه 

طر  ي توانمندساز   قي از 

  خدمات  يبندسطح

ب حمايتي   ،اجتماعي  مه ي، 

توانمندسازي    ها،  تيمعاف

اشتغال   اولويت  اقتصادي، 

مشاغل   در  قشر  اين 

 ( 4)خانگي

توانمندسازي:   زنان  رويکرد  توانمندسازي  جامع  طرح 

 خانوار سرپرست

 ( 2بخشي به حوزه )  اولويت

تسهيل و حمايت از اشتغال  

 موزي آنها آزنان و حرفه 

در  اولويت خانواده  به  بخشي 

مشارکت   زنان/  مشارکت 

رويکرد   غلبه  مشروط/ 

مشارکت   در  فرهنگي 

 ( 1زنان)

در    يبخشتي اولو خانواده  به 

مشارکت   زنان/  مشارکت 

  يفرهنگ  کرديمشروط/ غلبه رو

 ( 1در مشارکت زنان)

جنسيتي:  توسعه  رويکرد 

افزايش فرصت اشتغال زنان و  

 ارتقاي شغلي آنان  

امور   در  زنان  مشارکت  توسعه 

 استاني  

(2 ) 

برابري جنسيتي: ارتقاي    رويکرد 

 مهارت شغلي زنان 

 تساوي مزد زن و مرد 

 رفع تبعيض در اشتغال زنان 

 مرد  هاي زن وبرابري فرصت

در   زنان  توانمندسازي 

 هاي توليدي فعاليت

مشارکت   جامع  برنامه  تدوين 

 زنان 

به ترکيب جنسيتي عرضه   توجه 

 ( 7نيروي کار)

فرهنگي:   حمايت  رويکرد 

زنان:   اشتغال  از  محدود 

اشتغال  تي اولو در  بندي 

زنان   با  زنان 

 خانوار سرپرست

اشتغال  اولويت نوع  بندي 

 زنان با مشاغل خانگي 

ارتقاي توانمندي زنان مدير  

 ( 2و نخبه)

- 
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 برنامه ششم  1برنامه پنجم  برنامه چهارم برنامه سوم برنامه دوم برنامه اول  موضوعات 

تسهيلات حقوقي قضايي  

 براي زنان 

 حمايت از حقوق زنان  ( 1تسهيل امور حقوقي زنان ) - -

تمهيدات حقوقي و قانوني جهت  

 رفع رفع خشونت عليه زنان 

هاي  حمايت و گسترش از سازمان

دولتي در زمينه صيانت زنان  غير

 ( 4و کودکان)

  تيامن  ملي   سند   ن يتدو

 زنان و کودکان 

و   قوانين  مقررات  بازنگري 

ذيل سند جامع توسعه امور  

 ( 2زنان )

 ( 1تعيين عدالت جنسيتي)

 ورزش و اوقات فراغت بانوان 

فرهنگي:    افزايش  رويکرد 

ورزش   يبرا  يامکانات 

بانواندانش و  دختر    آموزان 

 ( 1صورت مشروط)به

نيازهاي   زمينه  در  طرح  ارائه 

ابهام    –ورزشي و فراغتي زنان  

 ( 2)در رويکرد 

مثبت:   اماکن  تبعيض  توسعه 

اولو   يورزش و    دختران   تيبا 

 ( 2رعايت تناسب جنسيتي)

موضوع   به  مبهم  اشاره 

سند   ذيل  فراغت  اوقات 

زنان   امور  توسعه  جامع 

 ( 1خانواده )

بانوان ورزش  توسعه  براي  اعتبار  ابهام    -اختصاص 

 ( 1) رويکرد

سازي  اصلاح ساختار تصميم

 زنان و خانواده 

نقشي:     مرکز    ت ي عضوتوسعه 

شورا در  زنان    ي مشارکت 

فن  ياستگذاريس و    يآموزش 

 ( 1)ياحرفه

اشاره مبهم به اصلاح ساختار   

و   زنان  تشکيلاتي  اداري 

خانواده ذيل سند جامع توسعه  

 ( 1امور زنان و خانواده) 

و   زنان  امور  سازماني  جايگاه  تقويت  و  ساماندهي 

 ابهام در رويکرد   -خانواده

 بر وظايف نظارتي ستاد جهت رصد و پايش کيد أت

(2  ) 

 آموزش دختران 

تحصيلي   ضريب  افزايش 

رويکرد   با  دختران 

کاهش  تأثير بر  گذاري 

 ( 1مواليد)

آموزشي   - نيازهاي  شناسايي 

 ( 1)ابهام در رويکرد  -دختران

زيرساختي:   مثبت  تبعيض 

فضاها و  اماکن    ي گسترش 

به    يپرورش  ،يآموزش

 ت يجنستناسب

نمودن فضاهاي آموزشي  متناسب  

 ( 2ويژه مدارس دخترانه)به

تفاوت هاي  رويکرد 

محتواي  جنسيتي:   تدوين 

نقش   تناسب  به  آموزشي 

 زنان و مردان 

فرصت به  هاي  دسترسي 

تناسب   به  آموزشي 

 جنسيت

(2 ) 

- 

هاي  حمايت از گروه

 پذير زنان سيبآ

  - اني از خانواده زندان   تيحما 

 ( 1)ابهام رويکرد

 

زندان   ت يحما   خانواده    - اني از 

 ( 1)ابهام رويکرد

 ( 1زن) جانبازان

نهادهاي   فعاليت  گسترش 

براي   خيريه  و  غيردولتي 

 فقر هاي زير خطخانواده

 حمايت از خانواده زندانيان 

(2 ) 

اقتصادي:   رفع  رويکرد 

مشکلات  معيشتي خانواده  

 ( 1)  -زندانيان

 ( 1)ابهام رويکرد  -طرح حمايت از خانواده زندانيان

 ( 1کودکان کار)

 عفاف و حجاب 
و   - - - - عفاف  فرهنگ  توسعه 

 ( 1ابهام رويکرد) –  حجاب

- 
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ميهمان نشان  فوق  جدول  که  از  طور  »حمايت  چون  موضوعات  از  برخي  زنان  دهد  از  »حمايت  خانواده«، 

در مقابل برخي از  ،  ها حضور داشتهدر تمامي برنامه  خانوار«، »ورزش و اوقات فراغت زنان و دختران«، تقريباًسرپرست

توان به موضوعاتي چون »گسترش فرهنگ و حجاب،  اين موارد مي  ازجمله ، تنها در چند برنامه تکرار شده که  موضوعات

دهد در برخي از مضامين  نشان مي  مسئلهتار تشکيلاتي حوزه زنان و خانواده« اشاره کرد. اين  فرزندآوري، اصلاح ساخ

شناسي مورد اجماع  مسئلهآنها وجود دارد در مقابل ساير موضوعات از منظر    دنبو  مسئلهاجماع مشخصي بر ميزان  

رفته است. برخي از موضوعات نيز وجود  نبوده و در هر دولت به تناسب رويکرد آن يا رويکرد مجلس، مورد توجه قرار گ

علي که  برنامهدارد  عمده  در  اينکه  همچنان  رغم  و  بوده  توجه  مورد  توسعه گذشته  نشده    مسئلههاي  تلقي  حل  نيز 

توان به موضوع آموزش دختران و اشتغال  اين موارد مي  ازجمله اي به آنها نشده است  در برنامه ششم اشاره  گردد، مي

 است. تأمله محل زنان اشاره کرد ک

مواجهوعلا رويکرد  اين  برنامههبر  طول  در  نيز  مسائل  با  به ه  توسعه  دولتهاي  رويکرد  تغيير  تغييرات  واسطه  ها، 

شناسي  مسئلهتوجهي داشته است. اين تنوع در  شناسي و مطالعات پشتيبان تغييرات قابلمسئلهاجتماعي، فرهنگي و نوع  

 اي با آن شده است.  ه منجر به ناديده گرفتن برخي از مسائل اين حوزه و يا برخورد سليقههرويکرد مواج همچنين و 

متعددي را به احکام و مواد    هايتوان ايراداز منظر محتوايي و با توجه به مطالب ذکر شده در ذيل هر برنامه، مي

هاي تخصصي نيز داراي مصاديق متعددي است و بخشي  هاي توسعه وارد دانست که بخشي از آنها در ساير حوزهبرنامه 

هاي توسعه با مسائل  ه برنامهههاي مواجها مختص به حوزه زنان و خانواده است. با توجه به مطالب فوق، چالشناز آ

 : کردتوان در موارد زير خلاصه حوزه زنان و خانواده را مي

 کاربرد واژگان مبهم و سیال-

اي با مواد و يا عدم اجراي آنها متجلي  ه سليقههخود را در مواج  آثار  هاي توسعه کهر برنامهد  تأمليکي از نکات قابل

قابلمي و  واژگان مبهم  برنامهکند، کاربرد  اين چالش ميتفسير در  اگرچه  توسعه است.  تمامي حوزههاي  ها  تواند در 

واسطه ماهيت پرچالش اين حوزه و فقدان اجماع گفتماني ذيل آن،  اما در حوزه زنان وخانواده به  ،مصاديقي داشته باشد

توان به کاربرد واژه » عدالت جنسيتي«،  اين موارد مي  ازجمله ها دارد.  اثرات منفي بيشتري در مقايسه با ساير حوزه

، » تسهيل امور حقوقي زنان«  شئونات خانواده««، »حفظ قداست خانواده«، » حفظ  خانوارسرپرست»توانمندسازي زنان  

درنهايت  آنها وجود ندارد    درخصوصتفسير که اجماعي نيز  و ... اشاره کرد. استفاد از اين واژگان مبهم، سيال و قابل

اي  ها دست زده و پيامدي جزء برخورد سليقهنهر دولت با توجه به فهم خود به اجراي آشد که خواهد  به اين امر  منجر  

مثال در موضوع عدالت جنسيتي معاونت    رايبکنندگان دربرنخواهد داشت.  يا انحراف عملکرد برنامه از هدف تدوين  و

هاي تدوين  هايي ذيل اين موضوع نمود. نگاهي به شاخصامور زنان و خانواده در دولت دوازدهم اقدام به تعريف شاخص

نظري مشخص در حوزه عداشده   از عدم وجود رویکرد  این حوزه داردنشان  موضوع  لت جنسیتی در  . در 

طور که ذکر شد اين زنان يک  همان  ،مبهم بودن مفهوم توانمندسازي  برعلاوهخانوار نيز  توانمندسازي زنان سرپرست

هاي مختلفي تقسيم  دسته  به  قشر و گروه همگن نبوده و به تناسب علت سرپرستي و وضعيت اقتصادي و اجتماعي 

را به ذهن متبادر    يدگاه ي و د  ستي ن  يمفهوم خنث  ک يخانوار  رستسرپ  ن،جامعه ايرادر فرهنگ  بر اين    افزونشوند.  مي

  ي نحوبرعهده دارد به  گرانيد يمنابع را برا  ص يو تخص  تأمين  ت يو مسئول  گرانيمرد سرپرست د  ک ي د که در آن،  کن يم
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زنان در    ي ن مسئله سبب شده سرپرستيهم  ، دشويم  في « تعرسرپرستخود» اي  سرپرست«يآنها خانوار »ب  ابيکه در غ 

  ي خنث بسيار    يفيتعرمرکز آمار ايران،    حال با اين.  رديقرار گ  استگذار ي مورد توجه س  بيو آس  مسئله   ک ي   عنوانبهخانواده  

از خانواده است که    يعضو  خانوارسرپرستمنظور از  :»در نظر گرفته است  خانوارسرپرستمفهوم    يبرا  تياز نظر جنس

در مورد    يريگ مي تصم  ايخانوار    نهياز هز  يابخش عمده  ا ي  م تما  خانوارسرپرست  ،دوشينام شناخته م   ن يدر خانوار به ا

اي از هزينه  »بخش عمده  نگاهي به تعريف فوق نشان از ابهام عبارت  1کرد درآمد خانوار را برعهده دارد« نهينحوه هز

  ي است امر  ي چه کس   خانوارسرپرست  نکه ي اديگر    ازسويتفسير است.  اين واژه روشن نبوده و قابل  ، زيراخانوار« دارد 

  کار، يکه مردان ب  ييهادر خانواده  مثال از منظر فرهنگي و بنابر عرف جامعه،  رايب  خانوار  يبر قضاوت اعضا ياست مبتن 

هاي  هزينه  تأميناگرچه که در عمل    شوديم  فيسرپرست تعر  عنوانبههمچنان مرد    ،و ... هستند  ي، معلولمهاجر، زندان

 2.خانواده برعهده زن قرار گرفته باشد

 هاعدم شفافیت در رویکرد و اقدام-

. آنچه  استمشخص ذيل هريک    ها اصول سندنويسي، مشخص کردن اهداف راهبردي، اهداف عملياتي و اقداميکي از  

دهد اين نکته است که در بسياري از موارد  هاي توسعه اول تا ششم در حوزه زنان و خانواده نشان ميبررسي برنامه

روشني  ذيل آن را به  هايبدون آنکه رويکرد و يا اقدام  اندکنندگان، دولت را مکلف به اجراي برنامه و يا هدفي نمودهتدوين

توان به موضوع »حفظ قداست خانواده« در برنامه اول و دوم و »تسهيل امور حقوقي  اين موارد مي  ازجمله مشخص کنند.  

زنان و    يلات يتشکـ  ياصـلاح ساخـتار ادارقضايي زنان« در برنامه چهارم، » تحکيم نهاد خانواده« در برنامه پنجم، »

« در برنامه  خانوارسرپرست« در برنامه پنجم و ششم، »کاهش ميانگين سن ازدواج« و » توانمندسازي زنان  خانـواده

جایگزین راهبرد و اقدام    ،موارد هدف در بسیاري از این  توان گفت  ششم توسعه و ...  اشاره کرد. درحقيقت مي

نظر داشتند روشن نيست.    را مد  هاييهاي ياد شده، چه اقدامکنندگان ذيل هريک از حوزهو اينکه تدوين  شده است 

را در نظر دارد    هایی نام بردن از یک مسئله بدون آنکه سیاستگذار مشخص کند چه اقدام  واقعیت این است

که    اي و ... خواهد شدمرتبط و یا صوري، برخورد سلیقههاي غیررفتن مسئله، ارائه گزارشگمنجر به نادیده  

توان  « ذيل برنامه ششم توسعه ميخانوارسرپرستارز آن را در موضوع »عدالت جنسيتي« و »توانمندسازي زنان  نمونه ب

به ابهام در شاخصملاحظه کرد.  که  و  نحوي  نبودن  هاي عدالت جنسيتي  برابري  روشن  با مفهومي چون  آن  نسبت 

و درنهايت  ايراني    -ها با فرهنگ اسلامينبه مغايرت آ  زنان و خانواده  اعتراض برخي از فعالان حوزه، منجر به  جنسيتي

نيز فقدان    خانوارسرپرستدر موضوع توانمندسازي زنان    3ها در دولت سيزدهم شده است. بازنگري اين شاخص  سبب

به نتيجه نرسيدن    موجبمتن قانون،    هاي در کنار ايراد  قانونگذارنظر    و مدل توانمندسازي مد  هاشفافيت در نوع اقدام

گذشت    مسئله از  عموماً   6پس  که  است  ضروري  نکته  اين  به  توجه  است.  شده  برنامه  سال  فرايند  زنان  ريزيدر   ،

گيرند و نيازهاي زناني که  ذيل نهادهاي حمايتي و با رويکرد ارائه خدمات اقتصادي مورد توجه قرار مي خانوارسرپرست

 
 . . مرکز آمار ایران1

،  ( نشر نی 1380-1390)    وضعیت اجتماعی زنان در ایران،  » نسل جدید زنان سرپرست خانوار«ا،نخعی، پریسو پریسا    طلبشادی ژاله  .  2

1394 . 

3. https://women.gov.ir/detail/15957 
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سياستگذار بر تنوع  تأکيد    امري که بر ضرورت ،  شودتوجهي واقع ميد بيحمايتي نيستند موري  تحت پوشش نهادها

 اين قشر و تفکيک نيازها دارد.  

 هاار تولیگري و نحوه همکاري دستگاهکودن سازوبروشن ن-

جاي اشاره به دستگاه متولي  بهدهد در برخي از احکام، از عبارت کلي »دولت«  هاي توسعه نشان مينگاهي به مواد برنامه

ساز در  رغم تعدد ساختارها و نهادهاي سياستگذار و تصميمتوان گفت علياست. در حقيقت مي  استفاده شدهمشخص  

خانواده مکلف به اجراي  در حوزه زنان و    مشخصي  نهاد و دستگاههاي توسعه،  حوزه زنان و خانواده در برخي از برنامه

برنامه ششم  (  80)  . براي مثال در مادهنشده و از عبارت کلي دولت در اين مسير نام برده شده است  هامو اقدا   هابرنامه 

مکلذکر شدهتوسعه   قوان  ف»دولت  شورا  نياست طبق  مصوبات  و  کاهش    يريشگي پ  منظوربه  ياجتماع   يمربوطه  و 

ته  ،ياجتماع  يهابيآس به  آس  هينسبت  کاهش  و  کنترل  جامع  اولو  ياجتماع   يهابيطرح  طلاق،    اد،ياعت  تيبا 

در   ي اجتماع  يهابيکه آس  ياگونهاقدام کند به ل يذ يمشتمل بر محورها  ي کودکان کار و مفاسد اخلاق  ، ين ينشهيحاش

رغم تعدد تکاليف ياد  نيز علي  ( 102)در ماده    .ابد«يکاهش    ي کنون  زان ي(( م%25وپنج درصد )ستيبرنامه به ب  يانتها

»ج«  مثال در بند    رايبريزي و اجراي هريک از بندها تعيين نشده است.  بند( دستگاه مشخصي جهت برنامه 11شده )

کم  و دست  ن يها قبل، حخانواده  ت يلانه نوجوانان و جوانان با اولوئوآموزش و مشاوره مستمر و مس اين ماده مقرر شده »

ازدواج توسط همه دستگاهساپنج از  و    يهاوزارتخانه  ژهيوبه  ربط، يذ  يهال پس  بهداشت، درمان  پرورش،  و  آموزش 

  ،يردولت يو غ   ي دولت  يو آموزش عال   ي معمو  يمؤسسات آموزش  ، يستيو ورزش و جوانان، سازمان بهز  يآموزش پزشک

  لات ياز تسه   يشناس خدمات مشاوره و روان  يبا برخوردار  ربط يذ  ي نهادها  ريو مشاوره و سا  يشناس سازمان نظام روان

سازي این بند را هاي مذکور مسئولیت اجرایی یک از دستگاهاینکه کدامي«  لي و تکم  ه يپا  يها مهيب  ي ايو مزا

   و چه نهادي باید پاسخگوي عملکرد این بند باشد، مشخص نیست. داشتهبرعهده 

( برنامه پنجم توسعه، »دولت بايد با  230در ماده )ملاحظه است:  قابل  ه مسئلهاي توسعه نيز اين  در ساير برنامه

مرکز امور زنان و خانواده ..... جهت تدوين و تصويب »برنامه جامع    ازجمله ربط  هاي ذيها و دستگاههمکاري سازمان

( برنامه پنجم توسعه نيز دولت را نسبت به تهيه و تدوين  227اقدام قانوني نمايد«، ماده )  ه«توسعه امور زنان و خانواد

برنامه با مشارکت و  بانوان و کودکان در روابط اجتماعي«  امنيت  انتظ»سند ملي  امي جمهوري اسلامي  ريزي نيروي 

ها، مرکز امور زنان و خانواده  عالي استانايران، قوه قضائيه، سازمان بهزيستي کشور، شهرداري، وزارت کشور، شوراي

مکلف نموده است. عدم    يکار و امور اجتماع   تعاون،   هاي بهداشت، درمان و آموزش پزشکي و جمهوري، وزارتخانهرياست

جاي تصريح وظيفه و تکليف  ا يکديگر، بهبها ر مشخص نشدن شيوه همکاري دستگاهمشخص کردن نهاد متولي در کنا

  بر علاوه  ، شاهد عدم اجراي اين احکام باشيم.بسياري از مواد ياد شدهدر  متولي سبب شده    هايهخاص براي دستگا

را  امکان نظارت بر عملکرد مواد یاد شده  ،  هاروشن نبودن سازوکار تولیگري و نحوه همکاري دستگاه  ،این

 کرده است. علت فقدان تکلیف براي دستگاه مشخص دشوار نیز به 

 پذیر و یا موضوعات ها و اقشار آسیبنادیده گرفتن برخی گروه-

هاي توسعه ناديده گرفتن برخي از موضوعات و مسائل در اين حوزه است. نگاهي به احکام  هاي برنامهيکي از چالش

دهد برخي از موضوعات چون تحکيم نهاد خانواده و يا حمايت از  هاي توسعه در حوزه زنان و خانواده نشان مينامه بر
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مشخص ذيل آنها، منجر    هاياند هرچند که روشن نبودن اقدامها تکرار شدهدر تمامي برنامه  تقريباً  خانوارسرپرستزنان  

هاي اجتماعي به کل در اين  حال برخي از موضوعات و گروهينبه عدم خروجي مشخص در اين حوزه شده است. با ا

اند. زنان روستايي و عشاير، دختران مجرد در سن تجرد قطعي، زنان کارآفرين، مادران شاغل،  ها ناديده گرفته شدهبرنامه 

...  الملل در مسائل زنان و خانواده، کودکاهاي داراي چندقلو، حوزه روابط بينزنان سالمند، خانواده اين    ازجملهن و 

تدوين اسناد  تهيه و  ها و عدم  شناسي جامع قبل از تدوين برنامهمسئلهرسد فقدان  نظر مي. بهها هستندو گروه  موضوعات 

 است. مسئلهعلل اين  ازجمله ، پشتيبان

وقوع پيوسته که بر ضرورت مداخله بهنگام و  اين در حوزه زنان و خانواده برخي از مسائل نوپديد نيز به  برعلاوه

اين موارد بالاتر بودن نسبت دختران مجرد و تجرد قطعي در زنان در    ازجمله دارد،  تأکيد    واقع سياستگذارمعطوف به

چالش مردان،  با  پيشمقايسه  راستايهاي  در  شاغل  مادران  و    روي  کار  مسئله  هماهنگي  و  خود  فرزندان  نگهداري 

ها، افزايش  ، باز ازدواجو زنانه شدن سالمندي  حضانت کودکان پس از طلاق، سالمندي جمعيت  مسئله فرزندپروري،  

افزايش اعتياد زنان، گرايش جوانان به زندگي مشترک بدون ازدواج رسمي    ازجمله هاي اجتماعي در حوزه خانواده  آسيب

 .است رسد نيازمند توجه سياستگذار به اين مسائل نظر مي، زنان زنداني و ... است که بهو قانوني

 هاي جامع  نگري و تکلیف به تدوین برنامه کلی 

ها دولت مکلف به  دهد که در اين برنامهگانه توسعه در حوزه زنان و خانواده نشان ميششهاي  احکام برنامه  بررسي

در حوزه زنان و خانواده شده که بخش اعظم آنها حتي به مرحله تدوين نيز  جامع  ها و اسنادي  تدوين و تصويب برنامه

امور زنان و خانواده )برنامه پنجم(، برنامه    نرسيده است: برنامه ساماندهي امور جوانان)برنامه چهارم(، برنامه جامع توسعه

جامع توسعه مشارکت زنان )برنامه سوم توسعه(، طرح جامع توانمندسازي زنان خودسرپرست)برنامه چهارم(، تصويب 

ايج از  حمايت  لايحه  تهيه  توسعه(،  چهارم  برنامه  زنان)  حقوق  از  حمايت  و  توانمندسازي  جامع  گسترش    اد طرح 

هاي زنان )برنامه چهارم( سند ملي امنيت بانوان و کودکان در روابط  تي و نهادهاي مدني و تشکلهاي غيردول سازمان

توانمند جامع  طرح  توسعه(،  چهارم  )برنامه  شايسته  کار  ملي  برنامه  توسعه(،  پنجم  زنان  اجتماعي)برنامه  سازي 

هايي از تکليف دولت  همگي نمونه   سعه(رنامه ششم توبکودکان کار )  دهي )برنامه ششم توسعه( ، سامان  خانوارسرپرست

علت محدود بودن برنامه توسعه به دوره زمانی  بهجامع در اين حوزه هستند که بخش اعظم آنها    ي به نگارش اسناد

تدوين نشده است.  گيري سياستگذار  و همچنين روشن نبودن رويکرد و جهت  شده  ادساله و کلی بودن احکام یپنج

در توجه به مسائل و مشکلات جامعه زنان    هادولتدهنده عدم عزم  توان به نوعي نشانعدم نگارش اسناد ياد شده را مي

د در یک  جامع بدون روشن نمودن راهبر  هاياین از منظر روشی تکلیف به تدوین برنامه  برعلاوه  دانست.

  رسد.نظر نمی برنامه توسعه نیز چندان منطقی به

 هاي اجتماعی  بر واقعیتهاي عملیاتی و اجرایی مبتنی عدم طراحی اهداف و شاخص-

رديابي است، فقدان شاخص عملياتي جهت دستيابي  هاي توسعه قابلدر بسياري از برنامه  هايي که تقريباً يکي از چالش

حاضر وضعيت مسئله و موضوع مورد نظر در چه شرايطي قرار دارد و    درحال به اين نکته که  به اهداف است. پرداختن  

سال، آن شاخص با چه تغييراتي    5هاي ذکر شده در هر برنامه بعد از  و فعاليت  ها اساس اقدامانتظار بر اين است که بر

اقدام    قانونگذارها ديده نشده است. تنها در برنامه اول توسعه ذيل موضوع تحديد مواليد،  مواجه شود در عمده اين برنامه
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نوزاد و نرخ رشد    4نان تا حد  »کاهش باروري عمومي زنحوي که  هاي عملياتي و اجرايي نموده بهبه طراحي شاخص

. در برنامه  مدت سياست تحديد مواليد کشور قرار گرفته استبلندترين هدف  « مهم1390درصد در سال  3/2  طبيعي

اما نگاهي به    ، ششم توسعه نيز ذيل موضوع کاهش ميانگين سن ازدواج، طلاق و فرزندآوري اهداف عملياتي ذکر شده

درصدي ميانگين   10گرايانه نبوده است. کاهش  هاي مذکور چندان واقعهد شاخصداهداف کمي تعيين شده نشان مي

راحتي و در  برنامه ششم( امري نيست که به  (104)و    (102)اد  ودرصدي طلاق در کشور )موضوع م  20سن ازدواج و  

ه، ميانگين سن ازدواج  تجويزي امکانپذير باشد. براساس هدفگذاري برنامه ششم توسعه پس از پايان اين برنامامري  قالب  

در سال  مورد    175554سال کاهش يابد، ميزان طلاق نيز بايد از    25.11سال و براي مردان به    21.24بايد به    1در زنان 

گذار بر آن تأثيردور از واقعيات اجتماعي و مجموعه عوامل گرايانه بوده و بهآرمان کاهش يابد که کاملاً 140444به  96

توسط جهاد دانشگاهي    1398مسائل اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي است. در پيمايش ملي خانواده که در سال    ازجمله

رداري از  : عدم برخودانندميگذار  تأثيربه ميزان زياد  را در بالا رفتن سن ازدواج  زير  انجام شده پاسخگويان نقش عوامل  

مناسب   در  90شغل  از  برخورداري  عدم  کافي آدرصد،  ازدواج  91/ 7  مد  هزينه  بودن  بالا   ، عدم    8/82درصد  درصد، 

درصد. بر اين مبنا سياستگذاري ذيل    2/80درصد ، بالا بودن سطح توقعات جوانان    81/ 6برخورداري از مسکن مستقل  

   ت.اين عوامل جهت تغيير در ميانگين سن ازدواج ضروري اس

هاي  د در گام نخست و پس از تعيين مسئله اين نکته است که اهداف و شاخص شو در برنامه هفتم توسعه دنبال    د آنچه باي 

بر واقعيات اجتماعي، توان اجرايي دولت، منابع مالي  ها مبتني اهداف و شاخص   عملياتي ذيل هر موضوع تعيين شود و ثانياً 

 شود.    مشخص مشخص جهت نيل به اهداف    هاي تعيين گردد و درنهايت اقدام گرايي  دور از آرمان موجود و به 

 مواد مرتبط با حوزه زنان و خانواده عدم انسجام و یکپارچگی   -

ايراد برنامه   هاي يکي از  خورد، پراکندگي احکام و مواد  چشم ميهاي توسعه در حوزه زنان و خانواده بهشکلي که در 

سبب شده در مواردي انسجام متني مواد نيز    مسئلهبه آن ذيل فصول مختلف است. اين  مرتبط با اين حوزه و پرداختن  

در برنامه ششم توسعه،  مثال    رايبهاي مختلفي مسئوليت پيگيري احکام را برعهده داشته باشند.  مختل شده و دستگاه

اشاره کلي به اين موضوع    صرفاً (  80)است: در ماده    شده  در موضوع طلاق ذيل سه ماده متفاوت به اين موضوع پرداخته

هاي اجتماعي از طريق تکليف سازمان امور اجتماعي کشور ديده شده،  و ضرورت اولويت مسئله طلاق در بحث آسيب

ماده   روان  20کاهش    (104)در  و  مراکز مشاوره  از طريق گسترش  نمودن سازمان  درصدي طلاق  مکلف  با  شناسي 

اش  مورد  ماده  بهزيستي  در  است.  گرفته  قرار  به    (113)اره  بهزيستي  سازمان  نمودن  مکلف  ضمن  خدمات  نيز  ارائه 

درصدي طلاق توافقي از طريق تکليف قوه قضائيه  4/0موضوع کاهش    ي به افراد فاقد تمکن مال  يبرا  گان يرا  ي امشاوره

 بر علاوهارچگي مواد دارد.  ز عدم يکپها و تعدد نهادهاي مسئول نشان ااشاره شده است. اين تفاوت در اهداف، شاخص

 ارتباط با مسئله چگونگي همسرگزيني در مسئله ازدواج ديده شده است.  اين، اين موضوع بي

  

 
سال در زمان اولین    27.9و برای مردان    23.6های سازمان ثبت احوال کشور برای زنان  براساس داده   1395. میانگین سن ازدواج در سال  1

 ازدواج گزارش شده است.  
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 به چندبعدي بودن حوزه زنان و خانواده ی توجه بی -

موضوعاتي چندبعدي    ،چون ازدواج، فرزندآوري و طلاقهم ل مرتبط با نهاد خانواده  ئژه مساويحوزه زنان و خانواده به

جهت    ئه راهکاربه ارا  بر يک بعدمبتنيتوان  جتماعي و فرهنگي بوده و نمياثر از مجموعه عوامل اقتصادي،  أهستند که مت

بعدي بوده و کمتر  تک   عمدتاً با مسائل ياد شده  ها  ه برنامههمواج  دکه رويکري است  درحال اين  قدام کرد.  تغيير آنها ا

توانمندسازي  »مثال در بخش    رايبتمامي ابعاد و زواياي آن ديده شود.    ه، لئراهکار ذيل يک مس  در فرايند ارائهتلاش شده  

يده گرفته شده  دل فرهنگي و اجتماعي اين قشر نائو مسا  شدهتأکيد    رويکرد اقتصاديبر    عمدتاً  «خانوارسرپرستزنان  

اند. اين درحالي  بوده  هاتحت پوشش نهادهاي حمايتي مخاطب اين اقدام  خانوارسرپرستزنان  اغلب  اين    برعلاوهاست.  

  نوعاً ستي و وضعيت اجتماعي و اقتصادي  پرناهمگون بوده و هريک به تناسب علت سر  است که اين قشر يک گروه کاملاً

جم و ششم توسعه  پنه برنامه  هنيز نحوه مواج  « ترغيب به ازدواج»در موضوع  ل متعددي دست به گريبان هستند.  ئبا مسا

بر اين موضوع ناديده گرفته شده    مؤثر محور گرفته و ابعاد اقتصادي  اجتماعي يا سلامت - يگ سمت و سويي فرهن  عمدتاً 

نسبت   هاه راهکارها و اقدامئارا ها در توجه به چندبعدي اين حوزهاين انتظار وجود دارد که برنامه هفتم توسعه با است. 

 پرهيز نمايد.   مسئله بعدي در حل به اصلاح تمامي موانع اقدام کند و از رويکرد تک 

 فقدان اجماع گفتمانی در حوزه زنان و خانواده و نسبت این دو مفهوم با یکدیگر - 

اشاره است فقدان  هاي توسعه قابلو با مرور احکام اين حوزه در برنامه  هايي که در حوزه زنان و خانوادهيکي از چالش

سياست خانواده و نسبت آنها  ،  اجماع گفتماني در حوزه زنان و خانواده نسبت به اهداف و راهبردها در حوزه سياست زن

نوسان در ميزان توجه به حوزه زنان  يت بود، شاهد يک  ؤهاي توسعه نيز قابل رطور که در برنامهبا يکديگر است. همان

حمايت از حقوق    و  نحوي که در برنامه سوم و چهارم سياست زن ) موضوع اشتغالها بوديم بهيا خانواده در اين برنامه

زنان( بسيار پررنگ دنبال شده بود و در مقابل سياست خانواده به حاشيه رانده شده بود. در مقابل در برنامه دوم توسعه،  

که تمامي موضوعات    (230)تر ديده شده بود، در برنامه پنجم توسعه با توجه به حکم کلي ماده  خانواده پررنگ   سياست

گيري توجه به سياست زن و خانواده  ميزان و جهت  درخصوصبدون روشن کردن رويکرد ذيل آن ذکر شده قضاوت  

رسد  نظر ميشاغل خانگي در موضوع اشتغال زنان بهو م  خانوارسرپرستحال با توجه به اولويت زنان با اين .دشوار است

تر ديده شده است. در برنامه ششم توسعه نيز تمرکز اصلي بر سياست خانواده قرار  سياست خانواده در اين برنامه پررنگ 

 توان گفت سياست روشني در حوزه سياست زن دنبال نشده است.  مي گرفته و تقريباً

بررسي    . منعکس کرده است   و اشتغال آنها   موضوع مشارکت اقتصادي زنان   ل، خود را در اين عدم اجماع به بارزترين شک 

در اين راستا    هرگونه الگو يا شاخص راهبردي دهنده فقدان    ان کار رفته نش   هاي توسعه به در برنامه   وضوع موادي که ذيل اين م 

رویکرد دولت از  به نحوي که    است کيفيت اين مشارکت    و   و همچنين فقدان رويکرد سياستي مشخص درخصوص کمي ت 

برابري در فضاي    لزوم هماهنگی مشارکت اقتصادي زنان با موضوع تحکیم خانواده در برنامه اول و دوم توسعه به  

امه چهارم و سیاست عدم تشویق اشتغال زنان و اولویت زنان  در برن و تشویق به آن  اشتغال و موقعیت اقتصادي  

یک از اشکال اشتغال زنان در برنامه ششم متغیر بوده که  در برنامه پنجم و نپرداختن به هیچ   خانوار سرپرست 

ريزي  رسد در نظام برنامه نظر مي عبارت ديگر به به .  است   دهنده فقدان رویکرد مستمر و پایدار در این حوزه نشان 

 ها درخصوص مشارکت اقتصادي زنان روشن نبوده و از شفافيت برخوردار نيست.  اجرايي همچنان تکليف دولت 
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اين است که با توجه به اهميت و اولويت نهاد خانواده در نظام عرفي و تقنيني جمهوري اسلامي ايران    واقعيت

مشابه آنچه در برنامه ششم توسعه رخ   اشتغال و مشارکت اقتصادي زنان،  مسئله ه جاي ناديده گرفتن بانتظار آن است 

حداکثري بر اين موضوع مشابه برنامه چهارم توسعه، سياستگذاران اقدام به طراحي الگوي مناسب  تأکيد    داده است و يا

ياد    1گوي زن مسلمان« يا »الگوي سوم زن« »التحت عنوان  آن    در اين زمينه طبق آنچه مقام معظم رهبري نيز از 

مشارکت اقتصادي و  در زمينه    هاسياستنمايند. نکته حائز اهميت در اين زمينه توجه به اين نکته است که  اند،  نموده

تعريف  اين    برعلاوهد.  شواي طراحي شود که به موضوع تحکيم نهاد خانواده آسيبي وارد نگونهبهبايد  اجتماعي زنان  

تر است و همچنين تغيير در شرايط اشتغال زنان و  روحي و خانوادگي زنان هماهنگ   -مشاغلي که با شرايط جسماني 

بهمنعطف نيز ضروري  آن  نمودن  مي.  2رسد نظر ميتر  انتظار  برنامهآنچه  ذيل  رفت در  توسعه  مشارکت    موضوع  هاي 

يا در کل ناديده  هاي اشتغال زنان و مردان  کميت و برابري فرصت  کيد صرف برأقرار گيرد نه ت  توجهاقتصادي زنان مورد  

نزديک  گرفتن موضوع،   نهاد  کردن مسئله  بلکه چگونگي  زنان استتحکيم  با اشتغال  اين  خانواده  ي است که  درحال، 

  الت يکحوزه از يکديگر و اتخاذ رويکرد تفريطي يا افراطي و يا در بهترين حعلت جدا ديدن اين دو    حاضر به  درحال 

بدون توجه به   در برنامه دوم(  گاني اين دو حوزه ) اشتغال و تحکيم نهاد خانوادهژنشيني واهمرويکرد حداقلي در قالب 

ي حداقل  امعن نشيني و ضرورت طراحي الگو، شاهد حضور زنان در ساختار غيرمنعطف اشتغال که بههاي اين همبايسته

آثار خود را بر عدم تمايل به ازدواج يا فرزندآوري نهاده و ازسوي ديگر  باشيم که ساعت کار در طول شبانه روز است  8

  44و کاهش ساعات کاري از    زايمان  ي عدم اجراي قانون مرخص  ازجملههايي در مشاغل خصوصي )آنان را با چالش

به   امنيساعت  36ساعت  عدم  حقوق،  کمتر  پرداخت  اجتماعي،  امنيت  بودن  کمتر  شغلي،  زمينه  ت  افزايش  هاي  و 

 است.   هدکررو هو ...( روب سوءاستفاده از زنان 

حمايت حقوقي    وضوعکيد اسناد بالادستي بر آن، مأ رغم ت  توسعه علي  هايبرنامهدر    وضوعاتترين ماز چالشي  يکي

اجماع حداکثري وجود  توان گفت  مي  تقريباً خانواده    بايد گفت در حوزه تحکيم نهاد  مسئلهزنان است. در توضيح اين    از

عدم اجماع  اگرچه  اشتغال زنان نيز    درخصوص ،  متفاوت طراحي شده  مسئله در جهت تحقق اين    راهکارها   اگرچه دارد  

پذير  هاي اجتماعي آسيببرخي گروهحمايت از اشتغال  لزوم    درخصوص  ويژه  ها به اما در برخي از حوزه  ، خوردچشم ميبه

زنان نه تعريف    حمايت حقوقي ازدر موضوع    حال   با اين  اجماع وجود داردنيز    خانوار و نيازمندسرپرستزنان    ازجمله

  درخصوصن و افکار عمومي را شاهد هستيم و نه حتي  فعالا  گران،يکساني در بين سياستگذاران، جامعه نخبگان و پژوهش

در اين حوزه  تقنيني    له و خلأئنحوي که از نگاه برخي سياستگذاران مسمندي آن اجماع وجود دارد بهمسئلهميزان  

 
موجودی که جنسیت او    مثابه ه سازی و در تعریف غالباً غربی، بنقش در تاریخ زن، در تعریف غالباً شرقی، همچون عنصری در حاشیه و بی ».  1

شد. شیرزنان انقلاب و دفاع مقدس نشان  داری جدید است، معرفی می چربد و ابزاری جنسی برای مردان و در خدمت سرمایه انسانیتش می بر  
دادند که الگوی سوم، »زن نه شرقی، نه غربی« است. زن مسلمان ایرانی، تاریخ جدیدی را پیش چشم زنان جهان، گشود و ثابت کرد که  

  توان سنگر خانواده را پاکیزه نگاه داشت و در عرصه ف بود، محجبه و شریف بود، و درعین حال، در متن و مرکز بود. می توان زن بود، عفیمی 
) بیانات مقام معظم رهبری در پیام به کنگره هفت هزار زن  «های جدید کرد و فتوحات بزرگ به ارمغان آوردسیاسی و اجتماعی نیز، سنگرسازی

 . (26/12/1391شهید در کشور، 

شان  یهاشان، نه با مدیریتّ شتغالا  بانوان مخالف نیستیم؛ بنده خودم نه با  اشتغال  بانوان، جزو مسائل اصلی نیست. البتّه ما با  اشتغال  مسئله .  2

کارهایی که در این  که با آن مسائل اصلی معارضه و تنافی پیدا نکند؛ اگر معارضه پیدا کرد، آن مقدّم است. یکی از  مخالفتی ندارم، مادامی 
سومّ که عرض کردیم باید انجام بگیرد، طبعاً این است که نگاه کنند ببینند آن مشاغلی که متناسب با این خصوصیتّ زن است چیست.    زمینه 

ن مشاغل  بعضی از مشاغل هست متناسب با ساخت زن نیست، خب اینها را دنبال نکنند. یکی از کارها این است که آن تحصیلاتی را که به آ
کنند که در تحصیلات تبعیض است،  ها جنجال می شود، بر زن تحمیل نکنند. این بحث دانشگاه و تحصیلات و مانند اینها که باز بعضی منتهی می 

رد به  گیعهده می مشاغلی را که مرد به   این را که زن نتواند همه ..جا بد نیست. تبعیض آنجایی که ضدّ عدالت باشد بد است.این تبعیض همه 
) بیانات مقام معظم رهبری در  . عهده بگیرد، نباید ننگ دانست یا نقص دانست؛ نخیر، آن چیزی بد است که متناسب با طبیعت الهی ]نباشد[

 .(30/1/1393دیدار جمعی از بانوان برگزیده کشور،  
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توسعه علي  رايبشود.  احساس نمي برنامه ششم  تمثال  ااين  هاي کلي  کيد سياستأ رغم  بر  فاقد    1،وضوعم  ينبرنامه 

موضوع  اين  اين درحالي است که »استيفاي حقوق شرعي و قانوني زنان« است در زمينه مشخصي  بند يا اقدام هرگونه 

برنامه چهارم و پنجم توسعه علي بهبه شکل کلي  رغم تفاوت کامل رويکردها  در  اين اساس  بر  نظر  ديده شده است. 

هاي  ها و چالشرسد سياستگذار به جاي استفاده از عبارات کلي چون حمايت حقوقي از زنان ضمن شناسايي خلأمي

 .  نمايدحوزه اشاره کند و از کاربرد عبارات کلي پرهيز  به اقدام مشخص در اين دحقوقي در اين زمينه باي

اي  تعریف شدهو  ، متقن  نداز دقیقامسفانه چشأ مت  در حوزه سياست زن توان گفت  با توجه به مطالب فوق مي

مثال،    رايب  2ردازد. بپبراساس اهداف و شعارهاي خود به حوزه زنان  هر دولتي  سبب شده    مسئله   و اين  شکل نگرفته

در موضوع اشتغال زنان بر  شرايط گفتماني آن تدوين شده  ق بر  بمنطگرا و  توسط دولت اصولکه  برنامه پنجم توسعه  

برنامه چهارم توسعه که  ي است که درحالاين  است  ورزيدهتأکيد  و مشاغل خانگي خانوارسرپرستاولويت اشتغال زنان 

را  برابري جنسيتي و ايجاد  اشتغال زنان بر موضوع تشويق به تدوين شده، تمرکز طلب ثير گفتمان دولت اصلاحأتحت ت

فاقد راهبرد، الگوي کلان و نقشه    سیاست زناندر حوزه    دهدامري که نشان مي  3.است  ر دادهادر دستور کار قر

ذیل این    هايگیري تناقضات متعدد در مسیر اقداممنجر به شکل  مسئلهو همین    هستیم  مورد اجماعراه  

 اي با حوزه زنان و خانواده شده است.  برخورد سليقهو  حوزه

علی  نیز  خانواده  سیاست  حوزه  برنامهدر  تمامی  در  موضوع  این  به  پرداختن  تورغم  بههاي  نظر سعه 

رسد اقدام مشخص و عملیاتی چندانی مورد توجه نبوده و بیشتر به احکام کلی در این حوزه بدون توجه می 

هاي مهم اين  نحوي که شاخصبه  گذار برآن پرداخته شده است تأثیربه ضرورت سیاستگذاري بر محورهاي  

 حوزه چون ميانگين سن ازدواج، تعداد طلاق و ميزان فرزندآوري تغيير مثبتي نداشته است.  

م و پیوسته سجهاي توسعه در حوزه زنان و خانواده فاقد مبانی نظري من توان گفت برنامهدرمجموع می 

ریز اجرایی و برنامه  -ران بخشی سیاسی  هاي مستقر و دیدگاه مدیبوده و بیشتر برگرفته از رویکرد دولت

 4اند.افزا تدوین نشدهشونده و همصورت یک خط پیوستار ارتقایابنده و تکمیلبه بوده و عملاً

هاي کلي  نسبت مواد با سياستضمن برقراري ه زنان و خانواه زرود در تدوين برنامه هفتم توسعه در حومي انتظار

طراحي    ، متناظر نيز وجود داشته باشدکار رفته در آن، مواد و احکامي  تناسب هر بند و عبارات بهنحوي که به  به،  برنامه

، اتخاذ  مسئله، روشن ساختن رويکردها در هر  ينگريکسويه عدمها،  هاي دقيق و عملياتي، روشن نمودن اولويتشاخص

مورد   وشن نمودن جنس اقدامات در اين حوزهشفافيت در تعيين متوليان، پرهيز از به کاربردن احکام کلي و ضرورت ر

 .توجه قرار گيرد

 
 . آنان   و توجه ویژه به نقش سازنده   ها عرصه   قانونی بانوان در همه تقویت نهاد خانواده و جایگاه زن در آن و استیفای حقوق شرعی و   - « 46» . بند  1

عالی انقلاب فرهنگی    شورای  20/5/1371های اشتغال زنان مصوب  و سیاست   21/6/1383های زنان مصوب  در منشور حقوق و مسئولیت   .2

های عملیاتی  شاخص   محور و  گونه داشته و فاقد جنبه تقنینی، تکلیفاما بیشتر شکل توصیه   ،های این حوزه اشاره شده  به برخی از جنبه 

 .اندجهت اجراست و به همین علت از زمان تصویب تاکنون جامعه عمل نپوشیده 

خانواده«  قهی، کرمی محمدتقی  .  3 و  زنان  مسائل  به  رویکردی  با  توسعه  برنامه  گفتمان سه  برنامه   ،»تحلیل  توسعه  فصلنامه  و  رفاه  ریزی 

 . 1391، 13، ش 4اجتماعی،دوره

پژوهشی  -های توسعه«، فصلنامه علمیهای توسعه اجتماعی در برنامه لفه ؤزاهدی، »ابعاد و م   و محمدجواد  موسویو میرطاهر    جغتایفائزه  .  4

 . 1395، 63رفاه اجتماعی ، ش 
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گزارش، ضرورت دارد    ن ي اول تا ششم توسعه در حوزه زنان وخانواده در ا  ي ها برنامه  يي محتوا  ي شناس ب ي با توجه به آس 

آن    ي و راهبردها   ها انداز زن و خانواده و چشم   است ي حاکم بر س   ي نظر   ي مبان   درخصوص برنامه هفتم توسعه    ن ي از تدو   ش ي پ 

 اشاره کرد:   ر ي توان به نکات ز ي م   ها سته ي با   ن ي ا   ازجمله رد.  ي قرار گ   ي روشن شده و مورد اجماع گفتمان   ر ي موارد ز 

چشمکرروشن   ➢ شاخصدن  راهبرد،  و  خانواده  انداز  سیاست  حوزه  در  عملیاتی  راهکارهاي  و  ها 

 فرزندآوري، فرزندپروري، روابط زوجین( )ازدواج، طلاق، 

ها و راهکارهاي عملیاتی در سیاست زن تحت عنوان انداز و راهبرد، شاخصچشماجماع و تعیین   ➢

ویژه دختران بازمانده   الگوي سوم زن )اشتغال زنان، حقوق زنان، اوقات فراغت زنان، آموزش زنان به

 ن یادیسند تحول بن  14-2متناسب با راهکار    هاي جنسیتی از تحصیل و محتواي متناسب با تفاوت

 (   آموزش و پرورش

 روشن نمودن نسبت سیاست زن و خانواده و برقراري تناسب بین این حوزه ➢

 هاي عملیاتینظر ذیل هریک از دو حوزه یاد شده به همراه شاخص مد هايدقیق اقدامتعیین  ➢

 ها دستگاه اصلی و نحوه تعاملات سایر دستگاهمشخص کردن  ➢

زنان   ازجملههاي مختلف اجتماعی و مسائل نوپدید در حوزه زنان و خانواده)  وجه به اقشار وگروهت ➢

تعاونی  عشایر،  و  شاغلروستایی  مادران  زنان،  قطعی  تجرد  سالمندي،  زنان،  فراغت   ،هاي  اوقات 

 دختران، اوقات فراغت کودکان و ...( 

 بینانه در حوزه زنان و خانوادهغیرواقعهاي گرایی و ارائه شاخصپرهیز از آرمان ➢

 هاي حمایتی در حوزه زنان و خانواده با توجه به تعدد نهادهاي حمایتی و سیاست   ها سازي در اقدام پارچه یک  ➢

 توجه به مطالعات آمایش سرزمین در سیاستگذاري ذیل حوزه زنان و خانواده ➢

 ه راهکار ئبعدي در اراخانواده و پرهیز از نگاه تکتوجه به چندبعدي و فرابخشی بودن حوزه زنان و   ➢

 سازي و اجرایی در حوزه زنان و خانواده ي تصمیممشخص نمودن نسبت ساختارها  ➢

 استفاده از واژگان شفاف و مورد اجماع در حوزه زنان و خانواده ➢
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