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 نظر کارشناسی درباره: اظهار

 محرومین غیرمجاز مسکونی منازل تخریب رویه طرح تغییر»

 «آنها مسکن تأمین دهیسامان و 

 

 به نام خدا

   

 

 
 

 

 

 مقدمه

 ویکمسی مستند بر اصل« آنها مسکن تأمین دهیسامان و محرومین غیرمجاز مسکونی منازل تخریب رویه تغییر»طرح 

 هايسکونتگاهساكن در  و نیازمندان با هدف تأمین مسکن مناسب و رسمی براي محرومان و 1( قانون اساسی31)

در واحده بر یک مادهمشتملدرآمد منازل غیرمجاز اقشار كمبراي بدون جایگزین و جلوگیري از تخریب  رسمیغیر

مزبور مورد نقد و بررسی  طرح ، مفادین گزارشدر اشده است. اعلام وصول مجلس شوراي اسلامی  در 2/9/1399تاریخ 

 قرار گرفته است.

 

 متن طرح

الزامات و طی هاي غیرمجاز، تابع الاجرا شدن این قانون فرایند تخریب منازل و سرپناهاز تاریخ لازمـ  واحدهماده»

 باشد:ترتیب میمراحل زیر به

ثبت مشخصات خانوار و یا افراد ساكن در منزل غیرمجاز توسط شهرداري و اعلام به وزارت تعاون، كار و رفاه  .1

 اجتماعی یا درج آن در سامانه رفاه ایرانیان

با بررسی وضعیت معیشتی ساكنین در سامانه مذكور توسط وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعی  سنجیاستحقاق .2

 و ارجاع به نهادهاي حمایتی در صورت داشتن شرایط محرومیت و نیازمندي به تشخیص این وزارت

شده ارجاع  آنهاسوي وزارت مذكور به  انوار توسط نهادهاي حمایتی كه ازبررسی میدانی وضعیت معیشتی خ .3

 مسکن براي ساكنین به شهرداري تأمینیا عدم  تأمیناست و اعلام برنامه 

نحو مقتضی توسط نهادهاي حمایتی و تحویل به خانوار و اقدام مسکن در صورت استحقاق ساكنین، به تأمین .4

 جایی به مسکن جدید و اعلام به شهرداري و ثبت آن در سامانه رفاه ایرانیانهبه جاب

 صدور حکم تخریب .5

هاي از شهرداري، ناجا، كمیته امداد، بهزیستی، دادستان و گروه ربطذياجراي حکم تخریب با حضور نمایندگان  .6

 نهادمردم

 

.
                                                                                       

داشتن مسكن متناسب با نياز، حق هر فرد و خانواده ايراني است. دولت موظف است با رعايت اولويت براي  قانون اساسي: (31) اصل .1
 .كند فراهم را اصل اين اجراي زمينه كارگران و روستانشينان خصوصآنها كه نيازمندترند به
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 صدور و اجراي حکم تخریب بلامانع است.جایی به منزل جدید هدر صورت استنکاف ساكنین از جاب ـ «1» تبصره

شهرداري از اجراي این قانون، علاوه بر آنها، مسئولیت تخریب صورت گرفته با بالاترین  مأموریندر صورت تخلف  ـ «۲» تبصره

 باشدمقام شهرداري در منطقه یا ناحیه شهري مربوطه می

 

 کارشناسی نظراتنقطه

و پرداختن به عوامل و  مسئله رویکرد حلهاي غیررسمی در كشور نیازمند اخذ سکونتگاه معضل بامنطقی  و درسته مواجه (الف

بدون توجه به عوامل و  پرداختن به اقدامات ترمیمی و حمایتی از جنس طرح حاضر صرفلذا، . است گیري این پدیدههاي شکلریشه

بلکه با  ؛كندنه تنها كمکی به حل مسئله نمی مهاجرت و غیره، خشکسالیبیکاري،  فقر، ،ايهاي آن ازجمله عدم تعادل منطقهریشه

شود. له نیز میئده شدن مسیتشدید و پیچ باعث هاي غیررسمی،و نقل مکان به سکونتگاه جاییهجابجهت جدید و انگیزه  جاذبه خلق

گسترش تشدید و و به تبع آن  هاي مهاجرتیجریانتقویت  موجب در این طرح بینی شدهپیشنحو بهمسکن  اعطاي درواقع، سیاست

  شود.ارزیابی می در كشور رسمیهاي غیرکونتگاهسافزایش تصرفات عدوانی و توسعه نشینی و پدیدة حاشیه

هاي عنوان متولی اصلی بحث حمایت اجتماعی در فرایند تخریب خانهورود و درگیر شدن وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعی به (ب

شکلات در این ها و متواند بسیاري از چالشموضوعی كه می طرح حاضر است. مثبتبارز و غیرمجاز و نیازمند به تخریب از وجوه 

سط این وزارتخانه و سایر نهادهاي ، ارائه خدمات حمایتی به افراد واجد شرایط تولکن نگري را كاهش دهد.زمینه ازجمله بخشی

اطلاعات املاک در پایگاه  دلیل مشکلات ثبت اسناد رسمی و عدم تکمیلبه ؛ موضوعی كهاست سنجیبه استحقاق شروطحمایتی م

عملًا شرایط پذیر نیست. لذا، با عدم تحقق یا بروز اشکال در تحقق شرط مزبور امکان ،حاضر، حداقل در شرایط رفاه ایرانیاناطلاعات 

  .شودجهت اجراي درست، كامل و هدفمند این طرح فراهم نمی

در مناطق مختلف  سکونتگاه غیررسمیهاي مختلفی از گونهبا  ت اقتصادي، اجتماعی، اقلیمی و غیرهها و مختصالفهؤبرحسب م (ج

 مهاجرانی و اتباع را شرق و جنوب شرق كشوررسمی در مناطق هاي غیرکونتگاهسبسیاري از ساكنین  ،مثال عنوانبه .مواجه هستیم

به اقتضاي شغل سرپرست  غیررسمی هايسکونتگاهدر برخی از مناطق كشور یا  اوراق هویتی مشخصی ندارند.كه  دهندتشکیل می

با مقولة یکسان واحد و روش  و با یک سیاست توان، نمیلذا. گیرنداستفاده قرار می صورت فصلی موردبه خانوار یا شرایط محیطی

 .هاي غیررسمی برخورد كردسکونتگاه

در  حمصر شفافیت و عدم ابهام و قابل اجرا بودن مغایر با اصول طرح در این و فقدان ضمانت اجرایی نهادهاي حمایتیعدم تصریح  (د

فعال در  در كشور با تعدد نهادهاي حمایتی این در حالی است كه ( است.1398هاي كلی نظام قانونگذاري )ابلاغی سیاست «9»بند 

امر ساخت مسکن محرومان ازجمله بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، كمیته امداد امام خمینی)ره(، سازمان بهزیستی، بنیاد مستضعفان، 

تواند شرایط را براي یمواجه هستیم. لذا، عدم تصریح نهادهاي حمایتی در این طرح م خرداد و غیره 15اد ستاد اجرایی فرمان امام، بنی

عبارت دیگر، تعدد نهادهاي حمایتی و عدم تعیین رابطه آنها نسبت به یکدیگر در مسئله بهاجرا و نظارت بر آن سخت و دشوار سازد. 

 سوم اصل «10»گردد كه این امر با نظام اداري صحیح )موضوع بند طرح حاضر، منجر به عدم تعیین دقیق مسئول اجراي قانون می

 ( قانون اساسی( مغایرت دارد.3)

 «3»اند؛ اما در بندهاي مشمول حمایت قانونگذار قرار گرفته« خانوار و افراد ساكن در منازل غیرمجاز»طرح حاضر، « 1»در بند  (ـه

لذا، در راستاي رعایت اصول اشاره شده است. « خانوار»تنها به واژه  «3»كار برده شده و در بند به« ساكنین»واژه  «1»و تبصره  «4» و
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شفافیت و »و « اصطلاحات حقوقیاستحکام در ادبیات و »هاي كلی نظام قانونگذاري ازجمله سیاست« 9»قانونگذاري مصرح در بند 

 تبعیت كند.واحد شایسته است قانونگذار از یک رویه « عدم ابهام

ه جغرافیایی ناظر به منطق غالباً كارگیري )محرومیتهبودن بطرح حاضر، ضمن نادرست « 2»در بند « داشتن محرومیت»عبارت  (ز

اي افراد را محروم طهاست و نه افراد( داراي ابهام بوده و مشخص نشده است كه وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعی با چه ملاک و ضاب

انوارها توسط میدانی وضعیت معیشتی خ ؛ چراكه در بررسیوارد استنیز « 3»كند. همین ایراد درخصوص بند و نیازمند قلمداد می

 باشد.نهادهاي حمایتی، ملاک تأمین یا عدم تأمین مسکن توسط نهادهاي مذكور مشخص نمی

گر اطلاق انتقال شود. از طرف دیهاي كیفري، مدنی و یا اداري میاطلاق دارد و شامل مسئولیت« مسئولیت»، واژه «2»در تبصره  ح(

عد مسئولیت مغایرت به بالاترین مقام شهرداري در منطقه یا ناحیه شهري مربوطه، با موازین شرعی و قوامسئولیت مأمورین شهرداري 

ذیرفته باشد كه در این انه مأمور، منتسب به بالاترین مقام نباشد و یا بدون تقصیر ایشان صورت پفدارد؛ چراكه ممکن است رفتار متخل

 . شودحالت مسئولیت متوجه بالاترین مقام نمی

( 75) دوپنجمهفتا مغایر با اصلداراي بار مالی و هاي عمومی و عدم تعیین طریق جبران آن دلیل افزایش هزینهطرح حاضر به (ط

نابعی براي آن در نظر هرساله م «14» در این راستا، لازم است تا در قوانین بودجه سنواتی در تبصرهبر آن،  علاوه قانون اساسی است.

 افزایش یابد. براي اختصاص به این طرح «14» گرفته شود و یا منابع اختصاصی به وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعی در تبصره

 

 یشهرساز و مسکن حوزه ییاجرا اسنادقوانین و  در طرح موضوع سابقه

هاي دهی سکونتگاهتوانمندسازي و سامان»مدنی ازجمله اصول هادي در سند پذیري همراه مسئولیتحق اقامت و امنیت در سکونت به

 اسکان ساكنان براي سکونت محل در امنیت و اقامت حق» :داردطور شفاف بیان میت كه بهاس 1382مصوب سال « غیررسمی

 فضاي تأمین چگونگی درباره انساكن با مذاكره بدون و قهري تخلیة و تخریب از و شود شناخته رسمیت به باید موجود غیررسمی

 بلکه شهر، در سکونت و مهاجرت حق از بازدارندگی برمبناي نه سیاستگذاري غیررسمی، اسکان با برخورد در. شود پرهیز جایگزین

 كه گیردمی صورت نحويبه عمل این. است حق این از برخورداري در ساكنان شهروندي وظایف و تکالیف انجام تفهیم برمبناي

 مشاركت ترویج بدون دولتی كمک و امتیاز. یابد تحقق اجتماعات این زندگی تدریجی ارتقاي مدنی، دین اداي و تلاش این با متناسب

  1«.شودنمی اعطا جمعی تدریجی ارتقاي در تعهد و انگیزه و فعالانه

هاي فرسوده بهسازي و نوسازي بافتحمایت از احیا، »مجلس شوراي اسلامی با تصویب قانون  1389در همین زمینه در سال 

این قانون وزارت مسکن  (16)فراهم نموده است. ناظر به ماده  دهی این مسئله رابسترهاي قانونی لازم جهت سامان« و ناكارآمد شهري

تصویب این ماه پس از  6حداكثر ظرف ها ردید با همکاري سایر دستگاهو شهرسازي )سازمان عمران و بهسازي شهري ایران( مکلف گ

هاي فرسوده و ناكارآمد شهري با رویکرد قانون نسبت به تهیه و تدوین سند ملی راهبردي احیا، بهسازي و نوسازي و توانمندسازي بافت

 1393با تصویب سند یاد شده در سال  .وزیران ارائه نماید تئضوابط شهرسازي معماري ایرانی ـ اسلامی اقدام و براي تصویب به هی

هاي غیررسمی ذیل دهی اسکاندلیل عدم توجه لازم به ساماناما بهتدوین شده بود منسوخ گردید.  1382سابق كه در سال سند 

 1396قانون برنامه ششم توسعه در سال  (120)با استناد به ماده  1393در سند سال مجموعه قوانین و مقررات بازآفرینی شهري 

 (1400) هاي غیررسمی تهیه نماید كه انجام این امر به سال آخر برنامه ششممرتبط با سکونتگاه ايدولت مکلف گردید تا مجدد سند ویژه

. در اصول راهنماي نویس نهایی آن تا زمان نگارش این گزارش هنوز به تأیید نهایی هیئت وزیران نرسیده استكشیده شده است كه پیش

                                                                                       

 .1393 سال در شده منسوخ .1
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تضمین حق اقامت و »مسئله  1382مصوب سال « ي غیررسمیهاهی سکونتگاهدتوانمندسازي و سامان»مانند سند به 1نویساین پیش

این حق باید به رسمیت شناخته تا از تخریب قهري مسکن پرهیز »آن آمده است؛  «ث»و در بند مورد توجه قرار گرفته « امنیت سکونت

هاي ساكنان موجب شود؛ به رسمیت شناختن حق سکونت نه تنها از لحاظ حقوق شهروندي ضروري است، بلکه رسمیت یافتن دارایی

 .«شودها میاین سکونتگاه توسعهتوانمندي اقتصادي و تقویت انگیزه و درنتیجه مشاركت فعال در فرایند 

ندسازي سند ملی راهبردي احیا، بهسازي و نوسازي و توانم»به  1395الحاقیه سال  «12»در همین چارچوب تبصره بند 

: وزارت راه به موضوع اسکان مجدد پرداخته است. در این تبصره آمده است 1393مصوب سال « هاي فرسوده و ناكارآمد شهريبافت

ه عملیاتی ، برنام«سند اسکان مجدد»روزرسانی بهسازي شهري ایران( مکلف است ضمن بهو شهرسازي )شركت مادرتخصصی عمران و 

یف بین بخشی و با الاجرا شدن این تصویبنامه تهیه و با تعیین اولویت و از طریق تقسیم وظامذكور را ظرف سه ماه از تاریخ لازم

 نماید. ربط پس از طرح و تصویب در ستاد ملی اجراییهاي ذيمشاركت دستگاه
 

 گیریبندی و نتیجهجمع

تخریب باید گفت  در بخش دیگر این گزارش شرح داده شد آنچهو  2بالادستی به سوابق این موضوع در سایر اسناد و قوانین توجهبا 

تأیید مورد  به دلایل اخلاقی و قانونی جایگزین و سرپناه مسکن بینیبدون پیشهاي فاقد مجوز اقشار تهیدست و محروم جامعه خانه

دهی متناسب مفهومی رایج در ادبیات تخصصی این حوزه ریزي و سامانحق سکونت )نه مالکیت( تا زمان برنامه پذیرشو نیست 

بایست پیش از این قشر وجود دارد؛ نهادهاي متولی میدر مواردي كه ضرورت بر تخریب منازل غیرمجاز  ،رو. ازاینآیدشمار میبه

تصویب قوانین و اسناد مربوط به كه براي تحقق این امر  ه باشنددیاندیشجهت انتقال ساكنان به سرپناه مناسب را  تخریب تدابیر لازم

  .استلازم هاي غیررسمی جایی ساكنان در اسکانهو جاب 3هاي اسکان مجددسیاست

نگری و جلوگیری از بخشیاین امر قانونی لازم جهت تحقق  هایدلیل ایجاد بسترکلیات طرح حاضر بهبر این اساس، 

و انباشت تجارب  بیان شده با توجه به سابقه راداتیاو رفع طرح جزئیات  جهت اصلاح لکن، أیید است.ها در این زمینه مورد تدستگاه

 ( وجایی )غیرمصوبههاي جابشده در حوزه سیاستها همانند ستاد ملی بازآفرینی شهري و توجه به اسناد نگارش قبلی سایر دستگاه

ه ماده ب ناظرطرح  نیاجزئیات اصلاح و بررسی ابعاد مختلف  گرددیمپیشنهاد  اجمال آن در این گزارش بیان شد هایی كهچالش

 .گردد ارجاع یاسلام یشورا مجلس یهاپژوهش مرکز یکارشناس کارگروه به یاسلام یمجلس شورا ینامه داخلنییآ (1۴۲)

و كاهش فقر  به توانمندسازيهاي عملی ها و برنامهتا زمانی كه سیاستو  موضوع فقر است مسئله اصلیدر انتها باید گفت 

مین مسکن براي أكه تدهد میبلکه تجربه جهانی نشان  ،ایراندر ساكنان كمک نکند، این دور باطل همواره تکرار خواهد شد و نه تنها 

نشینی و هاي حاشیهو چاره اساسی در حل چالش یر نخواهد شدپذطور مستقیم( امکان)بهدولتی درآمدان از محل منابع كم

 قیطر ازاي در سطح كشور هاي منطقهطلبد كه منجر به ایجاد تعادلپیوسته را میهماي از اقدامات بههاي غیررسمی زنجیرهسکونتگاه

 .باشد یمل يهاها و ثروتعادلانه فرصت عیتوز

                                                                                       

 .1400 سال سند سینوشيپ .1

 ازمندترندين که آنها یبرا تیاولو تیرعا با است موظف دولت. است یرانیا خانواده و فرد هر حق از،يداشتن مسکن متناسب با ن :یقانون اساس (31) اصل .2

 .کند فراهم را اصل نیا یاجرا نهيزم کارگران و نانيخصوص روستانشبه

 تیتقو و جادیا از تیحما و ازمندين و درآمدکم یهاگروه مسکن نيتأم جهت در دولت یزیربرنامه (:«3»نظام در امور مسکن )بند  یکل یهااستیس
 محروم اقشار مسکن نيتأم یبرا یمردم یابتکارها و هیريسسات خؤم

 وجود دارد.  1383در سال  یوزارت مسکن و شهرساز لیذ یشهر یتوسط سازمان عمران و بهساز «مجدد اسکان استيس چارچوب سند» ميتنظ سابقه .3


