
 

 

 

 

 كل كشور 1401بررسي لايحه بودجه سال 
 آموزش عالي، تحقيقات و فناوري.4۲

 

 
 

 

 715شماره ثبت: 

 1400ماه دي

 دوره يازدهم ـ سال دوم

 18005شماره مسلسل: 

 هاي اجتماعي و فرهنگي معاونت پژوهش

 دفتر: مطالعات فرهنگي و آموزش



 

 

 
 

 

 شناسنامه گزارش
 18005شماره مسلسل:  

 270 کد موضوعی:
 ناوريفآموزش عالي، تحقيقات و  .4۲كل كشور  1401بررسي لايحه بودجه سال  عنوان گزارش: 

 

 

 

 )گروه آموزش عالي( فرهنگي و آموزشمطالعات  :نام دفتر

 كيش، حسين نصيري، هادي يوسفييوسف زراعت :کنندگانتدوينتهيه و 

 مهدي مهدي همكار:

 كيشيوسف زراعت مطالعه: مدير

 موسي بيات، كميل قيدرلو ناظران علمی:

 سامان يوسفونداظهارنظرکننده: 

 ويراستار تخصصی: ـــ

 : ـــادبیويراستار 

 

 

 

 :هاي کليديواژه

 1401. لايحه بودجه 1

 آموزش عالي. ۲

 . تحقيقات3

 . فناوري4
 

 

 

 26/10/1400 تاريخ انتشار:
 

 

  



 

 

 

 

 خدا نام به

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مطالب فهرست
 

 1 ....................................................................................................................................................................................................................... خلاصه مديريتي

 4 ........................................................................................................................... خوانش سياستي از بودجه آموزش عالي، تحقيقات و فناوري

 6 ......................................................................................................... كل كشور 1401واحده لايحه بودجه سال هاي ماده. بررسي تبصره1

 1۲ ........................................................................................................................................................................ «امور آموزش و پژوهش». اعتبارات ۲

 13 .......................................................................... «امور آموزش و پژوهش». بررسي اعتبارات فصل آموزش در 1-۲

 13 «امور آموزش و پژوهش»اي و فصل تحقيق و توسعه در اي، توسعههاي پايه. بررسي اعتبارات فصول پژوهش۲-۲

 15 .............................................................................. ، تحقيقات و فناورييعال هاي اصلي حوزه آموزشع كل اعتبارات دستگاهيتوز. 3

 ۲0 .................................................................................................. (GDP. سهم اعتبارات پژوهشي و فناوري از توليد ناخالص داخلي )4

 ۲1 ................................................................................................................................................................................................................................ يبندجمع

 ۲۲ ................................................................................................................................................................................................................................. پيشنهادها

 ۲7 .......................................................................................................................................................................................................................... منابع و مآخذ
 





 

 ________________________________________________________________  

 

 

 

1 

 کل کشور 1401بودجه سال  حهيلا یبررس

 آموزش عالی، تحقيقات و فناوري. 42

 

  

 
 

 

 

 خلاصه مديريتی 

 اعتبارات فصل آموزش عالی و فصول مرتبط با پژوهش. 1

بيني پيش تومان ميليارد 90و هزار   55بالغ بر  1140اعتبارات فصل آموزش عالي در لايحه بودجه سال 

سهم اين  دهد.رشد نشان مي1400درصد نسبت به قانون بودجه سال  35/35شده است كه حدود 

درصد  66/3ترتيب حدود به «رمصارف بودجه كل كشو»و از  «مصارف بودجه عمومي دولت»اعتبارات از 

 اي عموميهزينه« عاليفصل آموزش »اعتبارات از  درصد 7/77دود حهمچنين،  درصد است. 5۲/1و 

درصد  5/7 و ميليارد تومان( 165هزار و  8) درصد اختصاصي 8/14، ميليارد تومان( 811هزار و  4۲)

  .در نظر گرفته شده است ميليارد تومان( 113هزار و  4) ايهاي سرمايهتملك دارايي

امور آموزش »در  (توسعهاي و تحقيق و اي، توسعه)پايه اعتبارات فصول پژوهشهمچنين، مجموع 

بيني شده كه نسبت به همين اعتبارات در ميليارد تومان پيش 800هزار و  11 نزديك به «و پژوهش

 .دهدنشان مي درصد رشد 10ميليارد تومان( حدود  700و هزار  10 حدود) 1400قانون بودجه سال 

هزار ميليارد تومان برآورد  ۲0 دودح گانههمچنين، مجموع اعتبارات فصول تحقيق و توسعه در امور ده

با احتساب نرخ تورم و  كه درصد رشد داشته است 13تنها  1400كه نسبت به قانون بودجه سال شده 

 توان گفت رشد ارزش اعتبارات پژوهشي منفي بوده است.رشد اندك اعتبارات پژوهشي مي

 

لايحه  در عالی، تحقيقات و فناوريحوزه آموزش  هاي اصلیدستگاهاعتبارات نگاهی کلی به  .2

  1401بودجه سال 

بيني شده سه دستگاه كلان و اصلي حوزه آموزش عالي، تحقيقات و در اين بخش به بررسي اعتبارات پيش

يعني ، هاي مجري آموزش عالي، پژوهشي و فناوري كشوردستگاهمجموع اعتبارات شود. فناوري، پرداخته مي

آموزشي و پژوهشي وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي و  اعتباراتفناوري و  وزارت علوم، تحقيقات و

اي مندرج هاي سرمايهاي، اختصاصي و تملك دارايياعم از هزينه ،جمهوريمعاونت علمي و فناوري رياست

برآورد ميليارد تومان  971هزار و  62بالغ بر هاي متفرقه، ، با احتساب رديف1401در لايحه بودجه سال 

 هاي فوق به تفکيك آمده است.اعتبارات دستگاه 1در جدول  .شده است
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 اعتبارات کلان حوزه آموزش، تحقيقات و فناوري و سهم آن از .1جدول 

 بودجه کل کشور صارفبودجه عمومی دولت و م مصارف

 عنوان

 اعتبارات

)ميليارد 

  (تومان

 مصارفسهم از 

 بودجه عمومی دولت

 )درصد(

 مصارفسهم از 

 بودجه کل کشور

 )درصد(

۲78،38 فناوري و تحقيقات علوم، وزارت  

 هاي)برنامه پزشکي آموزش و درمان بهداشت، وزارت

  (ورزشي و فرهنگي رفاهي، پژوهش، آموزشي،
* ۲0،900 

787،3 جمهوريرياست فناوري و علمي معاونت  

 و تحقيقات عالي، آموزش حوزه اصلي هايدستگاه مجموع

 و علمي معاونت و بهداشت و علوم هاي)وزارتخانه فناوري

 (جمهوريرياست فناوري

971،6۲  

090،55 عالي آموزش فصل  

 ،«توسعه و تحقيق») گانهده امور در پژوهش فصول  مجموع

 هاتبصره و متفرقه اعتبارات، («ايتوسعه و ايپايه»
907،۲4  

 1،505،۲39 دولت عمومي بودجه منابع

 3،631،070 كشور كل بودجه

 .است تومان ميليارد هزار 174 بر بالغ پزشکي آموزش و درمان بهداشت، وزارت اعتبارات كل* 

 

 نكات قابل توجه درخصوص اعتبارات اين حوزه  ـ

مفهوم  به ري كهاعتبارات وزارت علوم، تحقيقات و فناو ذيلقرار گرفته شدن اعتبارات جهاد دانشگاهي  .1

 عنوان نهاد وابسته است.عنوان دستگاه اصلي و جهاد دانشگاهي بهمعرفي اين وزارتخانه به

وان معاونت ميليارد تومان ذيل عن 900به ميزان  وري و شکوفاييآكمك به افزايش سرمايه صندوق نو .2

ظر ناينکه صندوق داراي هيئت امناي مستقلي زير  با توجه به كهجمهوري رياستعلمي و فناوري 

 ال جدي است.ؤمحل س استقلال مالي و اداري اين صندوق،جمهور است و با عنايت به رئيس

 

 در حوزه آموزش عالی، تحقيقات و فناوري 1401هاي لايحه بودجه سال . تبصره3

بند به موضوعات مرتبط با حوزه آموزش عالي، تحقيقات  6تبصره و  دو، در 1401در لايحه بودجه سال 

قبيل اخذ  ها و بندهاي مذكور، احکامي در رابطه با موضوعاتي ازو فناوري پرداخته شده است. در تبصره

، نحوه «(9»تبصره « الف»اي )بند هاي سرمايههاي تملك داراييها جهت تکميل طرحتسهيلات از بانك

، تأمين مازاد هزينه «(9»تبصره « ب»هاي شهريه دانشجويي )بند وام بازپرداختمصرف منابع حاصل از 

« ج»يستي كشور )بند تحصيلي دانشجويان تحت پوشش كميته امداد امام خميني)ره( و سازمان بهز
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( 6و  1استثناي فصول )يافته بهاي تخصيص( از اعتبارات هزينه%1درصد ) ، اختصاص يك«(9»تبصره 

ها و مؤسسات ها، بانك، الزام شركت«(9»تبصره « هـ»هاي اجرايي به امور پژوهشي )بند به دستگاه

پژوهشي خود از طريق انعقاد توافقنامه ( هزينه امور 40%انتفاعي وابسته به دولت به مصرف چهل درصد )

و مجوز واريز وجوه وزارت علوم، «( 9»تبصره « و»ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي )بند با دانشگاه

تحقيقات و فناوري و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي حاصل از فروش اموال منقول و غيرمنقول اين 

آمده «( 18»تبصره « ب»، بند «1»ات و فناوري )جزء وزارتخانه به صندوق شوراي عالي علوم، تحقيق

 آمده است. 1400در قانون بودجه سال  «18»تبصره « ب»، بند «1»جزء همه بندهاي فوق بجز است. 

 شامل: حوزه آموزش، تحقيقات و فناوريدر  1401هاي لايحه بودجه سال در تبصره اتتغيير ساير

هاي با موضوع حمايت از پژوهش 1400قانون بودجه سال  «9»تبصره « د»بند  حذف .1

هاي ها و مؤسسههاي دانشگاهها و كارگاهآزمايشگاهروزرساني بهتجهيز و از  حمايتحذف  .۲ تقاضامحور،

ف بخش حذ .3 ( و1400)قانون بودجه  «3»تبصره « الف»بند موضوع آموزش عالي و پژوهشي و فناوري 

  ه است.با موضوع پرداخت پژوهانه به دانشجويان دكتري بود «1۲»تبصره « د»بند « ۲»انتهاي جزء 

هاي ها و كارگاهآزمايشگاهتجهيز به دولت در توجه  و اراده سياستحکايت از فقدان  ،بررسي بندهاي فوق

، 1401ال سهاي لايحه بودجه تبصرهترين غايب بزرگ دارد. هاي آموزش عالي و پژوهشيها و مؤسسهدانشگاه

بند  يجراا يراستاهاي تقاضامحور در با موضوع حمايت از پژوهش 1400قانون بودجه  «9» تبصره «د»بند 

 تبصره «و»بند ها ترين احکام مندرج در تبصرهيکي از مهم است. ( قانون برنامه ششم توسعه64ماده ) «ج»

درصد  40 به مصرف« ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولتدولتي، بانكهاي شركت»با موضوع تکليف  «9»

ها و مؤسسات اهراستاي حل مسائل و مشکلات خود از طريق توافقنامه با دانشگاز اعتبارات امور پژوهشي در 

ها اهاط دانشگارتباثرات مثبت بسياري نظير  أتواند منشاست كه مي آموزش عالي و پژوهشي و جهاد دانشگاهي

 ره باشد.و غي و مؤسسات پژوهشي با صنعت و بازار، كمك به ايجاد درآمد براي دانشجويان و پژوهشگران

توزيع و  ها اهميت دارد امکان عملياتي شدن آنها و شيوهكه بيش از محتوا و مضمون تبصره اينکته

ها تبصره بررسي و ارزيابي عملکرد خصوص اينکههاي اجرايي مشمول است. بهاختصاص اعتبارات به دستگاه

له ابهام و اشکال ها، به دلايل مختلف ازجمدر قوانين سنوات گذشته نشان از غيرعملياتي بودن برخي از تبصره

 دارد.آنها در متن برخي از 

 

 1401هاي لايحه بودجه خلاصه برخی نكات موجود در تبصره

 (1400 سال بودجه قانون «9» تبصره «د» بند) تقاضامحور يهاپژوهش از تيحما به مربوط تبصره حذف 

  تبصره  «الف»)بند  هاروزرساني تجهيزات آزمايشگاهي و كارگاهي دانشگاهبهبه  تسهيلات مربوطحذف

 (1400قانون بودجه سال  «3»

  (1400قانون بودجه سال  ۲7رديف  «14»حذف يارانه تغذيه دانشجويان )تبصره 
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  (1401در لايحه  «9»تبصره  «و»)بند  عالي علوم، تحقيقات و فناوريايجاد صندوق شوراي 

 9 لجدو 44-550000 متفرقه فيرد) سازي دانشجويان دكتري و پسادكتريايجاد رديفي براي امريه 

 (1401 بودجه حهيلا

 (1400قانون بودجه سال  «1۲»تبصره  «د»بند « ۲»ء جز) حذف اعتبار پژوهانه دانشجويان دكتري 

 .با تفصيل بيشتري پرداخته خواهد شد 1401هاي لايحه بودجه سال ادامه گزارش به تبصرهدر 

 
 

 خوانش سياستی از بودجه آموزش عالی، تحقيقات و فناوري

 هاي کليدي در شرايط تحريم. اولويت1

و صنعت كشور  گيري بيماري كرونا شرايط بسيار دشواري گريبانگير اقتصادو همه اقتصاديبا توجه به شرايط 

محدود  اريمنابع بسرود سياست دولت كه در لايحه بودجه متجلي است، با توجه به شده است. بنابراين انتظار مي

كنوني اگر قرار باشد  اقتصاديهاي كليدي و پيشران اقتصاد باشد. در شرايط ، معطوف به حوزهرشمارو مصارف پ  

ها و هاي كليدي دانش شامل دانشگاهاز ناحيه دانش خواهد بود كه حوزه حلي براي اين مسئله يافت شود راه

هاي پردازان و جوانان كشور است و پس از آن شركتهاست كه محل تعليم و پژوهش نخبگان، ايدهپژوهشگاه

گيري همه بنيان  و مراكز تحقيقاتي در دورههاي دانشبنيان و ساير واحدهاي فناور است. اهميت شركتدانش

هاي نانويي و ساير هاي آزمايشگاهي واكسن كرونا، ماسككرونا با توليد اقلام ضروري ازجمله توليد نمونه

خوبي روشن شده است. از طرف ديگر تقويت بنيه دفاعي كشور و توليد قطعات تحريمي محصولات ضروري به

 بنيان است. هاي دانششركتها و بسياري از صنايع نيز مرهون مراكز تحقيقاتي، دانشگاه
 

سسات آموزش عالی، ؤها و ساير مرويكرد دولت در شيوه اختصاص اعتبارات دانشگاه .2

 پژوهشی و فناوري

و پژوهشي و  آموزش عالي ها و ساير مؤسساتهاي مستقل بودجه دانشگاهاقدام دولت در حذف رديف 

هاي اصلي گاهها در رديف اعتبارات دستاعتبارات اين دستگاههاي علم و فناوري و قرار دادن كل پارك

ترين تغييرات يعني دو وزارتخانه علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکي از مهم

هاي تراز اول كشور در صورت تخصيص اعتبارات براساس لايحه بودجه است. به اذعان برخي از دانشگاه

قرار تأثير سسات آموزش عالي و پژوهشي تحت ؤها و مي، عملکرد و استقلال دانشگاهرديف دستگاه اصل

ها داراي شخصيت حقوقي مستقل هستند و اختصاص و خواهد گرفت. بايد توجه نمود كه دانشگاه

اين،  بر علاوه تواند نافي اين استقلال تلقي شود.تخصيص اعتبار آنها در ذيل اعتبارات دستگاه اصلي مي

است  هاي توسعه كشور( قانون احکام دائمي برنامه1ماده )حکم اين روش اختصاص اعتبارات مغاير با 

تلقي نموده است.  قطعي هزينه پرداخت از بعد و كمكسسات آموزش عالي را ؤكه اعتبارات مراكز و م
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تواند موجب كاهش شفافيت در تخصيص اعتبارات و كاهش همچنين، اين روش اختصاص اعتبارات مي

مؤسسات  ها وواقفين در امور آموزش عالي شود. در مقابل، تجميع اعتبارات دانشگاهمشاركت خيرين و 

توان عالي در وزارت علوم، تحقيقات و فناوري و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي را مي آموزش

يري گهاي حکمراني آموزش عالي تلقي نمود كه در اين صورت بهرهتگامي در راستاي افزايش ظرفي

 ها و افزايش پاسخگويي منجر شود.ثرتر دانشگاهؤدهي متواند به جهتمناسب از آن مي
 

 (عالی آموزش فصل) عالی آموزش حوزه در 1401 سال بودجه لايحه در دولت رويكرد. 3

ت به نسبرا  درصد 35بالغ بر رشدي  1401در لايحه بودجه سال بررسي اعتبارات فصل آموزش عالي 

( رصدد 56/9« )عمومي دولتمصارف بودجه »دهد كه هرچند از رشد نشان مي 1400قانون بودجه سال 

 آموزش رو است و در صورت حضوري شدن كامل كننده بخشي از تورم پيشپيشي گرفته، اما تنها جبران

قانون ر ها، ممکن است آموزش عالي كشور با مشکل مواجه شود. رشد اعتبارات اين فصل ددر دانشگاه

ي حضوري رسد دولت برنامه جامع و كاملي برانظر مي. بهشده بود درصد محاسبه 6۲سال گذشته بودجه 

 ها ندارد.در دانشگاه شدن كامل آموزش
 

  پژوهش حوزه در 1401در لايحه بودجه سال  دولت رويكرد. 4

 هاالف( تبصره

قدان فنشان از  فناوري و تحقيقات عالي، آموزش حوزه در 1401 سال بودجه لايحه هايبررسي تبصره

توجهي به ها كمهاي موجود در تبصرهها دارد. از ديگر شاخصرويکرد تحولي و خلاقيت در اين تبصره

از اين  هاي تحقيقاتي است. هرچند دولت در برخيو تکميل و تجهيز آزمايشگاهتقاضامحور هاي پژوهش

 بندوضوح در حذف توان بهتوجهي را مياين بيبر مسئله توجه داشته، اما هاي مبتنيها به پژوهشتبصره

( قانون 64ماده ) «ج»، كه در راستاي اجراي بند مشاده كرد 1400 سال بودجه قانون« 9»تبصره « د»

 تدوين شده بود. هاي تقاضامحورحمايت از پژوهشبر برنامه ششم توسعه مبني

اعي ها و مؤسسات انتفها، شركتبانك»درصد(  40) كرد بخشي از منابع پژوهشيگيري هزينهجهت

، يليتکم يلاتتحص هاينامهيانپا يندر قالب طرح)پروژه(هاي كاربردي، عناو« وابسته به دولت

ع موضو يلي،تکم يلاتآموختگان تحصدانش يقاتيطرح)پروژه(هاي تحق)پروژه(هاي پسادكتري و طرح

ها كه بالغ اههاست. اما، سهم اعتبارات امور پژوهشي اين دستگاز نقاط مثبت تبصره «9» تبصره «و» بند

اين امر  )دوصدم درصد( از كل اعتبارات آنهاست. درصد 0۲/0ميليارد تومان است تنها حدود  515بر 

« ه دولتبها و مؤسسات انتفاعي وابسته ها، شركتبانك»عدم اراده دولت در مشاركت دادن دهنده نشان

ه در اسناد ( است كGDP) ثيرگذار براي بالا بردن سهم پژوهش از توليد ناخالص داخليأدر ايفاي نقش ت

 كيد شده است. أآن ت بالادستي بر
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 گانهفصول پژوهش در امور ده (ب

هزار  ۲0گانه كه حدود امور دهدر  اي(اي، توسعهپايه «تحقيق و توسعه») فصول پژوهشبررسي اعتبارات 

ر لايحه درصدي اعتبارات اين فصول د 13حکايت از افزايش حدود بيني شده است، ميليارد تومان پيش

يزات تجهتواند مشکلات مؤسسات پژوهشي كشور مانند كمبود دارد. چنين رشدي نمي 1401بودجه سال 

عتبارات امجموع  سهمشايان ذكر است  آزمايشگاهي و ساير اقلام مورد نياز پژوهش را مرتفع نمايد.

 د شدهبرآور درصد 25/0حدود  1401بودجه سال  پژوهش و فناوري از توليد ناخالص داخلي در لايحه

اف است. بايد توجه داشت اين ميزان از سهم پژوهش و فناوري از توليد ناخالص داخلی با اهد

 بسيار فاصله دارد.  هاي کلی علم و فناوري و نقشه جامع علمی کشورسياست

 

  فناوري حوزه در 1401در لايحه بودجه سال  دولت . رويكرد5

کوفايي شو صندوق نوآوري و جمهوري رياستبيني شده براي معاونت علمي و فناوري اگر اعتبارات پيش

تحولي و  نظر گرفته شوند، عملکرد دولت در اين زمينه نيز عنوان شاخص توجه به امور فناوري دربه

هزار و  3بالغ بر  1401بيني شده در لايحه بودجه سال شود. مجموع اعتبارات پيشمثبت ارزيابي نمي

آوري و ميليارد تومان آن براي كمك به افزايش سرمايه صندوق نو 900ميليارد تومان است كه  783

الي ( لحاظ شده است. اين در ح9۲-550000( رديف 9) )جدول شماره هاي متفرقهشکوفايي در رديف

ن بوده وماميليارد ت 100هزار و  5بالغ بر  1400است كه مجموع اين اعتبارات در قانون بودجه سال 

ر صورت ميليارد تومان براي افزايش سرمايه صندوق نوآوري و شکوفايي هرچند د 900بيني است. پيش

، بنيان را تأمين كندهاي دانشتواند بخشي از اعتبارات براي تأمين تسهيلات مورد نياز شركتتحقق مي

بنيان هاي دانشراي تقويت شركتتواند جوابگوي نيازهاي روزافزون كشور باما اين ميزان اعتبار نمي

ها و سازي نوآوريبنيان و تجاريها و مؤسسات دانشقانون حمايت از شركت( »5باشد. مطابق ماده )

ودجه بدولت موظف است از سال سوم پس از تشکيل صندوق نوآوري و شکوفايي، در لايحه « اختراعات

به اين  عمل كمك به اين صندوق در نظر بگيرد. حداقل نيم درصد از منابع بودجه عمومي خود را جهت

 شکوفايي.  وميليارد تومان براي كمك به صندوق نوآوري  500هزار و  7گرفته شدن  نظر قانون يعني در

 

  کشور کل 1401واحده لايحه بودجه سال هاي ماده. بررسی تبصره1

كه در برخي از آنها به موضوعات مربوط به است ( تبصره ۲0داراي بيست ) 1401واحده لايحه بودجه سال ماده

هاي مرتبط ها، بندها و جزءرو در اين بخش به بررسي اين تبصرهآموزش عالي و تحقيقات پرداخته شده است. ازاين

( ۲)جدول  .شودنيز درخصوص حذف، اصلاح يا الحاق جزء يا بندهايي ارائه مي هاييپرداخته شده و پيشنهاد



 

 ________________________________________________________________________________________________________________  
 

 

 

7 

 قاتيتحق و یعال آموزش نظام با مرتبط 1401 سال بودجه حهيلا واحدهماده يهاتبصره. 2 جدول

 کارشناسی اظهارنظر 1401 بودجه حهيلا

بند  ـ «9» تبصره

 «الف»

 هايئتيه بيشود با تصواجازه داده مي يعلم و فناور يهاو پاركها، مؤسسات آموزشي و پژوهشي به دانشگاه

اموال  قيثها از محل تواز بانك لاتيسهتنسبت به أخذ  1400امناي خود تا سقف عملکرد درآمد اختصاصي سال 

 اخت،س تيخود و با اولو ايهيسرما هايييهاي تملك داراطرح ليخود اقدام كنند و در جهت تکم اريدر اخت

( قانون برنامه 103ماده )« پ»موضوع بند  افتهيمناطق كمتر توسعه ژهيوبه نيمتأهل يهاخوابگاه  ليو تکم ديخر

رفاه  يهاششم توسعه استفاده و نسبت به بازپرداخت اقساط از محل درآمد اختصاصي خود اقدام كنند. صندوق

و كارمزد با  سود ارانهيمنظور پرداخت خود به يهاتيلازم در فعال اراعتب ينيبشيمکلفند نسبت به پ انيدانشجو

 اقدام كنند. نيمتأهل يهاخوابگاه ليو تکم احداث تياولو

بند،  نيمفاد ا تيبا رعا تواننديم زين يردولتيو غ ياعم از دولت يو فناور يو پژوهش يو مؤسسات آموزش هادانشگاه

 .نديخود استفاده نما يهاو كارگاه هاشگاهيآزما يروزرسانو به يتخصص صرفاً زاتيتجه ديخر يبرا يبانک لاتياز تسه

 . گرددينم يدولت تلق يبده عنوانهب بند، نيا موضوع يافتيدر يبانک لاتيتسه سود و اصل

 جمله و اثاحد كلمه از پس «تکميل و» عبارت كه تفاوت اين با است 1400 سال بودجه قانون تکرار بند اين

به انتهاي بند « .گرددينم يدولت تلق يبده عنوانبهبند،  نيموضوع ا يافتيدر يبانک لاتيو سود تسه اصل»

 اضافه شده است. 

 داشت توجه ايدب. است آن قوت نقطه كه نموده اشاره متأهلين هايخوابگاه ايجاد بودن داراولويت به بند اين

 مکلف يدولت يعال آموزش مراكز و هادانشگاه هيكل «تيجمع يجوان و خانواده از تيحما قانون» ( 7) ماده در

 ياهيسرما يهاييدارا تملك اعتبارات از( 10%) درصد ده و ياختصاص درآمد از( 10%) درصد ده حداقل شدند

  .كنند هزينه نيمتأهل يهاخوابگاه زيتجه و نيتأم ل،يتکم احداث، جهت را خود يسنوات بودجه در مقرر انهيسال

 آن صويبت و شودمي ارزيابي مثبت  فوق قانون اهداف تحقق و تقويت راستاي در بند اين وجود براين،بنا

 . شودمي پيشنهاد

بند  ـ «9» تبصره

 «ب»

تا  8513از سال  ييدانشجو هيهاي شهر%( وجوه اداره شده پرداختي از محل بازپرداخت وام 100صد درصد )

 . شوديم زيكشور وارداري كل به خزانه الي( ر۲.000.000.000.000) ارديليم هزار دوتا سقف  1400سال 

هاي مزبور اختصاص منابع مالي صندوق شيعنوان كمك جهت افزابه ييرفاه دانشجو يهاوجوه مذكور به صندوق

 يرفاه يهاپرداخت ريو سا انيبه دانشجو هيتا براساس اساسنامه مصوب، صرف پرداخت وام شهر ابدييم

دانشگاه  انيبه دانشجو ييدانشجو هيقالب وام شهر دربند  نياز محل منابع ا يشود. اختصاص وجوه ييدانشجو

 بلامانع است. يآزاد اسلام

 نيبع ااز محل منا ياختصاص وجوه» عبارت كه تفاوت اين با است 1400 سال بودجه قانون تکرار بند اين

 وجوه» عبارت جايگزين «بلامانع است. يدانشگاه آزاد اسلام انيبه دانشجو ييدانشجو هيقالب وام شهر دربند 

 آموزش و درمان بهداشت، و يفناور و قاتيتحق علوم، يهاوزارتخانه ييدانشجو رفاه يهاصندوق به مذكور

 درواقع ييعن. است شده« .گردديم زيوار و صيتخص ييدانشجو سرانه براساس ياسلام آزاد دانشگاه و يپزشک

 مدنظر وجوه هاينک به توجه باتوزيع اعتبارات موضوع اين بند با توجه به سرانه دانشجويي منتفي شده است. 

 محل اين تسهيلات است بهتر است دولتي هايدانشگاه دانشجويان شهريه وام بازپرداخت به مربوط بند اين

 دولتي داده شود.  هايدانشگاه  دانشجويان به اختصاص

 .شودمی داده بند اين بقايا پيشنهاد

بند  ـ «9» تبصره

 «ج»

سبت به نكشور  يستي)ره( و سازمان بهزينيامداد امام خم تهيتحت پوشش كم انيدانشجو يليتحص نهيمازاد هز

. رديگيد قرار مافرا نيا اريدر اخت انيصندوق رفاه دانشجو قيقانون در قالب وام از طر نياعتبارات مندرج در ا

تحت پوشش  اني. دانشجوشوديافراد، پرداخت م كار و اشتغال به ليمذكور پس از فراغت از تحص يهاواماقساط 

 .باشنديوام م افتيدر تيمزبور و فرزندان رزمندگان معسر در اولو يتيحما ينهادها

 طريق زا بهزيستي سازمان و خميني امام امداد كميته پوشش تحت دانشجويان تحصيلي هزينه مازاد اينکه

تعيين نشده  هاوام اين بازپرداخت سازوكار همه اين با .است مؤثري اقدام شود تأمين دانشجويان رفاه صندوق

 :  شودیم پيشنهادها اصلاح  زير وام نيبازپرداخت ا طيشرا فيتکل نييو تع ليتسه ي. بنابراين، برااست

 اضافه شود.« هاقو مقررات حاكم بر صندو نيبه قوان با توجه»عبارت « كار افراد،اشتغال به»پس از عبارت 
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 کارشناسی اظهارنظر 1401 بودجه حهيلا

بند  ـ «9» تبصره

 «هـ»

 اعتبارات از( 1%) درصد كي اختصاص بري( قانون برنامه ششم توسعه مبتن64ماده ) «ب» بند ياجرا يدر راستا 

 ،يناورف توسعه و يپژوهش امور به( 6 و 1 فصول ياستثنا)به يياجرا يهادستگاه به افتهيصيتخص يانهيهز

 استان يانهيهز اعتبارات سرجمع از را ماده نيا موضوع اعتبارات است مجاز استان توسعه و يزيربرنامه يشورا

 و هاتياولو براساس و ياستان يياجرا يهادستگاه يهماهنگ با و كند كسر قانون نيا( 10) جدول در مندرج

جه كشور سازمان برنامه و بود يدستورالعمل ابلاغ چارچوب در و استان يازهاين و مصوب يپژوهش يهااستيس

 يبرا شود،يم نيتدو يو بهداشت، درمان و آموزش پزشک يو فناور قاتيعلوم، تحق يهاوزارتخانه يكه با هماهنگ

 يد دانشگاهتوسط آن شورا ازجمله جها شدهنييتع ياستان يياجرا يهابه دستگاه يو توسعه فناور يامور پژوهش

 ص دهد. اختصا

 يفناور و قاتيتحق علوم، يعال يشورا به باركي ماه 6بند را هر  نيا كردنهيمذكور مکلفند نحوه هز يهادستگاه

بند را  نيا انهيسال گزارش است موظف يفناور و قاتيتحق علوم، يعال يشورا و دهند گزارش رانيا آمار مركز و

 انهيست سالامکلف  رانيارائه كند. مركز آمار ا ياسلام يبه مجلس شورا 1401 سالمردادماه  انيحداكثر تا پا

 و توسعه را منتشر كند.  قيتحق كردنهياطلاعات مربوط به هز

 نظام امانهس در يياجرا يهادستگاه توسط يقاتيتحق مسائل و ازهاين ها،تياولو درج بند، نيا از استفاده شرط

 .باشديم( ي.اس.سي)آ اسلام جهان ياستناد گاهيپا در)نان(  ازهاين و هادهيا

 ثبت به مانتو ميليارد 107 بر بالغ اعتباري با هااستان همه در طرح 1۲60 درمجموع 1398 تا 1394 سال از

 بوده ضعيف كنونتا بند اين عملکرد بنابراين،. است بوده تومان ميليارد 16 تنها تاكنون آن عملکرد كه رسيده

 اجرايي رالعملدستو و آن به مربوط دستورالعمل تعارض در بايد را تبصره از بند اين ضعيف عملکرد دليل. است

 هايدستگاه ماعلا بنابر كه كرد جستجو استان شوراي عمل نحوه در كلي تصوربه يا و الحاق قانون( 56) ماده

 آموزش مؤسسات و هادانشگاه با خصوص اين در بخواهند آنچه از بيش استاني هايدستگاه نفع،ذي اجرايي

 . كنندمي عمل دستگاهيدرون صورتبه باشند، داشته همکاري و هماهنگي استان فناوري و پژوهشي عالي،
 سامانه ايجاد...( و تاپ توانيران، ساعت، ساتع، يهاسامانه) ازجمله مشابه هايسامانه تعدد به توجه با  همچنين،

 . شودمي هزينه ايجاد باعث جديد

 تبصره از ندب اين اهداف تحقق در فناوري و پژوهشي عالي، آموزش مؤسسات و هادانشگاه مؤثر نقش به توجه با

 در اناست پژوهشي و علمي نهادهاي ظرفيت از مربوط، دستورالعمل اصلاح و بازنگري با شودمي پيشنهاد

 . شود استفاده استاني ايتوسعه هايطرح پيشبرد

 :شوندمي الحاق بند اين انتهاي به زير عبارت دو: پيشنهاد ـ

 مؤسسات و هادانشگاهلزوم مشاركت  يسازمان برنامه و بودجه كشور موظف است در دستورالعمل ابلاغ .1

 .بگنجاند را استاني هايدستگاه با فناوري و پژوهشي عالي، آموزش

 .شودمي لحاقا بند اين انتهاي به «شد خواهد ايجاد موجود هايسامانه تجميع از مذكور سامانه» عبارت همچنين، 

بند  ـ «9» تبصره

 «و»

قانون، مکلفند  ني( ا3ست شماره )ويوابسته به دولت مندرج در پ يها و مؤسسات انتفاعها، بانكشركت ـ «و» بند

 وستيخود مندرج در آن پ يامور پژوهش نهي( از هز40%مربوط، حداقل چهل درصد ) يقانون فيدر اجراي تکال

و فناوري  قاتيعلوم، تحق ي(، به حساب صندوق شوراي عال۲5%وپنج درصد )ستيب زانيماهه به مرا در مقاطع سه

توافقنامه  قيها از طردر راستاي حل مسائل و مشکلات همان شركت اً كنند تا صرف زيكل كشور وار دارينزد خزانه

هاي علم و پارك ،ي، جهاد دانشگاهيردولتيو غ ياعم از دولت يو پژوهش يعالها و مؤسسات آموزش با دانشگاه

 ،يليتکم لاتيتحص هاينامهانيپا نيو در قالب طرح)پروژه(هاي كاربردي، عناو هيهاي علمفناوري و حوزه

صرف شاغل به مريغ يليتکم لاتيآموختگان تحصدانش يقاتي)پروژه(هاي پسادكتري و طرح)پروژه(هاي تحقطرح

 يها و مؤسسات انتفاعها، بانكاز شركت كيشدن وجوه مربوط در موعد مقرر توسط هرن زيبرسانند. در صورت وار

مسئله قيقاتتح  از حمايت براي بندها ترينراهميتپ  از يکي است آمده نيز 1400 سال قانون در كه بند اين

 هبود واجهم چالش با آن عملکرد مختلف دلايل به اما. شودمي تلقي صنعت و دانشگاه ارتباط توسعه و محور

 تبادل بودن رزمانب و بعد يمال سال به خزانه نزد وجوه مانده انتقال امکان درخصوص متن سکوت ازجمله. است

 با اما. شوديم سال هر اعتبار از يبخش شدن بلااستفاده به منجر عملاً ها،شركت و هادانشگاه بين توافقنامه

 مذكور، وقصند به بند اين موضوع اعتبارات واريز و «و فناوري قاتيعلوم، تحق يصندوق شوراي عال» سيسأت

 تعيين نيز جوهو مانده تکليف عملاً بود، خواهد ترتراح هادانشگاه براي اعتبارات اين از استفاده اينکه ضمن

 در ندوقص ثرؤم نقش ايفاي جهت. ماند خواهد باقي  هادانشگاه استفاده براي صندوق اين در كه است شده

 .يابد افزايش بند اين اعتبارات است لازم كشور، تحقيقاتي نظام راهبري
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مبلغ مربوط را از حساب آنها نزد خزانه برداشت  شود رأساً يداري كل كشور اجازه داده موابسته به دولت، به خزانه

ها و مؤسسات آموزش مبالغ براي دانشگاه نيكند. ا زيبند وار نيكرده و آن را به حساب صندوق مذكور موضوع ا

 ناًيقانون محسوب و ع نيشده آنها در ا ينيبشيپ يمازاد بر درآمد اختصاص يو جهاد دانشگاه يو پژوهش يعال

و  قاتيعلوم، تحق يپس از تبادل توافقنامه توسط آنها با سازمان برنامه و بودجه كشور و صندوق شوراي عال

طرف قرارداد برگشت داده  يجهاد دانشگاه ايو  يپژوهش اي يصندوق به مؤسسات آموزش عال نيري، توسط افناو

ها بند در دانشگاه نيشود. اعتبارات موضوع ا هيها تسوكل مبلغ توافقنامه يسال مال انيكه تا پا طوريبه شود،يم

در قالب  هيهاي علمو حوزه يو فناوري و جهاد دانشگاه يردولتيو غ ياعم از دولت يو پژوهش يو مؤسسات آموزش

پژوهشگران پسادكتري،  ان،يشود. حداقل سهم قابل پرداخت به دانشجويم نهيقراردادهاي مشخص هز

ها ها، بانك( است. شركت60%كارورز از مبلغ هر طرح)پروژه( شصت درصد ) روهاييموختگان پژوهشگر و نآدانش

 يامور پژوهش نهي( هز40%( از مبلغ چهل درصد )10%حداكثر تا ده درصد ) تواننديبند م نيو مؤسسات موضوع ا

و  يوابسته به خود و جهاد دانشگاه يردولتيو غ ياعم از دولت يها و مؤسسات پژوهشدانشگاه قيمذكور را از طر

 كنند. نهيبند هز نيا ياجراي نامهنييدر چارچوب آ هيهاي علمحوزه

ان برنامه و سازم شنهاديموارد به پ ريمصرف و سا يبند شامل سازوكارهاي مربوط، چگونگ نيا يياجرا نامهنييآ

، درمان و و فناوري، بهداشت قاتيعلوم، تحق ،ييهاي امور اقتصادي و دارابودجه كشور و همکاري وزارتخانه

 بيو به تصو شوديم هين تهقانو نيصنعت، معدن و تجارت و جهاد كشاورزي پس از ابلاغ ا ،يآموزش پزشک

 .رسديم رانيوز تئيه

 بوده تومان ردميليا 515 بر بالغ بودجه لايحه در بند اين موضوع هايدستگاه پژوهشي امور هزينه اعتبار كل

 اخير هايسال طي اينکه به توجه با. است تومان ميليارد ۲06 حدود اعتبار اين( 40%) درصد چهل است،

 اهداف كه شد باعث امر نياكاهش يافت و  شدتبه بند اين موضوع هايدستگاه توسط پژوهشي امور هزينه

 كامل محقق نشود. بنابراين جلوگيري از كاهش اين اعتبار يك ضرورت است.  طوربه حاضر بند

 پيشنهاد

 .شودمي «%( 40چهل درصد )» عبارت جايگزين(« 60%درصد ) شصت» عبارت ـ

 ياختصاص آمددر بر مازاد يدانشگاه جهاد و يپژوهش و يعال آموزش مؤسسات و هادانشگاه براي مبالغ نيا» عبارت ـ

 اي يلعا آموزش مؤسسات به صندوق قيطر از طرح شرفتيپ براساس و محسوب قانون نيا در آنها شده ينيبشيپ

ها و نشگاهمبالغ براي دا نيا» عبارت جايگزين «شوديم داده برگشت قرارداد طرف يدانشگاه جهاد اي و يپژوهش

قانون  نياشده آنها در  ينيبشيپ يمازاد بر درآمد اختصاص يو جهاد دانشگاه يو پژوهش يمؤسسات آموزش عال

علوم،  ياي عالپس از تبادل توافقنامه توسط آنها با سازمان برنامه و بودجه كشور و صندوق شور ناً يمحسوب و ع

رارداد طرف ق يجهاد دانشگاه ايو  يپژوهش اي يبه مؤسسات آموزش عالصندوق  نيو فناوري، توسط ا قاتيتحق

 .گرددمي «شود. هيها تسوكل مبلغ توافقنامه يسال مال انيكه تا پا طوريبه شود،يبرگشت داده م

 «و» بند انتهاي به «است ممنوع بند اين موضوع هايدستگاه توسط پژوهشي امور هزينه كاهش» عبارت ـ

 .گرددمي الحاق

ات نيروي اعتبار»عبارت « مبلغ»بعد از لفظ « حداقل سهم پرداخت به دانشجويان...»در بخش مربوط به  ـ

 اضافه شود.« انساني

 ـ «18» تبصره

جزء  ـ «ب»بند 

«1» 

 يمنقول مازاد دولتريمنقول و غ يياموال و دارا شودياستانداران اجازه داده م /يمل ييهاي اجراساي دستگاهؤبه ر

تابعه/ مؤسسات  ها وخود و دستگاه اري( قانون اساسي( در اخت83استثناي انفال و موارد مندرج در اصل ))به

 يياجرا نامهنييواگذاري اموال )اعضاي آن در آ يو استان يهاي ملكارگروه دييأرا پس از ت يهاي استاندستگاه

 قيو مقررات، از طر نيقوان تيبا رعا رانيوز تئيه بيمربوط به تصو فاتيتشر تي( و بدون رعاشوديم نييتع

قانون  تيدولت با رعا كيدر سامانه تداركات الکترون يعموم دهيمزا قياز طر ايدر بورس كالا و  يحراج عموم

شده در قانون  نييمقررات تع زي( با اصلاحات و الحاقات بعدي و ن17/10/138۲مصوب ) كيتجارت الکترون

 پاياني اين تبصره داراي ايرادات زير است:  بند

اصلي اين  هوظيف و ماهيت آن تبع به و فناوري و تحقيقات علوم، عالي، شوراي صندوق اساسنامه كه صورتي در ـ

 خوردار نيست.صندوق مشخص نيست، واريز بخشي از اعتبارات حاصل از اين تبصره به اين صندوق از توجيه لازم بر

 عضو هادستگاه از بسياري كه است عتف عالي شوراي صندوق پيداست، مزبور صندوق نام از كه طورهمان ـ

 آموزش مؤسسات و هاو فناوري و دانشگاه قاتيتحق علوم، وزارت به آن كردن محدود اساساً  و هستند شورا اين

 .است ايراد داراي ،تحت پوشش آن يو پژوهش يعال
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داري منطبق باشد، به فروش رسانده و منابع حاصل را به حساب خزانه دهيبه نحوي كه با مزا مناقصاتبرگزاري 

 .ندينما زيكل كشور وار

 يمل ييهاي اجراكل كشور توسط دستگاهداري خزانهنزد  رانيو عدالت ا شرفتيبه صندوق پ زييوجوه وار معادل

( شده 18)همان دستگاه در چارچوب جدول شماره  ديهاي مرتبط با رشد و تولها و پروژهاز طرح تيصرف حما

 .رديگيتابعه در استان مربوطه قرار م يصندوق استان اريدر اخت ياستانهاي دستگاه زييو وجوه وار

 تحت يپژوهش و يعال آموزش مؤسسات و هادانشگاه و فناوري و قاتيتحق علوم، وزارت درخواست صورت در

 و قاتيتحق علوم، يعال شوراي صندوق حساب به زيوار قابل كشور كل داريخزانه به زييوار وجوه آن، پوشش

 .است كشور كل داريخزانه نزد فناوري

 پيشنهاد

 و يعال آموزش مؤسسات و هادانشگاه و فناوري و قاتيتحق علوم، وزارت درخواست صورت در» عبارت ـ

 يعال شوراي صندوق حساب به زيوار قابل كشور كل داريخزانه به زييوار وجوه آن، پوشش تحت يپژوهش

 كليه درخواست صورت در» عبارت و حذف «.است كشور كل داريخزانه نزد فناوري و قاتيتحق علوم،

 به كشور، كل داريخزانه به زييوار وجوه فناوري، و تحقيقات علوم، عالي شوراي عضو اجرايي هايدستگاه

 راستاي در تا شودمي زيوار كشور كل داريخزانه نزد فناوري و قاتيتحق علوم، يعال شوراي صندوق حساب

 اين ايياجر نامهآيين. برسد مصرف به دستگاه همان فناوري و پژوهش نيازهاي و مصوب ملي كلان هايطرح

 درمان بهداشت، ،فناوري و تحقيقات علوم، وزارت پيشنهاد با قانون اين شدن الاجرالازم از ماه سه از پس بند

 .شودمي جايگزين «رسدمي وزيران تئهي تصويب به بودجه و برنامه سازمان و پزشکي آموزش و

 احيا و الحاقيات

 ياحيا پيشنهاد

 تبصره «د»بند 

قانون بودجه  «9»

 1400سال 

 )الحاق(

 هيتقاضامحور، كل يهااز پژوهش تيحما بري( قانون برنامه ششم توسعه مبن64ماده ) «ج»بند  ياجرا يراستا در

 يها)پژوهش هايكه از اعتبارات برنامه يخدمات كشور تيري( قانون مد5موضوع ماده ) ياجراي يهادستگاه

ه( استفاده هاي ديني، علمي و كاربردي يا عناوين مشاببرنامه پژوهش آفريني،فن و فناوري ،يعلمي، كاربرد

لوم، اعتبارات را به حساب صندوق شوراي عالي ع ني( از ا30%درصد )مکلفند حداقل معادل سي  كنند،يم

 لاتيتحص يهانامهانيپا قيخود، از طر ازيتحقيقات و فناوري واريز كنند تا با اعلام فراخوان در موضوعات مورد ن

انشگاه آزاد د ينوآور يسراها ،يعلم و فناور يهاپارك ،يو مراكز پژوهش يردولتيو غ يدولت يهادانشگاه يليتکم

 ند. نماي نهيهز جيوابسته به بس يقانون يهاو پژوهشکده انيبندانش يهاشركت ه،يعلم يهاحوزه ،ياسلام

ودجه و وزارتين تا سه ماه پس از تصويب اين قانون از سوي سازمان برنامه و ب حداكثرنامه اجرايي اين بند آيين

 واهد رسيد.خدرمان و آموزش پزشکي تهيه و به تصويب هيئت وزيران  وزارت علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت،

 هايژوهشپ از حمايت اهميت و دولت توسط آنها اجراي و توسعه هايبرنامه احکام رعايت لزوم به توجه با

ز مجموع ا 1399ماه سال  9در  شده منتشر آمارهاي. همچنين، شوداين بند پيشنهاد مي ياحيا تقاضامحور،

 اين. است بوده حورتقاضاماز آنها  مورد 731 فقط هاشده در دانشگاه منامه و رسالهْ انجاپايان 761هزار و  38

 اين وجودبا  .برندنمي كافي بهره هاپژوهشگاه و هادانشگاه ظرفيت از اجرايي هايدستگاه كه معناست بدين

احي سامانه اين بند باعث آسيب بيشتر به اين بخش خواهد شد. لازم است كه بيان شود، وزارت علوم طر حذف

 . است داده قرار اقدام دست در نيز را بنداين 

  .شودمی داده مطروحه، شكل به بند اين احياي پيشنهاد بنابراين

 ياحيا پيشنهاد

 بندانتهاي  عبارت

 تبصره« الف»

قانون بودجه  «3»

 1400سال 

 را الذكرقفو( نانسيفا) يخارج يمال نيتأم لاتيتسه از دلار( 1،000،000،000) ارديليم كي است مجاز دولت»

 يهاكارگاه و هاشگاهيآزما زيتجه منظوربه يالمللنيب ياتوسعه و يمال مؤسسات و هابانك منابع از استفاده يبرا

 و ولتد نيتضم با يدولت ياوحرفهيفن آموزش مراكز و يفناور و يپژوهش و يعال آموزش مؤسسات ها،دانشگاه

 .«كند نيتأم يعموم بودجه اعتبارات محل از آن، بازپرداخت

 آموزش مؤسسات ها،دانشگاه يهاكارگاه و هاآزمايشگاه تجهيزات شدن قديمي يا و بودن فرسوده به توجه با

 تجهيزات تأمين در ايبالقوه نقش تواندمي و است ضروري بودجه لايحه در بند اين وجود ،...يپژوهش و يعال

 .باشد داشته فناوري و پژوهشي عالي، آموزش مؤسسات و هادانشگاه نياز مورد
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 )الحاق(

 الحاقي پيشنهاد
توسط  يپژوهش يهاكشور، كاهش اعتبارات برنامهدر راستاي تحقق اهداف نقشه جامع علمي »عبارت 

 .شود الحاق بند يك عنوانبه «9»تبصره  به« اجرايي ممنوع است. يهادستگاه

اند، نبود اين عبارت شدههاي ديگر نيز هزينه ميهاي گذشته اعتبارات پژوهشي در محلبا توجه به اينکه در سال

 هد شد.  ها را موجه جلوه خواهد داد و به تضعيف پژوهش منجر خوامحلكرد اعتبارات پژوهشي در ساير هزينه

 الحاقي پيشنهاد
 تجهيز يبرا دريافتي وجوه تمامي كردهزينه و 1401 سال در سيگار فروش و واردات ماليات درصد 10 افزايش

 و پژوهشي كشور.  آموزشيمؤسسات  ساير و هادانشگاه آموزشي و تحقيقاتي هايآزمايشگاه

 و ژوهشيپ و عالي آموزشمؤسسات  و هادانشگاه كارگاهي و آزمايشگاهي تجيهزات بودن فرسوده به توجه با

 براي مالي مينأت محل يك ايجاد بخش، اين روزرسانيبه جهت اعتباري محل گرفتن نظر در عدم نيز

 .است الزامي كارگاهي و آزمايشگاهي تجهيزات روزرسانيبه

 يالحاق شنهاديپ

 تحت «14» تبصره جدول يهايپرداخت ستون به ۲6 فيرد عنوانبه الير ارديليم 10.000 مبلغ با فيرد كي

 ارديليم 000.10 كسر ف،يرد نيا اعتبار نيمأت منبع. )شوديم اضافه «انيدانشجو هيتغذ و يرفاه امور» عنوان

 (.بود خواهد «)ياستان و يمل عيتوز( رانيا عدالت و شرفتيپ صندوق» ۲4 فيرد از الير

و امور  هيتغذ ارانهيتحت عنوان  ياعتبار «14»جدول تبصره  يهافيرد در گذشته يهاكه در سال  يحال در 

 وضوعم نيا. است شده حذف فيرد نيا 1401 سال بودجه حهيلا در كرد،يم داياختصاص پ انيدانشجو يرفاه

 يدر فضاها آن تبع به و هادانشگاه در انيدانشجو حضور امکان و كرونا روسيو وعيش كردن فروكش با خصوصهب

 .ود دارداز گذشته وج شيب انيدانشجو هيو تغذ يجهت امور رفاه يلزوم در نظر گرفتن اعتبارات ،يخوابگاه

 الحاقي پيشنهاد

 ـ يصنعت يهاطرح كه يدانشگاه آموختگاندانش به ايران، عدالت و پيشرفت صندوق اعتبارات محل از» عبارت

 «1» جزء عنوانبه «برسند دارتيصلاح مرجع دييأت به ديبا هاطرح. شودمي پرداخت لاتييتسه دارند يكاربرد

 .شودمي الحاق «18» تبصره «ج» بند

 جامعه در شماريبي التحصيلانفارغ اكنونهم. است تحصيلکرده انساني نيروي كشوري، هر منبع ترينمهم

 آنها تعداد بر روزروزبه و هستند بيکار لازم، حمايت عدم دليلهاما ب ،متعدد هايمهارت وجود با كه دارد وجود

 سيسأت شورك اشتغال و كارآفريني فضاي بهبود هدف با كه ايران عدالت و پيشرفت صندوق. شودمي افزوده نيز

 ياهتيفعالدانشگاهي است كه بتوانند با دريافت تسهيلات  آموختگاندانش براي مغتنم فرصتي شده،

 اشتغال تموجبا هم و شوند مشغول خود هم طريق اينبا حوزه تخصصي خود انجام دهند. تا  در نانهيكارآفر

 .نمايند فراهم را ديگران
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، 1401هاي لايحه بودجه سال ترين غايب تبصرهبزرگشود طور كه در جدول فوق مشاهده ميهمان 

بند  ياجرا يراستاهاي تقاضامحور در با موضوع حمايت از پژوهش  1400قانون بودجه  «9» تبصره «د»بند 

حوزه  مثبتي درتوانست تأثيرات در صورت تحقق مي بنداين  است.  ( قانون برنامه ششم توسعه64ماده ) «ج»

ها با صنعت و بازار و سوق توان كمك به ارتباط دانشگاهتحقيقات دانشگاهي داشته باشد كه ازجمله آنها مي

د به سمت حل مسائل كشور را نام برد. اين بن يها و مراكز پژوهشدانشگاههاي ها و رسالهنامهدادن پايان

، فاقد عملکرد بوده است. اما 1400تا  1397نامه اجرايي در قوانين بودجه سال بيني آييندليل عدم پيشبه

 1401هاي لايحه بودجه سال شود. غايب مهم ديگر در تبصرهاين بند و اراده براي تحقق آن توصيه مي ياحيا

 است.« هاي اجراييدستگاههاي پژوهشي توسط ممنوعيت كاهش اعتبارات برنامه»

« به دولت ها و مؤسسات انتفاعي وابستههاي دولتي، بانكشركت»با موضوع تکليف  «9» تبصره «و»بند  

افقنامه با راستاي حل مسائل و مشکلات خود از طريق تودرصد از اعتبارات امور پژوهشي در  40به مصرف 

بالقوه  طوربه در قالب مندرج در همين بند هاد دانشگاهيها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي و جدانشگاه

دجه سال و لايحه بو 1400هاي موجود در قانون بودجه سال ترين تبصرهعنوان يکي از اثربخشتواند بهمي

صنعت و  ها و مؤسسات پژوهشي بامعرفي شود. دلايل اين موضوع كمك اين بند به ارتباط دانشگاه 1401

عت كشور، كمك ها با مسائل صنبه ايجاد درآمد براي دانشجويان و پژوهشگران، آشنايي دانشگاهبازار، كمك 

ين بند با اهاست. هرچند تحقق كامل به بومي شدن صنعت و فناوري و كمك به پويايي تحقيقات در دانشگاه

 لايلدز ايکي ه شده است؛ تفصيل به آن پرداختهاي اين گزارش بهرو است كه در بخش تبصرهمشکلاتي روبه

رسي راحت است تا ضمن دستبوده عدم تحقق اين بند نبود حساب و يا صندوقي براي ذخيره اين اعتبارات 

قي در لايحه بودجه ، كه البته چنين صندومانده آن براي سال بعد ذخيره شودباقي ،ها به اين اعتباراتدانشگاه

 بيني شده است.پيش« فصندوق شوراي عالي عت»با عنوان  1401سال 

 

 «امور آموزش و پژوهش»اعتبارات . 2

در برگيرنده فصول مهم اين حوزه شامل فصل  «امور آموزش و پژوهش»و قوانين بودجه ساليانه در لوايح 

اي و تحقيق و توسعه است. نسبت اعتبارات اين امور اي، توسعههاي پايهپژوهش سه فصلآموزش عالي و 

تواند شاخص مناسبي براي سنجش ميزان توجه آن به مصارف بودجه عمومي دولت ميو فصول ذيل 

امور آموزش و »بخش قبل از پرداختن به اين دولت به اين امور و فصول مرتبط باشد. بنابراين در 

مصارف بودجه عمومي  مجموع .را دانست مصارف بودجه عمومي دولت مجموع بايد وضعيت «پژوهش

شده  بينيميليارد تومان پيش ۲39هزار و  505ميليون و  1 حدود 1401ودجه سال  دولت در لايحه ب

 56/9 ( از رشدميليارد تومان 769هزار و  373ميليون و  1) 1400كه نسبت به قانون بودجه سال 
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 درصدي برخوردار شده است. 

 تومانليارد مي  649و  هزار 193بالغ بر  1401در لايحه بودجه سال  «امور آموزش و پژوهش» اعتبارات 

 748هزار و  165)حدود  1400نسبت به همين اعتبارات در قانون بودجه سال   كهشده است  ينيبشيپ

ودجه مصارف ب»از   درصد 13 حدود اعتبارات اين. دهدمي نشان رشد درصد 17 حدودتومان(،  ميليارد

 . دهدل ميرا تشکي 1401بودجه سال  لايحه در كشور كل بودجه مصارفاز  درصد 5بر  بالغ و «عمومي دولت

وزش مربوط به سهم هركدام از فصول آموزش )آموزش عالي، آموزش و پرورش عمومي، آم جزئيات

امور » اي، تحقيق و توسعه درهاي توسعههاي پايه، پژوهشپژوهش فصول(، آموزيمهارت و ايوحرفهفني

 است. آمده، 3 ولگانه، به شرح جدتحقيق و توسعه در ساير امور ده فصولو  «آموزش و پژوهش
 

 «امور آموزش و پژوهش»در  ل آموزشفصبررسی اعتبارات . 1-2

است بيني شده پيش تومانهزار ميليارد   55بالغ بر  1401اعتبارات فصل آموزش عالي در لايحه بودجه سال 

در را شد ردهد. اين ميزان رتبه اول رشد نشان مي1400قانون بودجه سال  درصد نسبت به 35/35كه حدود 

وزش سهم فصل آم. دارداي( وحرفهوپرورش و آموزش فنيآموزش عالي، آموزش)گانه آموزش بين فصول سه

بيني شده است. ( پيش۲8%) درصد ۲8بر  بالغ 1401در لايحه بودجه سال « امور آموزش و پژوهش»عالي از 

 ( 3)جدول درصد بوده است.  83/16« امور آموزش و پژوهش»همچنين، رشد اعتبارات 

درصد  8/41اي عمومي، هزينه« فصل آموزش عالي»اعتبارات از  درصد 7/77حدود اي ديگر از زاويه 

كاهش دهنده كه نشان اي در نظر گرفته شده استهاي سرمايهدرصد تملك دارايي 5/7 اختصاصي و

ه سال  در لايحه بودجعمومي و افزايش نسبي سهم اعتبارات اختصاصي  ايسهم اعتبارات هزينه اندك

 . است 1400نسبت به قانون بودجه سال  1401

ت به درصد رشد، نسب 5/34فصل آموزش عالي با  يبيني شده برااي پيشهزينه همچنين اعتبارات

 74/8) آموزي بااي و مهارتحرفهوو آموزش فني رشد( درصد 19/8با ) فصول آموزش و پرورش عمومي

 ، از رشد بيشتري برخوردار بوده است.(رشددرصد 
 

امور »اي و فصل تحقيق و توسعه در اي، توسعههاي پايهفصول پژوهش. بررسی اعتبارات 2-2

 «آموزش و پژوهش

«( امور آموزش و پژوهش»اي و تحقيق و توسعه در اي، توسعه)پايه اعتبارات فصول پژوهشمجموع 

بيني شده است كه نسبت به همين اعتبارات در قانون ميليارد تومان پيش 800هزار و  11 نزديك به

همچنين دهد. نشان مي درصد رشد 10ميليارد تومان( حدود  700و هزار  10 )حدود 1400بودجه سال 

را شامل  «امور آموزش و پژوهش»درصد از اعتبارات  6پژوهشي تنها حدود  فصول مجموع اعتبارات

معطوف به فصول  «امور آموزش و پژوهش»كمترين توجه دولت در  هاي گذشتهشود. مانند سالمي

(3)جدول  .پژوهشي بوده است
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 « امور آموزش و پژوهش»اي از هاي پايه و توسعهو توزيع اعتبارات و سهم فصل آموزش عالی و پژوهش« امور آموزش و پژوهش» . 3جدول 

 )ميليون ريال(

 عنوان رديف
قانون بودجه 

 1400سال 
 درصد رشد  1401لايحه بودجه سال 

امور »سهم از 

«  آموزش و پژوهش

 )درصد(

سهم از مجموع 

آموزش فصول 

 )درصد(

سهم از مجموع امور 

 گانه )درصد(ده

 1098۲3553578/871/5638/60 61/11 1،009،580،696 وپرورش عموميفصل آموزش 1

 79/1 31/9 79/۲675/8 169455731 133،644،۲۲۲ آموزياي و مهارتوحرفهفصل آموزش فني ۲

 8۲/5 ۲9/30 35/3544/۲8 550903194 407،031،005 فصل آموزش عالي 3

 ۲3/19 100 91/93 31/17 1818594460 1،550،۲55،9۲3 اي(حرفهومجموع فصول آموزش )عمومي، عالي و فني 4

76/4۲ 44،950،931 31،486،646 هاي پايهژوهشفصل پ 5  3۲/۲ - 4۲/0 

-۲/4 71،496،957 74،646،546 ايهاي توسعهفصل پژوهش 6  6/3 - 67/0 

73/3۲ 1،457،011 1،097،7۲4 «امور آموزش و پژوهش»توسعه در فصل تحقيق و  7  075/0 - 013/0 

8 
اي و تحقيق و اي، توسعهمجموع فصول پژوهش )پايه

 «(امور آموزش و پژوهش»توسعه در 
107،۲30،916 117،904،899 95/9  08/6 - 11/1 

 88/1 - -۲8/13 199،791،743 176.355.000 گانهفصول تحقيق و توسعه در امور ده 9

 48/20 - 100 83/16 1936499359 1657486839 «امور آموزش و پژوهش» 11

 100 - - 60/۲3 106۲0361480 8،59۲،438،315 گانهجمع امور ده 1۲
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 ، تحقيقات و فناوري عالی آموزش حوزهاصلی  يهاهدستگا اعتبارات کل عيتوز. 3

در ذيل عنوان دستگاه  حوزه آموزش عالي، تحقيقات و فناوري دستگاهي اعتبارات 1401 سال بودجهلايحه  در

 ها،دانشگاه امل)ش فناوري و تحقيقات علوم، هايوزارتخانه شامل هادستگاه اين. است شده بينياصلي پيش

 و پزشکي آموزش و درمان بهداشت، ،(يدانشگاه جهاد و وابسته يپژوهش و يعال آموزشمؤسسات 

شده سه دستگاه  بينيپيش اعتبارات يبررس به بخش نيا در. است جمهوررئيس فناوري و علمي معاونت

 .شوديپرداخته م فوقكلان و اصلي 

هاي اصلي حوزه آموزش شده براي دستگاهبيني مجموع اعتبارات پيش ،1401در لايحه بودجه سال  

برآورد  ميليارد تومان 971هزار و  6۲متفرقه بالغ بر هاي عالي، تحقيقات و فناوري با احتساب اعتبارات رديف

هاي بيني شده براي وزارت علوم، تحقيقات و فناوري با احتساب رديفشده است. در اين لايحه اعتبارات پيش

پژوهشي مؤسسات  ها ودانشگاهميليارد تومان، براي  ۲78هزار و  38بالغ بر ميليارد تومان(  100) متفرقه

معاونت علمی تومان و ميليارد  905هزار و  ۲0درمان و آموزش پزشکي در حدود  ،وزارت بهداشتوابسته به 

هزار و  3حدود ميليارد تومان(  1800) هاي متفرقهجمهوري با احتساب رديفو فناوري رياست

 . است ميليارد تومان 787

هاي اصلي حوزه آموزش عالي، تحقيقات و فناوري  دستگاهبيني شده پيشبررسي مجموع اعتبارات 

اي، حدود ( مربوط به اعتبارات هزينهدرصد 79ميليارد تومان )حدود  595هزار و  49دهد، بالغ بر نشان مي

 8۲5هزار و  8اي و بالغ بر هاي سرمايهتملك دارايي مربوط به( درصد 7 ميليارد تومان )حدود 549هزار و  4

بيني شده است. مجموع اعتبارات براي عنوان اعتبارات اختصاصي پيشدرصد( به 14ميليارد تومان )حدود 

 ارائه شده است.  1هاي اصلي اين بخش به تفکيك نوع مصرف در نمودار دستگاه

 

  يو فناور قاتيتحق ،یحوزه آموزش عال اصلی يهادستگاه اعتبارات. 1 نمودار

 (متفرقه يهافيرد احتساب)با  1401بودجه  حهيلا درنوع مصرف  کيتفك به

 

هزینه ای

79%

تملک دارایی های 

سرمایه ای

7%

اختصاصی

14%
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آموزش

64%

پژوهش و فناوری

20%

رفاهی، فرهنگی و 

ورزشی

13%

سایر برنامه ها

3%

 و يپژوهش .۲ ،يآموزش .1 :عمده يهابرنامه رحسبب شده ينيبشيپ اعتبارات يبررس نيهمچن

 تومان ردايليم 971 و هزار 6۲ بر بالغ مجموع از دهديم نشان يورزش و يفرهنگ ،يرفاه .3و  يفناور

 يهابرنامه يراب( درصد 64تومان ) ارديليم 461هزار و  40حدود  ها،برنامه نيا يبرا شده ينيبشيپ اعتبار

و حدود  يرفناو و پژوهش يهابرنامه يبرا( درصد ۲0تومان ) ارديليم 644هزار و  1۲بالغ بر  ،يآموزش

شده است.  ينيبشيپ يورزش و يفرهنگ ،يرفاه يهابرنامه يبرا (13%تومان ) ارديليم 1۲7هزار و  8

 ريسا ي( برابخش نياز كل اعتبارات ا درصد 3تومان ) ارديليم 738هزار و  كيبالغ بر  ياعتبار نيهمچن

 ينيبشيپ تاعتبارا كل از هابرنامه از كيشده است. نمودار مربوط به سهم هر در نظر گرفته هابرنامه

 مشخص شده است.  ذيلدر  كيشده به تفک

 

 هاي اصلی حوزه آموزش، تحقيقات و فناوري . مجموع اعتبارات دستگاه2نمودار 

 هاي متفرقه(ها )با احتساب رديفبه تفكيک برنامه 1401در لايحه بودجه 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 وزارت علوم، تحقيقات و فناوريالف( 

 38اين دستگاه كه بالغ بر  اعتباراتدهد از كل علوم، تحقيقات و فناوري نشان مياما بررسي اعتبارات وزارت 

( مربوط به درصد 73ميليارد تومان ) 947هزار و  ۲7بيني شده، بالغ بر ميليارد تومان پيش ۲78هزار و 

اي و هاي سرمايه( مربوط به تملك داراييدرصد 3/9ميليارد تومان ) 560هزار و  3اي، حدود اعتبارات هزينه

( نيز مربوط به اعتبارات اختصاصي اين وزارتخانه درصد 7/17ميليارد تومان ) 771هزار و  6همچنين بالغ بر 

 ارائه شده است.  3اعتبارات به تفکيك نوع مصرف در نمودار اين باشد. مي
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هزینه ای

73%

تملک دارایی های 

سرمایه ای

9%

اختصاصی

18%

  رفمصنوع .  اعتبارات وزارت علوم، تحقيقات و فناوري به تفكيک 3نمودار 

 هاي متفرقه()با احتساب رديف
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

دهد از مجموع ها نشان ميبيني شده براي وزارت علوم به تفکيك برنامههمچنين بررسي اعتبارات پيش

هاي ( براي برنامهدرصد 5/6۲ميليارد تومان ) 907هزار و  ۲3ميليارد تومان، اعتباري بالغ بر  ۲78هزار و  38

هزار و  5هاي مربوط به پژوهش و فناوري، ( براي برنامهدرصد 18ميليارد تومان ) 948هزار و  6آموزشي، 

ميليارد تومان  738هزار و  1هاي رفاهي، فرهنگي و ورزشي و ( براي برنامهدرصد 15ميليارد تومان ) 684

خش عمده بنکته قابل ذكر اينکه  ه است.بيني شدهاي ذيل اين دستگاه پيش( براي ساير برنامهدرصد 5/4)

 228هزار و  16که بالغ بر  استمربوط به حقوق و دستمزد ای وزارت علوم، تحقیقات و فناوری مصارف هزینه

درصد از كل  4۲اي و درصد اعتبارات هزينه 58بيني شده است. اين اعتبارات حدود  پيش میلیارد تومان

براي وزارت علوم، تحقيقات و فناوري  در نظر گرفته شدهاعتبارات  شود.شامل ميرا اعتبارات اين وزارتخانه 

 ارائه شده است.  4ها در نمودار به تفکيك برنامه
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آموزش

63%

پژوهش و فناوری

18%

رفاهی، فرهنگی و 

ورزشی

15%

(وزارت علوم)سایر 

4%

 ها . مجموع اعتبارات وزارت علوم، تحقيقات و فناوري به تفكيک برنامه4نمودار 

 هاي متفرقه()با احتساب رديف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (ورزشی و فرهنگی رفاهی، ،پژوهشی ،آموزشی)اعتبارات  پزشكی آموزش و درمان بهداشت، وزارت( ب

از كل  دهديم نشان زين يپزشک آموزش و درمان بهداشت، وزارت يبرا شده ينيبشيپ اعتبارات يبررس

هزار  ۲0در حدود  يتومان، اعتبار ارديليهزار م 174 يعنيدستگاه  نيا ياعتبارات در نظر گرفته شده برا

 كه است شده ينيبشيپ يفناور و اتقيتحق ،يعال آموزش با مرتبط يهابرنامه يبرا تومان ارديليم 905

 ياعتبار زان،يم نيا از. شودمي شامل را وزارتخانه اين اعتبارات كل از( درصد 1۲) درصد دوازده حدود

 5تومان ) ارديليم 981 ،يانهيهز اعتبارات عنوانبه( درصد 85تومان ) ارديليم 89۲هزار و  17بالغ بر 

اعتبارات  عنوانبه( درصد 10تومان ) ارديليم 31هزار و  ۲و  ياهيسرما يهاييدارا تملك يبرا( درصد

 آموزش واعتبارات وزارت بهداشت، درمان  رياست. در نمودار ز شدهنظر گرفته  دردستگاه  نيا ياختصاص

  .است شده ارائه مصارف كيتفک به يپزشک
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هزینه ای

85%

تملک دارایی های 

سرمایه ای

5%

اختصاصی

10%

آموزش

79%

پژوهش و فناوری

9%

رفاهی، فرهنگی و 

ورزشی

12%

 . اعتبارات وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی به تفكيک مصارف5نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ها نشان بيني شده وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي به تفکيك برنامهبررسي اعتبارات پيش

بارات مرتبط اين دستگاه عنوان اعتمحاسبه شده به اعتبار ميليارد تومان 905هزار و  ۲0دهد، از مجموع مي

هاي ( براي برنامهدرصد 79ميليارد تومان ) 553هزار و  16عالي، تحقيقات و فناوري، اعتباري بالغ بر  با آموزش

ميليارد  44۲هزار و  ۲و فناوري و هاي پژوهش براي برنامه (9%ميليارد تومان ) 908آموزشي، يك هزار و 

بيني شده است. اين اعتبارات هاي رفاهي، فرهنگي و ورزشي، اين دستگاه پيشبرنامه( براي درصد 1۲تومان )

 ارائه شده است.  6به تفکيك در نمودار 

 

 هابهداشت، درمان و آموزش پزشكی به تفكيک برنامهوزارت . اعتبارات 6نمودار 
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 (GDP) داخلیسهم اعتبارات پژوهشی و فناوري از توليد ناخالص . 4

 1401دولتي كشور كه در لايحه بودجه سال  اعتبارات پژوهش، توسعه و فناوريبراي محاسبه كل 

اي و و توسعه ايهپ هايوهشپژفصل گانه، بيني شده است؛ اعتبارات فصول تحقيق و توسعه در امور دهپيش

هاي شركت»هزينه امور پژوهشي شده است، پژوهش و فناوري در ساير فصول گردآوري هاي مرتبط با برنامه

هاي اجرايي دستگاهاي اعتبارات هزينهدرصد  1و  «انتفاعي وابسته به دولتمؤسسات  وها ، بانكدولتي

قانون برنامه ششم  (64)ماده  «ب»)موضوع بند  لايحه بودجه 6و  1ل وفص ياستثنابه ،يافته تخصيص

هاي مرتبط با پژوهش و ها و ساير رديفهاي متفرقه دستگاهاين، رديف بر اند. علاوهتوسعه( منظور شده

 اند. فناوري مورد محاسبه قرار گرفته

سهم اعتبارات پژوهش و فناوري از توليد ناخالص كه دهند نشان مي 4 جدول ازدست آمده هاي بهداده

 پژوهش سهم از ميزان بايد توجه داشت اين .است درصد ۲5/0حدود  1401داخلي در لايحه بودجه سال 

 و نقشه جامع علمي كشورهاي كلي علم و فناوري توليد ناخالص داخلي با اهداف سياست از فناوري و

 مندرج اهداف و 1404تا سال  درصد 4به از توليد ناخالص داخلي و توسعه درخصوص افزايش سهم تحقيق 

بخش دولتي  پژوهش و فناوري سهم رسيدن برمبني توسعه ششم برنامه ( قانون13جدول  – 66ماده ) در

 دارد.  زيادي فاصله 1401 سال درصد تا 5/1 به داخلي ناخالص توليد از

 

 (ريال ميليون)  1401و فناوري در لايحه بودجه  ی. اعتبارات پژوهش4جدول 

 درصد رشد 1401 1400 عنوان رديف

1 

)تحقيق و توسعه  يپژوهشفصول اعتبارات  ـ امور و فصول

 هاي اجراييو فناوري دستگاه اي(هاي پايهپژوهشو 

 (6جدول ـ  واحده)ماده

176.355.000 743،791،199  ۲9/13  

837،8۲6،۲1  (9 جدول -واحده)ماده هاج در جداول متفرقهرمندهاي رديف ۲  000،000،19  95/1۲-  

3 
ها و ، بانكهاي دولتيشركت»هزينه امور پژوهشي 

 «وابسته به دولتمؤسسات انتفاعي 
6۲9،573،3  815،156،5  30/44  

4 

 ياستثنابهاي يافته هزينهاعتبارات تخصيصدرصد  1 

ماده « ب»هاي اجرايي موضوع بند دستگاه 6و  1ل وفص

  («9» تبصرهـ  واحده)ماده ( قانون برنامه ششم توسعه64)
667،6۲5،۲5  339،1۲4،۲5  95/1-  

133،381،227 کل جمع 5  897،072،249  54/9  

 71،500،000،000 *98،670،000،000 38* (GDPتوليد ناخالص داخلی ) 6

 -21 25/0 32/0 )درصد(  GDPسهم اعتبارات پژوهش و فناوري از  7

 .است شده حاسبهم درصد 8/۲و رشد  درصد 40)ريالي( با احتساب نرخ تورم  جاري نرخ به 1400 سال در داخلي اخاصنتوليد  *

 محاسبه شده است.  درصد 3رشد  ودرصد  35با احتساب نرخ تورم  1401** توليد ناخالص داخلي در سال 
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ي هاي غيرعملياتهمچنين، بايد توجه داشت كه در اين گزارش امکان محاسبه يك درصد هزينه 

ي از قانون برنامه ششم و همچنين سهم بخش غيردولت (64)ماده  «ب»موضوع بند  ـ هاي دولتيشركت

 گسترش تحقيق و توسعه در بخش خصوصي از اهميتتحقيق و توسعه فراهم نبوده است، هرچند كه 

  دار است.زيادي در رسيدن به اهداف كلان ملي و جبران كمبود اعتبارات دولتي در اين حوزه، برخور

دجه توان دريافت كه مجموع اعتبارات پژوهشي و فناوري لايحه بوهمچنين مي 4 اساس جدولبر 

مومي دهد. )مصارف بودجه عدرصد از مصارف بودجه عمومي دولت را تشکيل مي 7/1معادل  1401سال 

 . ميليون ريال برآورد شده است( 9.۲98.۲17.177، به ميزان 1401دولت در لايحه بودجه سال 

 

 بندي جمع

 بودجه قانون به نسبت 1401لايحه بودجه سال  زش عالي، تحقيقات و فناوري در حوزه آمواعتبارات 

 :است توجه قابل جهت چند طور كلي ازو به 1400

هزار  6۲ناوري بالغ بر  حوزه آموزش عالي، تحقيقات و فهاي اصلي مجموع اعتبارات دستگاه ـ اول

 تومان برآورد شده است. ميليارد 971و 

 ميليارد تومان 903هزار و  55عالي  آموزش فصل اعتبارات 1401لايحه بودجه سال  در ـ دوم

درصد بوده   35 بيش از 1400قانون بودجه سال  به نسبت فصلاين  رشد اعتباراتبيني شده و پيش

تومان بوده  ميليارد 650هزار و  193 «امور آموزش و پژوهش» بيني شدههمچنين، اعتبار پيشاست. 

 رشد داشته است. درصد 17دود ح 1400كه نسبت به همين اعتبارات در قانون بودجه سال 

امور آموزش و » در توسعه و تحقيق و ايتوسعه پايه، هايپژوهش فصل سه اعتبارات مجموع ـ سوم

 درصد بوده است.  10  حدود و ميزان رشد آن شده بينيپيش تومان ميليارد 790 و هزار 11 حدود «پژوهش

)شامل همه فصول تحقيق و  گانهتوسعه در امور ده و تحقيق فصول مجموع اعتبارات ـچهارم 

 13 حدودبيني شده كه تومان پيش ميليارد 979هزار و  19 اي(اي، توسعههاي پايهتوسعه، پژوهش

احصا شده شامل  فناوري و پژوهشی اعتباراتكليه  مجموع همچنين،رشد داشته است.  درصد

 هاج در جداول متفرقهرمندهاي رديف گانه،ده امور در توسعه تحقيق، فصولاعتبارات 

حوزه آموزش عالي،  اصلي هايدستگاه مجموع اعتبارات هاي عمومي ازسهم هزينه ـ پنجم

 برآورد شده است. (79%) درصد 79 فناوري و تحقيقات

منابع »حوزه آموزش عالي، تحقيقات و فناوري از  دستگاهي اعتبارات كل مجموع سهم ـ ششم

 برآورد شده است.درصد  74/1« منابع بودجه كل كشور»و از درصد  18/4 «دولت عمومي بودجه
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ر احكام قانون برنامه ششم توسعه کشو از حيث انطباق با 1401لايحه بودجه سال  ـ هفتم

 به شرح زير است:

اي نه( از اعتبارات هزي%1درصد ) ( در موضوع اختصاص يك64ماده )« ب»الف( رعايت حکم بند 

وري در بند ( به امور پژوهشي و توسعه فنا6و  1استثناي فصول هاي اجرايي )بهيافته به دستگاهتخصيص

 «9»تبصره  «هـ»

تقسيم  از سود قابل (%3)كرد سه درصد ( با موضوع هزينه64ماده )« پ»ب( عدم رعايت حکم بند 

هاي هشهاي وابسته در امور پژوهاي دولتي و نهادهاي عمومي غيردولتي و شركتشركت سال قبل كليه

 سازي پژوهش محور و تجاريمسئله

حقيقات ( با موضوع كمك به صندوق رفاه دانشجويان وزارت علوم، ت65ماده )« ت»پ( رعايت بند 

 1803067000و برنامه شماره   «9»تبصره « ب»و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکي در بند 

 واحده لايحه ماده

احداث  تيو( قانون برنامه ششم توسعه در موضوع اول103ماده )« پ»( رعايت حکم بند ت

  «9»تبصره « الف»در بند  مندرج نيمتأهل يهاخوابگاه

 ينا موضوع. تقاضامحور هاياز پژوهش حمايت موضوع در( 64) ماده «ج» بند حکم رعايت عدم( ج

  .است دهش حذف 1401 بودجه لايحه در شد،مي پرداخته آن به سنواتي بودجه قوانين در هرساله كه ماده

بنيان و هاي دانش( با موضوع تسهيل مشاركت شركت64ماده )« چ»حکم بند توجهي به چ( بي

 هاي اجراييالمللي توسط دستگاهفناور و فعالان اقتصادي كشور در زنجيره توليد بين

بنيان هاي دانشحمايت از تأسيس شركت»( با موضوع 65ماده )« الف»ح( عدم توجه به حکم بند 

، هاي خارجي صاحب صلاحيت و داراي دانش براي طراحي، مهندسيدر داخل كشور با مشاركت شركت

 «هاي انرژيساخت، نصب تجهيزات و انتقال فناوري در حوزه

فزايش ( قانون برنامه ششم توسعه در موضوع ا66ماده ) 13خ( عدم تحقق حکم مندرج در جدول  

 اي حمايت و تقويتدرصدي پژوهش و فناوري بخش دولتي از توليد ناخالص داخلي بر 35/1سهم 

 پژوهش و فناوري

 

 پيشنهادها 

در موارد مربوط به آموزش عالي، تحقيقات و فناوري  1401هاي لايحه بودجه سال برخي از اجزاي تبصره

هاي ا در بخش بررسي تبصرههاست. شرح اين موارد و كليه پيشنهاد بعضاً داراي نقص يا ابهام در متن

ا و اصلاحات به شرح زير هاين گزارش، آمده است. در اين بخش اهم پيشنهاد 1401لايحه بودجه سال 

  شود:ارائه مي
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 1401هاي لايحه بودجه سال به تبصره پيشنهادهاي اصلاحی و الحاقی (الف

 «ب»بند « 9». تبصره 1

 .شودمی داده بند اين ابقاي پيشنهاد

  دلايل توجيهی

ل منابع از مح ياختصاص وجوه»با اين تفاوت كه عبارت  .است 1400اين بند تکرار قانون بودجه سال 

ارت جايگزين عب« بلامانع است. يدانشگاه آزاد اسلامدر قالب وام شهريه دانشجويي به دانشجويان بند  نيا

شت، درمان هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداهاي رفاه دانشجويي وزارتخانهوجوه مذكور به صندوق»

شده « گردد.و دانشگاه آزاد اسلامي براساس سرانه دانشجويي تخصيص و واريز ميو آموزش پزشکي 

 ه است. است. يعني درواقع توزيع اعتبارات موضوع اين بند با توجه به سرانه دانشجويي منتفي شد

 «ج»بند « 9»اصلاح تبصره  .2

 شود:پيشنهاد می

 اضافه شود.« هاقوانين و مقررات حاكم بر صندوق هبا توجه ب»عبارت « كار افراد،اشتغال به»پس از عبارت 

 دليل توجيهی

سازمان  وبا موضوع وام دانشجويان تحت پوشش كميته امداد امام خميني)ره( « ج»بند « 9»در تبصره 

 شود.ها اصلاح فوق پيشنهاد ميبراي تسهيل و تعيين تکليف شرايط بازپرداخت اين وامبهزيستي، 

 «هـبند« 9»اصلاح تبصره  .3

 شوند:: دو عبارت زير به انتهاي اين بند الحاق ميپيشنهاد

ها و هدانشگاسازمان برنامه و بودجه كشور موظف است در دستورالعمل ابلاغي لزوم مشاركت  .1

 هاي استاني را بگنجاند.مؤسسات آموزش عالي، پژوهشي و فناوري با دستگاه

ي اين بند به انتها« هاي موجود ايجاد خواهد شدسامانهسامانه مذكور از تجميع »همچنين، عبارت 

 شود.الحاق مي

 دلايل توجيهی

ر تعارض عملکرد اين بند تاكنون ضعيف بوده است. دليل عملکرد ضعيف اين بند از تبصره را بايد د

 کردكلي در نحوه عمل طور( قانون الحاق و يا به56دستورالعمل مربوط به آن و دستورالعمل اجرايي ماده )

ش از آنچه هاي استاني بينفع، دستگاههاي اجرايي ذيشوراي استان جستجو كرد كه بنابر اعلام دستگاه

نگي و ها و مؤسسات آموزش عالي، پژوهشي و فناوري استان هماهبخواهند در اين خصوص با دانشگاه

 كنند. دستگاهي عمل ميصورت درونهمکاري داشته باشند، به

ان، تاپ و...( ساتع، ساعت، توانير هاي)سامانهازجمله هاي مشابه با توجه به تعدد سامانههمچنين، 

 شود. ايجاد سامانه جديد باعث ايجاد هزينه مي
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 «و»بند « 9»اصلاح تبصره . 4

 صورت ذيل اصلاح شود:شود اين بند بهپيشنهاد می

 .شودمي« (40%درصد ) چهل»جايگزين عبارت (« 60%درصد ) شصت»عبارت . 1

 بر ازادم دانشگاهي جهاد و پژوهشي و عالي آموزش مؤسسات و هادانشگاه براي مبالغ اين»عبارت  .۲

 وقصند محسوب و براساس پيشرفت طرح از طريق قانون اين در آنها شده بينيپيش اختصاصي درآمد

جايگزين « شودمي داده برگشت قرارداد طرف دانشگاهي جهاد يا و پژوهشي يا عالي آموزش مؤسسات به

 درآمد د برمازا يو جهاد دانشگاه يو پژوهش يها و مؤسسات آموزش عالمبالغ براي دانشگاه ينا»عبارت 

نها با سازمان پس از تبادل توافقنامه توسط آ يناًقانون محسوب و ع ينشده آنها در ا بينييشپ ياختصاص

ؤسسات مصندوق به  ينو فناوري، توسط ا تحقيقات علوم، يبرنامه و بودجه كشور و صندوق شوراي عال

 يانكه تا پا طوريبه شود،يطرف قرارداد برگشت داده م يجهاد دانشگاه ياو  يپژوهش يا يآموزش عال

 گردد.« شود يهها تسوتوافقنامه مبلغ كل يسال مال

اي به انته« هاي موضوع اين بند ممنوع استكاهش هزينه امور پژوهشي توسط دستگاه»عبارت 

 .گرددالحاق « و»بند 

عتبارات ا»عبارت « مبلغ»بعد از لفظ « حداقل سهم پرداخت به دانشجويان...». در بخش مربوط به 3

 اضافه شود.« نيروي انساني

 «1»جزء  ـ «ب»بند  ـ «18»اصلاح تبصره  .5

 مؤسسات و هادانشگاه و فناوري و تحقيقات علوم، وزارت درخواست صورت در»عبارت  پيشنهاد:

 سابح واريز به قابل كشور كلداري خزانه به واريزي وجوه آن، پوشش تحت پژوهشي و عالي آموزش

 در»ت و عبار شود حذف« است كشور كلداري خزانه نزد فناوري و تحقيقات علوم، عالي شوراي صندوق

 ريزيوا هاي اجرايي عضو شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري، وجوهدستگاه كليه درخواست صورت

 كلداري خزانه نزد فناوري و تحقيقات علوم، عالي شوراي صندوق حساب به كشور، كلداري خزانه به

دستگاه  نيازهاي پژوهش و فناوري همانهاي كلان ملي مصوب و شود تا در راستاي طرحواريز مي كشور

ا پيشنهاد وزارت الاجرا شدن اين قانون بنامه اجرايي اين بند پس از سه ماه از لازمبه مصرف برسد. آيين

ت ئصويب هيعلوم، تحقيقات و فناوري، بهداشت، درمان و آموزش پزشکي و سازمان برنامه و بودجه به ت

 آن شود.جايگزين « رسدوزيران مي

 توجيهی دلايل

 بند پاياني اين تبصره داراي ايرادات زير است: 

در صورتي كه اساسنامه صندوق شوراي عالي، علوم، تحقيقات و فناوري و به تبع آن ماهيت و  ـ

اصلي اين صندوق مشخص نيست، واريز بخشي از اعتبارات حاصل از اين تبصره به اين صندوق  وظيفه
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 نيست.از توجيه لازم برخوردار 

 طور كه از نام صندوق مزبور پيداست، صندوق شوراي عالي عتف است كه بسياري ازنهما ـ

 هاي و دانشگاهو فناور يقاتتحق ها عضو اين شورا هستند و اساساً محدود كردن آن به وزارت علوم،دستگاه

 ، داراي ايراد است.تحت پوشش آن يو پژوهش عالي آموزش مؤسسات و

 

  ياتالحاقب( 

 لايحه «9» تبصره «ك»بند  عنوانبه 1400قانون بودجه سال  «9»تبصره  «د»( بند اي)اح پيشنهاد. 1

تقاضامحور،  يهااز پژوهش تيبر حماي( قانون برنامه ششم توسعه مبن64ماده ) «ج»بند  ياجرا يدر راستا

 هايهكه از اعتبارات برنام يخدمات كشور تيري( قانون مد5موضوع ماده ) اجرايي يهادستگاه هيكل

ا عناوين و كاربردي ي يعلم ديني، هايآفريني، برنامه پژوهشفناوري و فن ،يعلمي، كاربرد هايپژوهش)

صندوق شوراي  اعتبارات را به حساب ني( از ا%30درصد )مکلفند حداقل معادل سي  كنند،يمشابه( استفاده م

 قي، از طرخود ازيعالي علوم، تحقيقات و فناوري واريز كنند تا با اعلام فراخوان در موضوعات مورد ن

 ،يعلم و فناور يهاپارك ،يو مراكز پژوهش يردولتيو غ يلتدو يهادانشگاه يليتکم لاتيتحص يهانامهانيپا

 نمايند.  نهيهز انيبندانش يهاشركت و هيعلم يهاحوزه ،يدانشگاه آزاد اسلام ينوآور يسراها

رنامه و باجرايي اين بند حداكثر تا سه ماه پس از تصويب اين قانون از سوي سازمان  نامهآيين

صويب هيئت درمان و آموزش پزشکي تهيه و به ت بودجه و وزارتين علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت،

 وزيران خواهد رسيد.

 يپژوهش يهادر راستاي تحقق اهداف نقشه جامع علمي كشور، كاهش اعتبارات برنامه»عبارت  .1

 .شوداضافه  اين بند «1» ءعنوان جزبه« اجرايي ممنوع است. يهاتوسط دستگاه

 دلايل توجيهی

هاي پژوهشاز  هاي توسعه و اجراي آنها توسط دولت و اهميت حمايتبا توجه به لزوم رعايت احکام برنامه

از  1399 سال ماه 9در  شود. همچنين، آمارهاي منتشر شدهاين بند پيشنهاد مي يتقاضامحور، احيا

تقاضامحور  مورد از آنها 731 ها فقطشده در دانشگاه مانجا نامه و رسالهپايان 761هزار و  38مجموع 

ها بهره كافي ها و پژوهشگاهدانشگاههاي اجرايي از ظرفيت بوده است. اين بدين معناست كه دستگاه

ه بيان حذف اين بند باعث آسيب بيشتر به اين بخش خواهد شد. لازم است كاين برند. با وجود نمي

يشنهاد احياي پبنابراين  بند را نيز در دست اقدام قرار داده است.سامانه اين شود، وزارت علوم طراحي 

 . شوداين بند به شکل مطروحه، داده مي

 يهابرنامه اعتبارات كاهش كشور، علمي جامع نقشه اهداف تحقق راستاي در» عبارت همچنين،

 عنوانبه گذشته يهاسال و 1399 سال بودجه قانون در كه «است ممنوع اجرايي يهادستگاه توسط يپژوهش
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 در عبارت اين وجود با اينکه به توجه با. است تأمل محل كه شده حذف ،داشت وجود بند اين «1» جزء

 كردهزينه عبارت اين نبود اند،شدهمي هزينه نيز ديگر هايمحل در پژوهشي اعتبارات گذشته هايسال

 .شد خواهد منجر پژوهش تضعيف به و داد خواهد جلوه موجه را هامحل ساير در پژوهشي اعتبارات

ال سقانون بودجه « 3»تبصره « الف»پاراگراف انتهاي بند  ياحيا) پيشنهاد الحاق بند زير .2

 لايحه« 3» تبصره «الف»عنوان پاراگراف انتهاي بند ( به1400

( نسناي)فا يخارج يمال نيتأم لاتي( دلار از تسه1،000،000،000) ارديليم كيدولت مجاز است »

 زيمنظور تجهبه يالمللنيب ياو توسعه يها و مؤسسات مالاستفاده از منابع بانك يالذكر را برافوق

وزش و مراكز آم يو فناور يو پژوهش يها، مؤسسات آموزش عالدانشگاه يهاو كارگاه هاشگاهيآزما

 «.ندك نيتأم يدولت و بازپرداخت آن، از محل اعتبارات بودجه عموم نيبا تضم يدولت ياوحرفهيفن

 دلايل توجيهی

ها، مؤسسات دانشگاه يهاها و كارگاهيا قديمي شدن تجهيزات آزمايشگاهبا توجه به فرسوده بودن و 

اي در وهتواند نقش بالقو مي ست...، وجود اين بند در لايحه بودجه ضروري ايو پژوهش يآموزش عال

 د.ها و مؤسسات آموزش عالي، پژوهشي و فناوري داشته باشتأمين تجهيزات مورد نياز دانشگاه

 بودجه  لايحه« 9» تبصره «ل»عنوان بند به الحاق بند زيرپيشنهاد  .3

تمامي وجوه دريافتي  كردو هزينه 1401درصد ماليات واردات و فروش سيگار در سال  10افزايش  ـ «ل» بند

 .شورك پژوهشي و آموزشيمؤسسات  ساير و هادانشگاه آموزشي و تحقيقاتي هايآزمايشگاه تجهيز براي

 دلايل توجيهی

و پژوهشي  آموزش عاليمؤسسات  ها ويزات آزمايشگاهي و كارگاهي دانشگاههبا توجه به فرسوده بودن تج

ي براي مين مالأروزرساني اين بخش، ايجاد يك محل تنظر گرفتن محل اعتباري جهت به و نيز عدم در

 روزرساني تجهيزات آزمايشگاهي و كارگاهي الزامي است.به

 لايحه بودجه  «6»تبصره « ق»بند « 7»جزء عنوان پيشنهاد الحاق بند زير به .4

ن اصلاح ( قانو5موضوع ماده ) ـ يعلم تئيه يبر درآمد اعضا اتيمال يشده برا نييحداكثر سقف تع»

 ( شاغل ويو پژوهش ي)آموزش يعلم تئيه يرسم يحقوق اعضا هياز مقررات مربوط به پا ايپاره

 نيا آمدبر در اتي، حذف شده و مال16/1۲/1368مصوب  يات آموزش عالمؤسس و هادانشگاهبازنشسته 

الحاقات  وبا اصلاحات  03/1۲/1366مصوب  ،ميمستق يهااتي( قانون مال84طبق ماده ) نيدسته از شاغل

  .«ابدييص ماختصا روزانه يدكتر انيبه پرداخت پژوهانه دانشجو هحاصل يگردد. منابع مال محاسبهبعدي 

 دلايل توجيهی

 برقراري نيز و آمدهپيش تحولات به توجه با آن بازنگري لزوم و مزبور قانون تصويب از سال 30 از بيش گذشت با

 .شوديم ارائه بودجه لايحه هايتبصره به فوق بند الحاق پيشنهاد مختلف، مشاغل هايپرداخت در عدالت
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 «14»جدول تبصره  26عنوان رديف . پيشنهاد الحاق بند زير به5

 «14» تبصره جدول يهايپرداخت ستون به ۲6 فيرد عنوانبه الير ارديليم 10.000 مبلغ با فيرد كي

 10.000 كسر ف،يرد نيا اعتبار نيمأت منبع. )شوديم اضافه «انيدانشجو هيتغذ و يرفاه امور» عنوان تحت

 (.ودب خواهد «)ياستان و يمل عيتوز( رانيا عدالت و شرفتيپ صندوق» ۲4 فيرد از الير ارديليم

 دلايل توجيهی

و امور  اعتباري تحت عنوان يارانه تغذيه «14»هاي جدول تبصره هاي گذشته در رديفكه در سال در حالي

موضوع  اين رديف حذف شده است. اين 1401كرد، در لايحه بودجه سال رفاهي دانشجويان اختصاص پيدا مي

ن در فضاهاي ها و به تبع آفروكش كردن شيوع ويروس كرونا و امکان حضور دانشجويان در دانشگاهبا  خصوصهب

 .جود داردوخوابگاهي، لزوم در نظر گرفتن اعتباراتي جهت امور رفاهي و تغذيه دانشجويان بيش از گذشته 

 لايحه «18»تبصره « ج»بند « 1»جزء عنوان پيشنهاد الحاق بند زير به .6

 يصنعت هايكه طرح يآموختگان دانشگاهاعتبارات صندوق پيشرفت و عدالت ايران، به دانش از محل»

  .«برسند دارتيمرجع صلاح دييأبه ت دباي هاطرح. شودپرداخت مي لاتييتسه ،دارند يكاربرد ـ

 دلايل توجيهی

شماري در جامعه التحصيلان بياكنون فارغترين منبع هر كشور، نيروي انساني تحصيلکرده است. هممهم

روز بر وزبهردليل عدم حمايت لازم، بيکار هستند و هب، متعددهاي مهارت وجود داشتنوجود دارد كه با 

آفريني و شود. صندوق پيشرفت و عدالت ايران كه با هدف بهبود فضاي كارتعداد آنها نيز افزوده مي

ريافت دآموختگان دانشگاهي است كه بتوانند با شسيس شده، فرصتي مغتنم براي دانأاشتغال كشور ت

خود مشغول  اين طريق هم از در حوزه تخصصي خود انجام دهند. تا ايهاي كارآفرينانهفعاليت سهيلاتت

 شوند و هم موجبات اشتغال ديگران را فراهم نمايند.
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