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 چكيده

ن در راي آبسازمان تعاون مصرف شهر و روستا در طول پیدايش و حیات خود با توجه به اهدافي که 

 تعاوني هاياتحاديه و هاو شرکت زراعي ميسها يهاشرکت محصولات فروش موجبات نمودن فراهم

ده بود، شمنظور  روستانشین و شهرنشین جامعه نیاز مورد کالاهاي ساير فروش و تهیه و روستايي

ن مواجه آه با کخدمات ارزشمندي بوده است. اما اين سازمان در گذر زمان با توجه به تحولاتي  أمنش

چرايي  طالعهمرفته به يک سازمان ايستا تبديل شد. بنابراين د از اهداف خود فاصله گرفت و رفتهش

حصولات ميافته توزيع وجودي شبکه سامان خلأ با توجه به هاايستايي و اضمحلال سازمان اين تعاوني

صورت اي بهکشاورزي در شرايط کنوني کشور، يک ضرورت است. با عنايت به اهمیت موضوع، مطالعه

حلقه  عنوانبهو تحولات سازمان تعاون شهر و روستا  هاموردي و با هدف آشنايي با وظايف، کارکرد

 چنین از مزرعه تا مصرف صورت گرفته است. براي مکمل زنجیره تولید عرضه محصولات کشاورزي

ر مذکور د ازمانها شده و سپس در ادامه به تغییرات ساي مختصر به اهمیت تعاونيمنظوري ابتدا اشاره

با  ت کهاسنادي اس ـ وهش؛ تحلیليشده است. روش تحقیق اين پژ تحولات تاريخي پرداخته فرايند

ف عاون مصرزمان تو مقررات مرتبط با وظايف سا هانامهآيینوانین و اي و قاستفاده از منابع کتابخانه

نشان  هاي اين تحقیقشهر و روستا؛ به بررسي کارکردها و مشکلات آنها پرداخته شده است. يافته

ه توسع ي روستايي و کشاورزي جهتهابه نقش و پیوستگي اين سازمان با تعاوني هادهد، دولتمي

 اند و اينبودهنل ئمعیشت کشاورزان و نیز ايجاد رفاه شهروندان، اهمیت چنداني قاو بهبود  هافعالیت

پايه و کارکردهاي سازمان تعاون مصرف شهر و روستا که بر هاامر موجب گرديد تا از ظرفیت

 ۲0001از  ي روستايي بنا شده بود غفلت بورزند که درنهايت اين سازمان با برخورداريهاتعاوني

سطح شهرهاي  فروشگاه تعاوني در ۳00مان تعاون روستايي در مناطق روستايي و بیش از فروشگاه ساز

ارت صمت( تحولات ساختاري منحل شد و شرکت بازرگاني دولتي )وز فرايندسال در  ۲9کشور پس از 

 عمل نیاورد.هنهاد جديد در اين حوزه، عملاً اقدام مؤثري در ايفاي وظايف مربوطه ب عنوانبهنیز 
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 مقدمه

تصادي و طور مستقیم در کاهش فقر از طريق پیشرفت اقهستند و به ميمشارکت مردنماد  هاتعاوني

ه در کامعي ي اجتماعي جوهاغیرمستقیم از طريق تحرک اقتصادي و توسعه پايه طوربهاجتماعي اعضا و 

 تأمین و هانیاز أمینت تعاوني، يهاشرکت تشکیل اساسي هدفباشند. ميآن فعالیت دارند، تأثیرگذار 

 در توانندمي متقابل همکاري و ارتباط برقراري طريق از تعاوني يهاشرکت. است مشترک اهداف

 يهاشرکت که زيرا نمايند، تسهیل را مشترک اهداف به دستیابي تعاوني يهااتحاديه تشکیل چارچوب

 اولیه، وادم تأمین مانند نييکسا مشکلات و مسائل با و هستند مشابه فعالیت موضوع داراي تعاوني

 اعتباري، و ليما نیازهاي محصولات، فراوري و نگهداري به مربوط تأسیسات مصرف، بازارهاي به دسترسي

 است واضح وباشند مي مواجه مشترک نیازهاي بسیاري و واردات صادرات، حقوقي، حسابداري، خدمات

 فراوان انساني روينی و مالي يهاهزينه مستلزم اديانفر صورتبه موارد اين از هريک تأمین براي اقدام که

 کیفیت با و ترارزان صورتبه مشترک خدمات و نیازها اين هاتشکیل اتحاديه تعاوني طريق از اما ،است

 .(1۳9۲خنیفر و همکاران، )گیرد مي قرار تعاوني يهاشرکت دسترس در آسانيبه بالاتر

اي دارند و يکي جايگاه ويژه مينون اساسي جمهوري اسلاقا (۴۴وچهارم )چهلدر اصل  هاتعاوني

شوند. با ميو بخش خصوصي( محسوب  نظام اقتصادي کشور )بخش دولتي، بخش تعاون از سه بخش

توانند در اقتصاد کشور خصوصاٌ در بخش کشاورزي و مي هاتوجه به چنین جايگاهي است که تعاوني

ي تولیدي هايي که مکمل تعاونيهاجمله تعاونيند. ازآفريني کننواحي روستايي و عشايري نقش

. توانند فعالیت نمايندميدر قالب يک شبکه گسترده  هستند که ي توزيعيهاروند، تعاونيميشمار به

و د شوميصورت عادلانه فراهم کنندگان واقعي بهتحت اين شرايط، زمینه دريافت کالا ازسوي مصرف

کند. هرچه اين ميو توزيع درست کالا نیز در شبکه تعاوني کمک  هاقیمت ميبه کاهش سطح عمو

بیشتري در سطح بازار و رقابت با سايرين گذاري تأثیرتر باشد به همین میزان تر و منسجمشبکه وسیع

يي مانند تحريم و هاخواهد داشت و در شرايطي که در مورد برخي کالاها وضعیت خاص يا محدوديت

کننده يک شبکه تسهیل عنوانبهي مصرف هااشته باشد، ضرورت و نقش تعاونيجنگ اقتصادي وجود د

ي غیرضرور را که هاي توزيعي واسطههاشبکه تعاونيدرواقع  .استتر دهنده خدمات، برجستهو ارائه

با رسانند. ميرا به حداقل  هاکننده وجود دارد، حذف نموده و هزينهبین منبع تولید کالا تا مصرف

ه اهمیت موضوع، سازمان تعاون مصرف شهر و روستا با تصويب مجلس شوراي ملي در سال توجه ب

اي از نظام توزيع کالا را ي مصرف شهر و روستا، شبکه گستردههاشد تا با ايجاد تعاونيتأسیس  1۳۵1

ي روستايي و کالاهاي مصرفي با قیمت مناسب به شهروندان هاجهت خريد و فروش محصولات تعاوني

تحولات تاريخي پس از  فرايندمناطق شهري و روستايي مستقر نمايد. اين سازمان سرانجام در در 

عالي اداري کشور منحل گرديد. با توجه به توسط شوراي 1۳81ماه فرازونشیب ساختاري در ارديبهشت
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ت ساختاري اين اند، لذا مطالعه تحولاي سازمان مذکور داراي مزايا و معايب فراواني بودههااينکه تعاوني

گیري بهتر شبکه از تجربه کارکردي آن که منجر به رفع اشکالات و شکل گیريسازمان با هدف بهره

نظام توزيع و مصرف شود، يک  فراينديکپارچه تولیدات روستايي و توزيع محصولات و کالاها در 

و  ميمجمع عمو) ساختار مديريت ،عملیات ،اهداف، گیريضرورت است. در اين مطالعه فلسفه شکل

و پیدايش تا انحلال  ازسازمان تعاون مصرف شهر و روستا تحولات ساختاري  فرايندو  (هیئت مديره

 ي آن مورد بررسي قرار گرفته است. هاآموختهدرس

و  مشارکتيدلیل ماهیت به هادهند، تعاونيميکلي تجربه گذشته و مطالعات مختلف نشان  طوربه

 الگويتوانند ميدهي نظام تولید و توزيع داشته و ي بالايي جهت ساماناهظرفیت ،خود ميمرد

ن یدکنندگارفاهي و خدماتي به تولکالاهاي مستقیم محصولات کشاورزي و ساير مناسبي جهت توزيع 

 ترين قیمت نسبت به ساير واحدهاي اقتصادي باشند.کنندگان با نازلو مصرف

 

 مصرف شهر و روستافلسفه و تاريخچه سازمان تعاون  .1

تي ي سنتي مشارکهاچندان دور با روشي کشاورزي و روستايي ايران در گذشته نههاامور فعالیت

ازسوي  اراضي شد، اما با تصويب قانون اصلاحاتميرعیتي مديريت و اداره  ـ متناسب با نظام ارباب

ین روستاها و متکي به مالک ، زمینه فروپاشي نظام تولید که1۳۳8اسفندماه  ۲۴مجلس شوراي ملي در 

ان يبه جر يبرا 1۳۴0در دهه  يعبارتي با آغاز برنامه اصلاحات ارضبه .دشداران بزرگ بود آماده زمین

ردن ک ردف پُهبا  ييروستا يهايت سابق در امور روستاها، تعاونيرياز مد يبخش يد و برقراریافتادن تول

، رطبق نسقان بن به کشاورزیزم يآن واگذار يند و در پر شدياز حذف مالکان از روستاها دا يخلأ ناش

ي سال ارض (. بعد از اصلاحات1۳7۲شد )طالب،  ييروستا يت در تعاونيمنوط و مشروط به قبول عضو

از روستاها و  هاخران و واسطهکوتاه کردن دست سلف يعني يو اجتماع يدو مسئله مهم اقتصاد 1۳۴1

 (1۳9۳وي، )مهد .ط روستاها مورد توجه قرار گرفتیمالک از محاز حذف  يناش کردن خلأ رپُ يگريد

مجلس شوراي ملي مصوب مورخ  روستايي، برحسب قانون تعاون و ارضي اصلاحات رو وزارتازاين

 اصلاحات مقررات و قوانین منظور اجرايبهاين قانون ( 1) مادهبه استناد  تشکیل شد تا ۲9/8/1۳۴6

زراعي،  ميسها هايشرکت تشکیل و روستايي تعاوني هاياتحاديه و هاشرکت گسترش و ارشاد و ارضي

در اجراي برنامه عمراني نيز  وقتدولت در این راستا زمینه را براي مديريت نظام تولید فراهم سازد. 

نیازهاي  تأمینسیس سیلوها و صنايع کشاورزي، بر أ(، علاوه بر ت1۳۴۲ -1۳۴6سوم رژيم شاه )

 )برنامه و بودجه، نمايدميکید أي تعاوني روستايي تهان و زارعان از طريق شرکتمالکاردهاعتباري خُ

نظام  يجابه ين کردن نظام تعاونیبه مفهوم جانش هان شرکتيتشکیل ابنابراين . ، الف(1340

 همراه ارائهاز اعضا، بهیمورد ن يکشاورز يهاه نهادهیز تهیو ن يلات اعتباریو فراهم کردن تسه يورلهیپ
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فقدان نظام بازاريابي مناسب (. البته 1۳7۲نه محصولات کشاورزي بوده است )طالب، یخدمات در زم

( 1۳۵1-1۳۴7براي فروش محصولات کشاورزي از مشکلاتي بود که در تدوين برنامه عمراني چهارم )

اين  در (.1۳۵۴گیرد )سازمان برنامه و بودجه، ميربط قرار مورد توجه کارشناسان و مسئولین ذي

درصد اعتبارات به موضوع بازاريابي اختصاص  1/8میلیون ريال معادل  681هزار و  ۳برنامه در عمل 

درصد اعتبارات برنامه  ۴/10میلیون ريال معادل  ۳00هزار و  ۵يابد، در صورتي که هدف برنامه، مي

ان سیلوها، کمک به (. اعتبارات ياد شده صرف ساختم1۳۵۴چهارم بوده است )سازمان برنامه و بودجه، 

و تربیت کادر فني براي سیلوها  هاسیس سازمان گوشت و تنظیم بازار گوشت، ساختمان کشتارگاهأت

شد. با وجود اين، مشکلاتي در زمینه عرضه کالا، تثبیت قیمت و تنظیم بازار محصولات کشاورزي 

د و افزايش قیمت شميپديدار شد. فزوني عرضه بر تقاضا سبب کاهش قیمت محصولات کشاورزي 

اطلاعي زارعان از قیمت فروش محصولات شد. بيمي هاناشي از کاهش عرضه نیز اغلب نصیب واسطه

کرد که محصول خود را در ميکشاورزي ساير مناطق و فقدان سیستم ارتباطي، کشاورزان را مجبور 

ي هاافزايش تولید و برنامهي هاترين بازار و با حداقل قیمت عرضه نمايند. ارتباط بین برنامهنزديک

 وقت وزارت اين مسائل موجب شد تا وزير (.1۳۵۴بازاريابي بسیار ضعیف بود )سازمان برنامه و بودجه، 

 جايگزينمجلس شوراي ملي  ۲۳/1۲/1۳۴9که وزارتخانه وي به استناد مصوبه  روستاها امور و تعاون

مجلس، هنگام  1۳۵1نهم آذرماه سال  در جلسهشده بود،  روستايي تعاون و ارضي اصلاحات وزارت

در اين مملکت اصلاحات ارضى شده، »دفاع از لايحه تشکیل سازمان تعاون شهر و روستا اظهار نمايد: 

خر و واسطه اى اشخاص به نام سلفهاي تعاونى دارند ولیکن عدهاند و شرکتزارعین صاحب زمین شده

خرند و به ديده را به ثمن بخس مييده و باراندخورده و برفحاصل زحمات اين کشاورزان آفتاب

جانبه فروشند. وزارت تعاون و امور روستاها که مجرى قوانین همهميکننده چندبرابر خريد به مصرف

ه لايحه سازمان تعاون مصرف شهر و روستا فقط اين هدف را دارد که؛ ئاصلاحات ارضى ايران است با ارا

ها فرصت بدهد که بروند حاصل زحمات کشاورزان را به لان و واسطهجاى اينکه به دلااز اين پس به

 «. زحمت کشاورز را بیاورد در شهر بفروشد حاصلهیچ از دستشان درآورند، اين شرکت 

 قانوني 19/9/1۳۵1در تاريخ  ملي شوراي مجلس سومینوبیست مذکور، نمايندگان لايحهبا توجه به 

 شرکت نحلالا و روستا و شهر مصرف تعاون سازمان قانون تشکیل»عنوان  تحت را تبصره سه با ايمادهتک

فردوسي  فروشگاه ميسها شرکت ،آن موجبهب که کردند مصوببه شرح ذيل « فردوسي فروشگاه ميسها

 في گرديد.جايگزين، معر عنوانبه روستا و شهر مصرف تعاون سازمانمنحل و  که قبلاً فعالیت داشت،

 موجبات نمودن فراهم منظوربه شودمي داده اجازه روستاها امور و تعاون وزارت به ـ احدهوهماد

 فروش و تهیه و روستايي تعاوني هاياتحاديه و هاو شرکت زراعي ميسها يهاشرکت محصولات فروش

 و مصرف شهر تعاون سازمان»نام  به شرکتي روستانشین و شهرنشین جامعه نیاز مورد کالاهاي ساير

 امور و تعاون هايکمیسیون تصويب به که اياساسنامه در شده بینيپیش ضوابط راساسب روستا
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طبق اين قانون، سرمايه سازمان «. دده تشکیل خواهد رسید، مجلسین استخدام و دارايي و روستاها

 و شعب پیشه و کسب فردوسي، حق فروشگاه مرکزي ساختمان اعیان و روز عرصه مذکور شامل ارزش

همچنین طبق  مزبور بوده است. و اموال فروشگاه کالاها ماندهباقي فروش از حاصل وجوه و کاملا بهاي

 مبلغ تا و دولتي بخش به مزبور شرکت تعهدات و ديون اين قانون ياد شده کلیه «1»تبصره 

 تعاون وزير به پیشنهاد آن قطعیت و احراز رسیدگي از پس خصوصي بخش به ريال میلیون پنجدوهشتا

 آن خدمت بازخريد به و نسبت پرداخت دولت اعتبار محلاز وزيران  تئهی تصويب و روستاها رامو و

 تصويبنباشند با سازمان مذکور  احتیاج مورد که فردوسي فروشگاه ميسها شرکت کارکنان از عده

 .شد خواهد انجام لازم اقدام وزيران تئهی

 

 اسازمان تعاون مصرف شهر و روست اهداف و عمليات .1-1

 19/1۲/1۳۵1يخ دنبال تصويب قانون تشکیل سازمان مصرف شهر و روستا، اساسنامه اين سازمان در تار به

ه به تصويب تبصر 17ماده و  ۴۳هاي پارلماني مجلسین )شوراي ملي و سنا( در دو فصل، توسط کمیسیون

ل اين ( فصل او۳د. طبق ماده )شوميبا توجه به نکات مهم اين اساسنامه، به اهداف و ارکان آن اشاره  رسید.

ها، ور روستاو ام هاي وزارت تعاوناساسنامه، هدف شرکت )سازمان مصرف شهر و روستا( به تبعیت از برنامه

 هاي تعاونيها و اتحاديهشرکتزراعي و  ميهاي سهانمودن موجبات فروش محصولات شرکت فراهم

راي بگرديد  مقرر امعه شهرنشین و روستانشین اعلام وروستايي و تهیه و فروش ساير کالاهاي مورد نیاز ج

 عملیات زير را در حدود امکانات انجام دهد: رسیدن به اين مقاصد

 هايها و اتحاديهزراعي و شرکت ميهاي سهاخريد و نگاهداري و فروش محصولات شرکت .1

 ،تعاوني روستايي

 ،بندي محصولاتبندي و بستهتبديل و طبقه .۲

 کت باوسیله يا با شراي مورد نیاز شرکت و مشتريان مستقلاً يا بهونقل کالاهحمل .۳

 ،ونقلمؤسسات حمل

 ،تهیه يا تولید و فروش کالاهاي مصرفي مورد نیاز عمومي .۴

ه دين میو، میاهالازم از قبیل فروشگاه تأسیساتايجاد و احداث و اجاره و استجاره ساختمان و  .۵

روش داري و فنگاه وسردخانه و نظاير آن براي تولید  ، انبار،بار و ساير مواد مصرفيوبار و خوارو تره

 ،محصولات و کالاهاي مورد نیاز در مناطق مختلف کشور

 ،منظور معرفي محصولات کشاورزيها بهشرکت در نمايشگاه  .6

 ،هاي تبلیغاتي براي بازاريابي و فروش کالاتهیه و اجراي طرح .7

اورزي کش ونت و تحصیل اعتبار و وام از بانک تعاها طبق مقرراافتتاح حساب جاري نزد بانک .8

 ،هاي دولتيو ساير بانک
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 ،هاي وابسته با مشارکت اشخاص حقیقي يا حقوقيمنظور تأسیس شرکتگذاري بهسرمايه .9

 ،هاي شرکتهدف تأمینمشارکت با ساير اشخاص حقیقي يا حقوقي در جهت  .10

ید و تول هاي تعاوني روستايي وخريد کالاها و محصولات شرکتپرداخت مساعده براي پیش .11

 ،اعضاي اين شرکت زراعي و يا کالاهاي مورد نیاز ميهاي سهاشرکت

 ودشهدف شرکت لازم تشخیص داده  تأمیناقدام به هرگونه عملیات بازرگاني که براي  .1۲

 محصولات واحدهاي کشت و صنعت دولتي.جمله اقدام به صادرات و واردات و خريد از

 

 و هيئت مديره يممجمع عمو .2-1

، ت مديره(ئو هی مينظیر ارکان شرکت شامل )مجمع عمو ميدر فصل دوم اساسنامه، به موضوعات مه

 العاده(، چگونگيمجمع عمومي فوق و تشکیل جلسات مجمع عمومي )مجمع عمومي عادينحوه 

 سي وابرالاجرا بودن تصمیمات مجمع عمومي، حسشرکت نمايندگان اعضا در مجامع عمومي، لازم

وجه تت. با پرداخته شده اسهاي شرکت و ترازنامه و حساب سود و زيان، به تفصیل رسیدگي به حساب

زير وعهده  و رياست آن به گیريبالاترين مرجع تصمیم ميبه مواد مطروحه در اساسنامه، مجمع عمو

 یشنهاديپامه و برن تعاون و امور روستاها قرار داده شده و وظايف آن تصويب يا رد ترازنامه شرکت

ه تأسیس يا اتخاذ تصمیم نسبت به، مشي مربوطتعیین خط ت مديره براي دوره عملکرد سال بعد وئهی

اش يا و پادت مديره، تعیین حقوق و مزائهی يیس و اعضائونصب يا تجديد انتخاب رعزل ،تعطیل شعب

تصويب  ،رکتشانه یح بودجه سالت مديره با رعايت مقررات مربوطه، تصويب يا اصلائهی يیس و اعضائر

 و معاملاتي و ساير موارد ديگر بوده است. ميهاي مالي و استخدانامهآيین

به  البدل بوده کهت مديره شرکت نیز مرکب از سه نفر عضو اصلي و يک نفر عضو عليئهی

شدند. ميین مجمع عمومي براي مدت سه سال تعیتعاون و امور روستاها و تصويب  پیشنهاد وزير وقت

انه، یالودجه سبهاي مورد لزوم، تهیه و تنظیم نامهتهیه و تنظیم آيین؛ ترين وظايف هیئت مديرهعمده

رح طبراي  انه شرکتیزيان سال و سیس شعب، تهیه و تنظیم ترازنامه و حساب سودأبررسي در مورد ت

عمومي اتخاذ  هاي آتي شرکت جهت طرح در مجمعمشي و برنامهتنظیم خط در مجمع عمومي،

ها و انکاز ب تصمیم نسبت به تشکیلات اداري و فني شرکت تصمیم در مورد تحصیل اعتبار يا اخذ وام

ديره، یئت مهرئیس ه، قید گرديده است. در اين اساسنامه مي مرتبط با اهداف اساسناهاساير فعالیت

ر دوستا مصرف شهر و ر مدير عامل شرکت و مسئول اجراي مصوبات مجمع و پاسخگوي سازمان تعاون

  ربط معرفي شده است.مجامع و مراجع ذي
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 تحولات ساختاري سازمان تعاون مصرف شهر و روستا بعد از پيدايش تا انحلال فرايند .2

 مجلس ۴/10/1۳۵1مصوبه مورخ کارشناسان تعاون معتقدند که قانون تشکیل وزارت تعاون و امور روستا 

ون يب قانوزارت اصلاحات اراضي و تعاون روستايي و به تبع آن تصو جايگزين عنوانبهشوراي ملي 

 در تاريخ سازماناساسنامه  تصويبو  ۴/10/1۳۵1در تاريخ  سازمان تعاون مصرف شهر و روستاتشکیل 

ولیدات تي مجلسین شوراي ملي و سنا، فرصت مناسبي بود تا زنجیره هاتوسط کمیسیون 19/1۲/1۳۵1

م لاز يهاهماهنگيو از نظر ساختاري ازار مصرف محصولات کشاورزي تکمیل کشاورزي و روستايي و ب

، کشاورزي صولاتي روستايي براي تولید و عرضه محهابا تعاوني براي ارتباط فعالیت قانونمند و مشترک

گیرد.  صورت صنايع روستايي به افراد شهري و نیز ارائه اقلام مصرفي به کشاورزان با قیمت مناسب

نمودن  فراهم ( اساسنامه آن،۳سیس سازمان تعاون مصرف شهر و روستا به استناد ماده )أف تچراکه هد

تهیه و  روستايي و هاي تعاونيها و اتحاديهشرکتزراعي و  ميهاي سهاموجبات فروش محصولات شرکت

 فروش ساير کالاهاي مورد نیاز جامعه شهرنشین و روستانشین بود. 

 ماده ناده استبالذکر، سازمان مرکزي تعاون روستايي عالیت سازمان فوقسیس و فأالبته قبل از ت»

بات موج تأمینمجلس شوراي ملي با هدف  9/1۲/1۳۴9 مصوب مورخ سازمان مذکور اساسنامه (۳)

وحه در يي را برمبناي مواد مطرهاعملیاتروستاهاي کشور،  پیشرفت، توسعه و تقويت تعاون در

 آمدول و درمنظور افزايش محصهاي تعاوني بهها و اتحاديهري به شرکتکمک اعتبانظیر »اساسنامه؛ 

عاملات جام مدهقانان، بازاريابي براي فروش محصول کشاورزان، توسعه و تقويت صنايع روستايي، ان

هاي تعاوني، ها و اتحاديهبازرگاني مورد لزوم، فراهم آوردن موجبات توسعه عملیات بازرگاني شرکت

هايي که شرکت چنین کمک اعتباري بهمگذاري و هیل شرکت يا مشارکت در سرمايهاقدام به تشک

صورت « اشدتعاوني مؤثر ب هايوضع کشاورزان عضو شرکتتمام يا قسمتي از عملیات آنها در بهبود 

ويب و تص داد. به همین خاطر از ديدگاه برخي افراد صاحبنظر به نمايندگان مجلس شوراي مليمي

ي هاملیاتزه عحو ن تعاون مصرف شهر و روستا و اساسنامه آن، نقد وارد است که با وجودقانون سازما

ي، وستايبازرگاني و بازاريابي محصولات کشاورزي و صنايع روستايي در سازمان مرکزي تعاون ر

 نبا اي».اندردهربط نموده و سازمان موازي ايجاد کنمايندگان مجلس وقت مبادرت به تصويب قوانین ذي

م آبادي آقايان میرمحمدي وش سازمان تعاون روستاييمديران عامل اسبق  گفتگو باوصف براساس 

مناسب،  سازوکارفقدان ضوابط و خاطر سازمان تعاون مصرف شهر و روستا بهسیس أپس از ت (1۴00)

 «. همکاري قابل قبولي بین اين سازمان و سازمان تعاون روستايي صورت نگرفت

ش از )پی ددر طول دوره فعالیت خو ن تعاون مصرف شهر و روستا در گذر زماندر هر حال سازما

 .شوديماشاره آنها  بهدستخوش تحولاتي گرديد که در زير از آن(  و بعد ميوقوع انقلاب اسلا
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 دوره قبل از انقلاب اسلامي. 1-2

امور  ون وارت تعاچنانکه که قبلاً اشاره شد، سازمان تعاون مصرف شهر و روستا در پي تشکیل وز

ها و شرکتزراعي و  ميهاي سهانمودن موجبات فروش محصولات شرکت فراهمروستاها با هدف 

 و روستانشین روستايي و تهیه و فروش ساير کالاهاي مورد نیاز جامعه شهرنشین هاي تعاونياتحاديه

وستاها با رون و امور ساله در وزارت تعا۴د. اين سازمان پس از يک دوره بیش از فعالیت شتأسیس 

 گذرد. ميمصوبه مجلس شوراي ملي دچار اصلاحات ساختاري شد که از نظر 

يي و و منابع طبيعي به وزارت كشاورزي و عمران روستا كشاورزيقانون تغيير نام وزارت  ـ

 (25/3/1356تجديد سازمان كشاورزي كشور )مصوب 

دماه ارم شوراي ملي در تاريخ يکم خرداوچهدر مشروح مذاکرات نمايندگان مجلس بیستهرچند 

هر و صرف شدلیلي براي انتقال سازمان تعاون م در دفاع از لايحه تجديد سازمان کشاورزي، 1۳۵6

جراي اشود که ميگونه استنباط از نتايج مذاکرات اينشود، ولي ميافت ني روستا به وزارت بازرگاني

وضعیت  سال عملٌا نتوانسته بود 1۵قريب به  پس از گذشت 1۳۴1قانون اصلاحات اراضي از سال 

 وهاي کشاورزي ادامه اين وضعیت موجب رکود بخشپا را بهبود ببخشد. ردهمعیشتي کشاورزان خُ

شديد تیان به شهرهاي بزرگ شده بود که خود يرويه روستامهاجرت بي و نیز باعثصنايع سنتي 

ويژه در ضا بهیان به شهرها بر میزان تقايوستاهاي اجتماعي و سیاسي را در پي داشت. ورود ربحران

که  کنندگاني تبديل کردزمینه محصولات خوراکي افزود و تولیدکنندگان ديروز را به مصرف

دهد، پس از اصلاحات نشان مي 1تقاضاهايشان بیش از پیش به رکود کشاورزي دامن زد. آمار جدول 

 ( 1۳7۲ان، )کاتوزي .برنج، جو و چاي کاهش يافتارضي تولید کالاهاي اساسي و پايه مانند گندم، 

 

 هاي مختلفتوليد چهار محصول پايه در هر هكتار و ميزان رشد آن طي سال .1جدول 

 كيلوگرم/هكتار/1352 كيلوگرم/هكتار/1350 كيلوگرم/هكتار/1340 سال نوع محصول

 ۴98 6۴9 7۲8 گندم

 ۵۳۵ ۵88 678 جو

 ۲۲۴0 ۲۵۴۵ - برنج

 - 189۲ ۲۲۳9 چاي

 

بنابراين درحالي که محصولات زراعي پاسخگوي نیاز داخلي نبود، رژيم شاه به واردات روي آورده 

ي هابود. اين موضوع درنهايت موجب عدم تعادل در نظام واردات و صادرات کشور شد. براساس بررسي

يابد. مييش برابر افزا ۴/6میزان واردات محصولات کشاورزي به  1۳۵۴تا  1۳۴9انجام شده از سال 

دهد که پس از اصلاحات ارضي مقدار واردات محصولات کشاورزي نسبت به خوبي نشان ميبه ۲جدول 

 (1۳7۲)کاتوزيان،  .صادرات آن بیشتر شده بود
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 (1354تا  1349نسبت واردات و صادرات محصولات كشاورزي )سال  .2جدول 

 1354 1353 1352 1351 1350 1349 سال

 88۳00 6۵618 ۲1۵17 ۲۵0۵۲ ۲0088 1۳87۴ واردات

 171۲۴ 1881۳ ۲1۳19 16۵17 1۲776 11770 صادرات

 71166 ۴680۵ 198 ۵8۳۵ 7۳1۲ ۲10۴ کسر واردات از صادرات

 

یز به رزي نتوان گفت؛ کشورمان پس از اصلاحات ارضي در زمینه کشاوبا مشاهده جداول بالا مي

ر به وارد ايران مجبو 1۳۵6-1۳۵7هاي صله سالده بود و تنها در فاشوابسته تبديل  کشوري کاملاً 

رصد د 80درصد برنج مصرفي،  ۴۵درصد جوي مصرفي،  ۲۵درصد از نیاز خود به گندم،  ۲0کردن 

وچهارم بیست دوره رو نمايندگان مجلسازايند. شدرصد شکر مصرفي  ۴0روغن نباتي مصرفي و 

ضرورت  اذعان به مشکلات کشاورزي وبا  1۳۵6شوراي ملي نیز در مذاکرات جلسه يکم خردادماه 

ا براي رزير  افزايش تولید محصولات کشاورزي و بهبود معیشت زندگي روستايیان و کشاورزان، اهداف

ستايي و و عمران رو قانون تغییر نام وزارت کشاورزي و منابع طبیعي به وزارت کشاورزيتصويب 

 :اندکید قرار دادهأمورد ت تجديد سازمان کشاورزي کشور

 توسعه دولتي جهتگذاري اعتبار و تخصیص سرمايه تأمینفراهم ساختن بستر لازم از طريق  .1

 ي کشاورزي و عمران روستايي، هافعالیت

 يي کشاورزي و واگذاري تدريجي مالکیت آنها به اعضاهاگسترش کشت و صنعت .۲

 ي روستايي، هاتعاوني

شاورزي و کآنها، توسط وزارت  تبديلمحصولات کشاورزي داخلي و ريزي تولید و خريد برنامه .۳

 عمران روستايي، 

 هاي وابسته، توسط وزارت بازرگاني يا سازماناين محصولات توزيع سازي و ذخیره .۴

ت کشاورزي و قانون تغییر نام وزار (۴با توجه به نکات ياد شده، مجلس شوراي ملي طبق ماده )

ب جديد سازمان کشاورزي کشور مصوو عمران روستايي و ت منابع طبیعي به وزارت کشاورزي

   ( حوزه تولید و توزيع محصولات کشاورزي را به شرح زير مشخص ساخته است:۲۵/۳/1۳۵6)

آنها  هاي تولید و خريد محصولات کشاورزي داخلي و تبديلمنظور تمرکز مسئولیتبه ( ـ4)ماده 

ي برآورد هامسئولیت ع آن و تمرکزوابسته و تابهاي در وزارت کشاورزي و عمران روستايي با سازمان

 وسیلهبهاساسي تهیه شده داخلي  هايوردهاهاي کشور و خريدهاي خارجي همچنین خريد فرنیازمندي

هاي وابسته و در وزارت بازرگاني يا سازمان سازي و توزيعوزارت کشاورزي و عمران روستايي و ذخیره

وانتقال اين و عمران روستايي ترتیب تفکیک و نقلورزي کشا شود؛ وزراي بازرگاني وتابع آن، مقرر مي

وزيران از يک سازمان به سازمان ديگر مشخص سازند و در مواردي که  تئوظايف را با تصويب هی

هاي کشاورزي و عمران روستايي و بازرگاني ضروري نباشد از وزارتخانه ها به تشخیصسازمانتجزيه 
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 نمايند. هاي وابسته و تابع دو وزارتخانه اقدامسازمانو يا  ه يکديگراختیار و نمايندگي ب طريق تفويض

مصرف شهر و روستا به  ( قانون ياد شده درخصوص انتقال سازمان تعاون۵ماده ) «ب»همچنین در بند 

سازمان تعاون مصرف شهر و روستا با دارايي و تعهدات به وزارت بازرگاني  وزارت بازرگاني آمده بود؛

وزير و  امور روستاها در اين سازمان به شود و اختیارات و وظايف وزير و وزارت تعاون ومي وابسته

 و تأسیساتآن قسمت از  شود، متدرجاًشود. به وزارت بازرگاني اجازه داده ميوزارت بازرگاني واگذار مي

وشد و وجوه مصرف يا صنفي بفر هاي تعاونيداند به شرکتهاي اين سازمان را که لازم ميدارايي

نگاهداري و با تصويب شوراي اقتصاد به  ايرانحاصل را در حساب جداگانه خزانه در بانک مرکزي 

برساند. با اينکه طبق بند مذکور، سازمان تعاون مصرف شهر  توزيع تأسیساتايجاد  مصرف بهبود امور و

اين اجازه را هم داده بود تا  و روستا به وزارت بازرگاني ملحق شد، ولي قانونگذار به وزارت بازرگاني

ي تعاوني مصرف و صنفي واگذار هاي سازمان را فروخته و يا به شرکتهاسیسات و داراييأتدريج تبه

انحلال تدريجي سازمان تعاون مصرف شهر ، هاو دارايي تأسیساتنمايد. درواقع مفهوم فروش تدريجي 

جلسه ن وزير وقت تعاون و امور روستاها در اين ماده قانوني برخلاف سخنا شد.ميو روستا محسوب 

که در دفاع از لايحه اساسنامه پیشنهادي اين سازمان گفته بود: بود  1۳۵1شوراي ملي نهم آذرماه 

براي فروش مستقیم تولیدات و محصولات کشاورزان به  هاايجاد اين سازمان قطع دست واسطه»

اين لايحه »ي در دفاع از لايحه گفته بودند: همچنین نمايندگان مجلس شوراي مل. «شهروندان است

له نهضت تعاونى را باز هم مقدار ئتواند باشد. براى اينکه اين مسهاى خیلى مؤثر و عملى مييکى از قدم

بیاورد، خیلى طبیعى است که بايستى  زيادى از مرحله حرف و توصیه و کتاب به مرحله عمل در

گرچه نمايندگان مجلس  «.وجود بیايدههاي تعاونى برکتمرکزى هم براى خريد محصولات تولیدي ش

و عمران  شوراي ملي براي تصويب قانون تغییر نام وزارت کشاورزي و منابع طبیعي به وزارت کشاورزي

به دنبال احیاي بخش خود  روستايي و تجديد سازمان کشاورزي کشور برحسب مشروح مذاکرات

زايش تولید محصولات کشاورزي و بهبود توزيع آن نگري را عامل افکشاورزي بودند و بخشي

دانستند و سازمان تعاون مصرف شهر و روستا را نیز با اين نگرش از وزارت تعاون و امور روستاها مي

کلي روند واردات محصولات کشاورزي در سالیان  طوربهمنتزع و به وزارت بازرگاني منتقل کردند، اما 

دهنده اين بود که رژيم شاه اساساٌ اعتقادي به توسعه کشاورزي نشانقبل از پیروزي انقلاب اسلامي 

که قیمت هر بشکه نفت ايران در نداشت. افزايش قیمت نفت نیز اين باور را بیشتر تقويت کرده بود، چرا

دلار رسید. درآمد نفت  ۲0، از سه دلار به 1۳۵0ل دهه ياي در اواسابقهبي المللي با جهشبازارهاي بین

به  1۳۵1بیش از يک میلیارد دلار عايدي داشت که اين رقم در سال  1۳۴9اقتصاد ايران در سال  براي

، اين درآمد با جهش 1۳۵۲میلیارد دلار افزايش يافت و در جريان وقوع شوک اول نفتي در سال  6/۵

 6میزان روزانه میلیارد دلار رسید. از اين دوران به بعد بود که فروش نفت به  ۵/18اي به مرز سابقهبي

کرد و رژيم شاه از مي تأمیندرصد مخارج کشور را  ۵۴متوسط بیش از  طوربهمیلیون بشکه در روز، 
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. (1۳7۲زد )کاتوزيان، ميدامن قبل فروش نفت، به واردات و وابستگي بیشتر ايران به کشورهاي بیگانه 

نمايد که گاني اين شائبه را تقويت ميبنابراين انتقال سازمان تعاون مصرف شهر و روستا به وزارت بازر

رژيم شاه بیشتر به دنبال واردات محصولات کشاورزي و ساير کالاها و توزيع آن از طريق وزارت 

 بازرگاني و حذف تدريجي اين سازمان بوده است.

 

 دوره جمهوري اسلامي .2-2

 ميجمهوري اسلا ي اقتصادي و اجتماعي نظام مقدسهاترين شاخصه فعالیتمشارکت مردم اصلي

ز اقانون اساسي بخش تعاون يکي  (۴۴وچهارم )چهلرو، در اصل شود. ازاينميايران محسوب 

، ين اصلدولتي و خصوصي ديده شده است. با استناد به ا يهااقتصادي در کنار بخش مي مههابخش

 .ندهستدر اقتصاد کشور  ميداراي جايگاه مه ميدر جمهوري اسلا هاتعاوني

 هاواگذاري شعبات شهرستاني سازمان تعاون مصرف شهر و روستا به استانداري .1-2-2

ختن ي مصرف محلي در ابتداي پیروزي انقلاب اسلامي جهت برطرف ساهاتعاوني گیريضرورت شکل

تقديم  تا دولت وقت باد شمردم در نقاط مختلف شهرها و روستاهاي کشور موجب  ميمايحتاج عمو

عاون مان تانقلاب جمهوري اسلامي ايران، نسبت به واگذاري شعبات شهرستاني ساز لايحه به شوراي

واحده و صورت مادهبه 11/0۲/1۳۵9ها اقدام نمايد. اين لايحه در تاريخ مصرف شهر و روستا به استانداري

یه و ته ر امردبا سه تبصره به تصويب شوراي انقلاب رسید. طبق اين قانون جهت شرکت مردم هر استان 

ر دواقع  خود و عدم تمرکز کارهاي جاري آنها در مرکز، کلیه شعب سازمان ميتوزيع مايحتاج عمو

بازرگاني و  اي که به تأيید وزراي کشورها واگذار شد تا مطابق اساسنامهها به استانداريشهرستان

کلیه متعلقات  ه انضماماين قانون شعب ياد شده ب «1»چنین برمبناي تبصره مرسد، فعالیت نمايند. همي

کارکنان  قانون مزبور «۲»تبصره هاي جديدالتأسیس واگذار و نیز طبق منقول و غیرمنقول به شرکت

ها موظف به دارياين قانون، استان «۳»ها منتقل و مطابق تبصره استانداريها به شعب سازمان در استان

 ند.ني مصرف شهر و روستاي استان شدي تعاوهامبلغي متناسب با فعال بودن شعب شرکت تأمین

الذکر مشهود است؛ با تصويب اين قانون عملًا زمینه فروپاشي فوق «۲»و  «1»ي هاچنانکه از مفاد تبصره

ي هاسیسات شعبات استاني به شرکتأسازمان تعاون مصرف شهر و روستا از طريق واگذاري اموال و ت

کید أبا توجه به ت گردد،مييادآوري  فراهم شد. هابه استانداري سیس و انتقال کارکنان سازمان مذکورأجديدالت

، اين اساسنامه  الذکرقانون فوقجهت اجراي  ید اساسنامه توسط وزارت کشور و وزارت بازرگانيأيقانونگذار به ت

فقدان ساختار اداري مناسب  علاوه بر اين .شدهرگز تهیه نگرديد و همین امر موجب سر درگمي مردم مي

هاي استان و سازمان تعاون ي مصرف شهر و روستا در شهرستانهاراي ارتباط و مديريت شعبات تعاونيب

. البته امور دکرشود به آن اشاره ميمصرف شهر و روستا در وزارت بازرگاني از نقاط ضعف اين قانون است که 

مديريت و  هاات را در استاناجتماعي استانداري هر استان به اقتضاي تجربه و شرايط خاص خود، اين شعب
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همچنین نبايد از اند. مايحتاج مصرفي مردم در ارتباط بودهمین أپشتیباني نموده و با وزارت بازرگاني جهت ت

کالاهاي اساسي و توزيع عادلانه  تأمینبنابه گفته کارشناسان نقش بسزايي در  هااين تعاوني نظر دور داشت که

 اند. ران دفاع مقدس برعهده داشتهمواد مصرفي مردم خصوصاً در دو

 گانيها به وزارت بازرواگذاري شعب سازمان تعاون مصرف شهر و روستا واقع در شهرستان .2–2-2

 وف شهر سازمان تعاون مصرو ناکارآمدي عملکرد مديريت اداره شعبات شهرستاني  هاضعف فعالیت

 هاريبه استانداگذاري اين شعبات سال از تصويب قانون وا هفتاز گذشت نزديک به  پسروستا 

بنا  ميمجلس شوراي اسلا( موجب شد تا 11/0۲/1۳۵9مورخ  مي)مصوبه شوراي انقلاب جمهوري اسلا

شهر و  ن مصرفقانون واگذاري کلیه شعب سازمان تعاو»واحده به لايحه پیشنهادي هیئت وزيران، ماده

 اند. به تصويب برس 10/1۲/1۳6۵تبصره در تاريخ  6ا برا « ها به وزارت بازرگانيروستا واقع در شهرستان

موجب ها که بهگردد؛ کلیه شعب سازمان مزبور در شهرستانميواحده مقرر براساس اين ماده

به  ايران از اين سازمان منتزع و ميشوراي انقلاب جمهوري اسلا 17/۲/1۳۵9 قانون مصوبه

الذکر، تأسیس و يا در شرف فوق که بعد از تصويب قانون شده بود و نیز کلیه شعبي واگذارها استانداري

ها مجدداً به سازمان تعاون مطالبات و ساير دارايي و تأسیس بودند با کلیه اموال منقول و غیرمنقول

هاي بازرگاني و کشور مکلف وزارتخانهاين قانون  «1»براساس تبصره  مصرف شهر و روستا واگذار شوند.

سانند و طبق ت وزيران برئقانون را تهیه و به تصويب هی نامه اجرايي اينآيین شوند ظرف دو ماهمي

ر و روستا تعاون مصرف شه به سازمان هاشعب اين تعاوني ميقانون مذکور، کارکنان رس «۳»تبصره 

قانون فوق  «6»بر اين در تبصره  مقررات سازمان گردند. علاوهو  ميمنتقل و مشمول وضعیت استخدا

شود ه داده ميو نظارت استاني بر شعب، اجاز ي تجاري و انسجامهان سازمان جهت ادامه فعالیتبه اي

 استاندار انتصاب نمايد.  نفره با هماهنگيمديره سهت ئتا هی

ات جلسه مذاکر به وزارت بازرگاني در هاشعبات سازمان ياد شده از استانداريعمده دلايل اعاده 

 :ده است عبارتند ازشبیان  ميمايندگان مجلس شوراي اسلاکه توسط ن 16/9/1۳6۵مورخ 

 )فقدان تراز مالي شعبات شهرستاني )سازمان تعاون شهر و روستا، 

 هاو ايجاد بار مالي براي استانداري هاضرر و زيان تعاوني ، 

  ،بلاتکلیفي وضعیت استخدام و ترفیع کارمندان شعب 

 هاارمندان اين تعاونيضعف و ناتواني در پرداخت حقوق و دستمزد ک، 

 سازمان تعاون شهر و روستا از هنگام پیدايش،  ميعدم برگزاري مجمع عمو 

 ها، در شهرستان هانامشخص بودن وضعیت سرمايه و امکانات اين تعاوني 

 ي وزارت کشور. هاموريتأبا م هاسنخیت نداشتن فعالیت اين تعاوني 

ذاري كليه شعب سازمان تعاون مصرف شهر و نامه اجرايي قانون واگتصويب آيين .3-2-2
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  ها به وزارت بازرگانيروستا واقع در شهرستان

گذاري کلیه شعب قانون وا «1»هاي بازرگاني و کشور مکلف بودند، طبق تبصره با وجود اينکه وزارتخانه

نامه نيیآظرف دو ماه  ها به وزارت بازرگانيسازمان تعاون مصرف شهر و روستا واقع در شهرستان

 9ماده و  1۳در  ۲8/11/1۳66ماه در تاريخ  1۴اجرايي اين قانون را تهیه و به تصويب برسانند، پس از 

طعي تحول ق مهلت قانوني تحويل ونامه؛ به ینيرسانند. مفاد اين آميتبصره به تصويب هیئت دولت 

 جنبي، تأسیساتها و اييکلیه اموال منقول و غیرمنقول و مطالبات و ساير دار ، تعريفشعب سازمان

وه اير وجکارکنان شعب، واريز وجوه ناشي از عملیات تجاري و سآمار  هاي نقدي و غیرنقدي،کمک

آوري عهاي خالص، جمارزيابي و تعیین دارايي ،حسابرسان ن واتعیین و معرفي بازرس ،متعلق به شعب

حقوق و  مینأها، تستان توسط استانداريها و اموال شعب سازمان در سطح ااطلاعات مربوط به دارايي

صیلي ت تفها تا يک سال بعد، تنظیم و تصويب تشکیلامزاياي پرسنل شعب از محل بودجه استانداري

 وحساب عملکرد ي مالي )هاسازمان تعاون مصرف شهر و روستا )ظرف مدت يک سال(، ارائه صورت

ف شهر اون مصرواگذاري شعب مزبور به سازمان تعها در تاريخ زيان و ترازنامه( شعب شهرستان سود و

جاري و یات تصلاح، بازگشت عوايد، درآمدها و سود حاصله ناشي از عملو روستا با تأيید مراجع ذي

ه ته شدها به سازمان تعاون مصرف شهر و روستا به تفصیل پرداخهاي شعب شهرستانگذاريسرمايه

 هاي مالي دورهورتکید بر تراز آزمايشي و صأنامه، تینياين آ( 1ماده ) «1»ترين نکته تبصره است. مهم

ست که اد شده الذکر و تعیین وضعیت پرسنلي سازمان يافوق نامهآيینعملکرد منتهي به تاريخ تصويب 

 تا آن تاريخ انجام نشده است.

 تصويب قانون چگونگي اداره سازمان تعاون مصرف شهر و روستا .4-2-2

در تهیه تشکیلات تفصیلي سازمان تعاون مصرف شهر و روستا در راستاي سال  9 به مدتخیر دولت أت

شعب سازمان تعاون مصرف شهر و روستا واقع در  واگذارينامه اجرايي قانون آيین (9)ماده 

هیئت وزيران، موجب گرديد تا مجلس شوراي  ۲8/11/1۳66 ها به وزارت بازرگاني مصوبشهرستان

 قانون چگونگي اداره»ايران  ميدوم توسعه جمهوري اسلا تصويب قانون برنامه سه ماه بعد از مياسلا

 1جهت اجراي تبصرهاي در سه تبصره واحدهصورت مادهرا به« سازمان تعاون مصرف شهر و روستا

 به شرح زير به تصويب برساند. 1۲/1۲/1۳7۵قانون برنامه دوم در تاريخ  «۳۳»

( نسبت به 1۳79حداکثر تا پايان برنامه دوم )سال نمود،  ظفوزارت بازرگاني را مواين قانون 

عام بازرگاني شهر  ميشرکت سها»اصلاح اساسنامه سازمان تعاون مصرف شهر و روستا و تبديل آن به 

ها و اقدام و تدابیر لازم را جهت کاهش نصاب سهام دولت و فروش سهام سازمان به تعاوني «روستاو 

پرداخت قانون مذکور به  «1»ان انباشته آن سازمان اتخاذ و اعمال نمايد. تبصره پرداخت زينیز مردم و 
                                                 

 تشکیلات و سازمانی ساختار برنامه اول سال طی ی دولتی مکلف گردیدند،هاشرکت و سساتمؤ ،هاکلیه وزارتخانه .1
 ،هاتعداد معاونت متضمن کشور تهیه نمایند که میو استخدا اداری امور سازمان ابلاغی براساس ضوابط را خود تفصیلی
 باشد.میگستره فعالیت آنها  و سازمانی سطوح
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از شمول قانون آن به معافیت انجام معاملات  «۲»و تبصره  زيان انباشته از محل عايدات سازمان

آن به تهیه « ۳»براساس قانون تجارت و تبصره  الذکرتا تشکیل شرکت فوق ميعمو محاسبات

سهیم نمودن آنان از  استفاده از خدمات و کارکنان و نحوه ميوضعیت استخدایق اساسنامه و تطب

و تصويب آن  کشور مياداري و استخدا سازمان امور سهام توسط وزارت بازرگاني وطريق واگذاري 

 کید کرده است.أتوسط هیئت وزيران، ت

عاون نحلال سازمان تهاي وابسته به وزارت بازرگاني و ااصلاحات تشكيلاتي سازمان .5-2-2

  مصرف شهر و روستا

سازمان تعاون مصرف شهر و روستا  چگونگي اداره طور که قبلًا اشاره شد؛ قرار بود براساس قانونهمان

مجلس شوراي اسلامي، وزارت بازرگاني نسبت به اصلاح اساسنامه سازمان اقدام و  1۲/1۲/1۳7۵مصوب 

سال و  پنجنمايد، ولي با کمال تعجب پس از تبديل « و روستا عام بازرگاني شهر ميشرکت سها»آن را به 

بلکه شوراي عالي اداري در نودويکمین جلسه خود در تاريخ  ،نه تنها اين قانون اجرايي نشد ،دو ماه

 منظوربه» توسعه ( قانون برنامه سوم۲ماده )با برداشت نادرست و تفسیر اشتباه از اجراي  1۵/۲/1۳81

 مؤثر مشارکت توسعه زمینه نمودن فراهم و دولت نظارت و حاکمیت اعمال قويتت و هاتصدي کاهش

 رعايت باسوم  برنامه اهداف مطلوب تحقق امور جهت اداره در تعاوني بخشو  خصوصي بخش مردم،

 و واحد سازمان در فعالیت هر انجام فرايند وظايف، جمیع تجانس و همبستگي پیوستگي، ارتباط، اصول

 مشترک و موازي وظايف حذف و غیرضرور هايسازمان و واحدها حذفو  هافعالیت نمودن هدفگرا

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و  (118)ماده »با استناد به و  «توسط دولت هادستگاه

ريزي به پیشنهاد مشترک وزارت بازرگاني و سازمان مديريت و برنامه 1«ايران ميفرهنگي جمهوري اسلا

هاي ها و بدهييينمايد و اداره کلیه داراميتصويب را سازمان تعاون مصرف شهر و روستا انحلال  ،رکشو

ت ئ. تبصره اين مصوبه، هیکندميت تصفیه سازمان مزبور محول ئتا مرحله ختم تصفیه به هیرا آن 

ن به بخش ي سازماهاتا تمهیدات لازم را جهت واگذاري فروشگاه سازدميموظف  تصفیه سازمان را

 1۳/6/1۳81مورخ  811۴/1بنابه پیشنهاد شماره ت وزيران در ادامه؛ ئهیآورد. همچنین غیردولتي فراهم 

و  يبازخريدنسبت به الحساب علي صورتبه مبلغ يکصد میلیارد ريالنمايد تا ميتصويب زارت بازرگاني و

ل تصفیه( از محل اعتبارات شرکت ستا )در حان مصرف شهر و روبازنشسته شدن کارکنان سازمان تعاو

هاي قابل از محل دارايي را معادل آن ،و در زمان ختم تصفیه لتي ايران به آن سازمان پرداختبازرگاني دو

اعتبار بازخريد و بازنشسته شدن کارکنان  تأمین. به اين ترتیب مشکل نمايدانتقال آن سازمان تملک 

و براي همیشه پرونده سازمان تعاون شهر و روستا در  گردديمسازمان مذکور نیز با مصوبه فوق مرتفع 

                                                 
 12/12/1375تعاون مصرف شهر و روستا مصوب  زرگانی موضوع قانون چگونگی اداره سازمانوظایف و اختیارات وزارت با .1

بینی شده در قانون برنامه عام بازرگانی شهر و روستا و اجرای سایر موضوعات پیش میخصوص تشکیل شرکت سهادر
 گردد.توسعه کشور، تمدید می برنامه سوم برای دو سال اول سوم توسعه
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هرچند دلايل روشن و متقني . شودميبسته  کشاورزي و تولیدات روستايي ي بازرگانيهاتیفعالحوزه 

اما هیئت مديره تصفیه سازمان ياد  ،براي انحلال سازمان تعاون مصرف شهر و روستا بیان نشده است

به شماره  ميي مجلس شوراي اسلاهارا در پاسخ به نامه مرکز پژوهششده، انحلال اين سازمان 

 نمايد.ميناشي از زيان انباشت فراوان ذکر  11/9/1۳99مورخ  8079/1۴000-8۲

شور، وسعه کآيد که؛ چرا قانون برنامه سوم تميال براي هر فرد محققي پیش ؤبا اين وصف اين س

انون ازمان )قصلاح سبا وجود قوانین موضوعي و پايدار تشکیل و اقدر باز گذاشته بود تا دست دولت را اين

شرکت  به آن لتبديو اصلاح اساسنامه سازمان بر چگونگي اداره سازمان تعاون مصرف شهر و روستا مبني

( قانون ۲ماده ) اجراي ( آن را ناديده بگیرد و با برداشت و تفسیر غلط ازعام بازرگاني شهر و روستا ميسها

 توسعه هزمین نمودن فراهم و دولت نظارت و حاکمیت اعمال تقويتمفاد آن که  توسعه ه سومبرنام

سوم  نامهبر اهداف مطلوب تحقق امور جهت اداره در تعاوني بخشو  خصوصي بخش مردم، مؤثر مشارکت

دگان اينجه نمال متوؤدر مسیر خدمت به مردم منحل نمايد. ازسوي ديگر اين س، اين سازمان را باشدمي

ن بر انحلال سازماکه چرا با وجود مصوبه شوراي عالي اداري مبني استوقت  ميمجلس شوراي اسلا

 مذکور که خلاف قوانین موضوعه بود، هیچ واکنشي نسبت به آن از خود نشان ندادند. 

جايي هو جاب مرحله تحولات قانوني 6سال و با طي  ۳0نزديک به سازمان مزبور پس از  به هرحال

سیر  ۳ منحل گرديد. جدولشوراي عالي اداري توسط  1۵/۲/1۳81در تاريخ اي از ابهام لهها در

 دهد.ميتحولات تاريخي اين سازمان را نشان 
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 تحولات قانوني سازمان تعاون مصرف شهر و روستا از پيدايش تا انحلال فرايند .3جدول 

 تاريخ تصويب نامه(ينيعنوان: )قانون/ آ رديف
مرجع 

 كنندهيبتصو
 توضيحات هدف

1 

 قانون تغییر نام وزارت کشاورزي و منابع طبیعي

به وزارت کشاورزي و عمران روستايي و تجديد 

 سازمان کشاورزي کشور

۲۵/۳/1۳۵6 
مجلس شوراي 

 ملي

 لیدي کشاورزي و عمران روستايي جهت افزايش توهاسازي فعالیتيکپارچه

 و بهبود معیشت کشاورزان و روستايیان

 «ب»به استناد بند  روستا و شهر مصرف تعاون زمانسا

 رگانيباز وزارت به تعهدات و دارايي با انون( اين ق۵ماده )

 گرديد.منتقل 

۲ 

واگذاري کلیه شعب سازمان تعاون ـ  واحدهماده

ها به مصرف شهر و روستا واقع در شهرستان

 هااستانداري

17/۲/1۳۵9 

شوراي عالي 

انقلاب جمهوري 

 ايران مياسلا

و  خود ميعمو مايحتاج توزيع و تهیه امر در هااستان مردم مشارکت

 ز مرکزا هازدايي فعالیت تعاونيتمرکز

ي هابه استانداري هاواگذاري شعبات شهرستاني تعاوني

 کشور

۳ 

واگذاري کلیه شعب سازمان تعاون  ـ واحدهماده

ها به مصرف شهر و روستا واقع در شهرستان

 انيوزارت بازرگ

10/1۲/1۳6۵ 
مجلس شوراي 

 اسلامي

رت در جايگاه قبلي خود )وزا هادهي مجدد اين تعاونيبازگشت و سامان

 بازرگاني(

رت وزا و الحاق آنها به هااز استانداري هاانتزاع تعاوني

 هايموريت استاندارأبازرگاني با توجه به عدم سنخیت با م

 هادر اداره امور تعاوني

۴ 

رايي واگذاري شعب سازمان تعاون نامه اجآيین

ها به شهرستان مصرف شهر و روستا واقع در

 وزارت بازرگاني

۲8/11/1۳66 

ت وزيران بنا ئهی

به پیشنهاد وزارت 

کشور و وزارت 

 بازرگاني

 و تأسیساتها، اموال، دارايي يچگونگي تحويل و تحول شعب، احصا تعیین

 .حقوق و غیره() هاعاونيمطالبات قانوني معوقه کارکنان شعب ت تأمین

 وارائه پیشنهاد تشکیلات تفصیلي سازمان تا مدت يکسال 

کشور، تهیه  مياداري و استخدا سازمان امور تصويب آن در

 و ارائه تراز مالي

۵ 
 قانون چگونگي اداره سازمان تعاون ـ واحدهماده

 روستا و مصرف شهر
1۲/1۲/1۳7۵ 

مجلس شوراي 

 اسلامي

م دولت و افزايش سرمايه سازمان از طريق فروش سها کاهش نصاب سهام

 ها و مردمسازمان به تعاوني جديد يا سهام موجود

 تعهد وزارت بازرگاني نسبت به اصلاح اساسنامه سازمان

شرکت »تعاون مصرف شهر و روستا جهت تبديل آن به 

وم تا پايان برنامه د «عام بازرگاني شهر و روستا ميسها

 توسعه

 1۵/۲/1۳81 ل سازمان تعاون مصرف شهر و روستاانحلا 6

جلسه شوراي 

 عالي اداري

 

( قانون ۲در جهت اجراي ماده ) غیرضرور هايسازمان و واحدها حذف

بر رعايت اصل پیوستگي، همبستگي و تجانس توسعه مبني برنامه سوم

 و کاهش تصدي دولت هامسئولیت وظايف و جلوگیري از تداخل

شهر و روستا منحل و اداره کلیه سازمان تعاون مصرف 

ت ئهاي آن تا مرحله ختم تصفیه به هیها و بدهيييدارا

 گردد.تصفیه سازمان مذکور محول مي
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 هاي پيدايش و انحلال سازمان تعاون مصرف شهر و روستاآموختهدرس .3

 سه با هک تاتصويب قانون تشکیل سازمان تعاون مصرف شهر و روستعاون، زعم اکثر صاحبنظران به

نمودن موجبات فروش  فراهمبا هدف و  ۴/10/1۳۵1توسط مجلس شوراي ملي مورخ  تبصره

وش ساير روستايي و تهیه و فر هاي تعاونيها و اتحاديهشرکتزراعي و  ميهاي سهامحصولات شرکت

راي لس شويکي از اقدامات مهم مج ،کالاهاي مورد نیاز جامعه شهرنشین و روستانشین صورت گرفت

 19/1۲/1۳۵1 رفت. درواقع با تشکیل اين سازمان و تصويب اساسنامه آن در تاريخميشمار ملي به

وزيع تبخشي به فروش و ي مجلسین شوراي ملي و سنا، زمینه لازم براي سامانهاتوسط کمیسیون

فراهم  يوستاينیاز امکانات رفاهي افراد جامعه شهري و مردم جوامع ر تأمینتولیدات روستايیان و 

ها با ح شهرعبارت ديگر حلقه زنجیره عرضه محصولات کشاورزي و تولیدات روستايي در سطگرديد. به

و  هاآوري، نگهداري و خريد محصولات تولیدي شرکتجمعهرچند سیس اين سازمان تکمیل شد. أت

و  هاي اختصاصيهفروشگاهاي تعاوني روستايي و کشاورزي و فروش آنها در بازارهاي مناسب يا اتحاديه

ها و ديهي اتحاهاي تبلیغاتي و اقدام براي بازاريابي و فروش کالاهاي تولیدتهیه و اجراي طرحنیز 

تايي ون روسکشاورزي و اعضاي آنها در زمره وظايف سازمان مرکزي تعا هاي تعاوني روستايي وشرکت

زيع يک شبکه تخصصي تو انعنوبهولي ايجاد سازمان تعاون مصرف شهر و روستا  ،شدميمحسوب 

د را در ور امینکننده امکانات رفاهي براي شهروندان، تأمینمحصولات کشاورزي و تولیدات روستايي و 

زارت ور نام تغییاما ديري نپايید که با تصويب قانون دل آحاد جامعه شهري و روستايي زنده کرد، 

ر در ي کشويي و تجديد سازمان کشاورزبه وزارت کشاورزي و عمران روستا کشاورزي و منابع طبیعي

ي مربوطه در طول هانامهآيینساير قوانین و و تصويب  توسط مجلس شوراي ملي ۲۵/۳/1۳۵6تاريخ 

 .دکربیني را به يأس تبديل حیات اين سازمان، اين خوش

 

  ي مصرف شهر و روستاهانقاط مثبت تعاوني .1-3

تصفیه سازمان تعاون  هیئت مديرهر و روستا و خصوصاً ي شههاکارشناسان و صاحبنظران امور تعاوني

سازمان تعاون مصرف شهر و روستا در زمان فعالیت  ؛معتقدند مصرف شهر و روستا در وزارت صمت

ي هااي از انبارها، دستگاهداشتن مجموعهبرخورداري از شبکه يکپارچه تولیدي و توزيعي و با خود با 

مزايا و داراي ترين نقاط کشور دورافتاده درروستاها شهرها و در فروشگاهي بندي، شعب متعدد بسته

 :است زير بوده نقاط مثبت

  ،به قیمت عادلانه تعاوني روستايي هايو اتحاديه هافروش محصولات شرکتو خريد  .1

یفیت با قیمت و ک هاکالامحصولات کشاورزي و روستايي و ساير عرضه مستقیم  و تولید .۲

 ،انگکنندمناسب به مصرف
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در  هااين فروشگاه کالاهايو تولیدي روستايي کنندگان به محصولات دسترسي آسان مصرف .۳

 ،کشورمناطق شهري و روستايي 

بار و و تره ، میادين میوههالازم از قبیل فروشگاه تأسیسات مندي ازو بهره ايجادتوانايي  .۴

 حصولات ومفروش  وتولید و نگاهداري سردخانه و نظاير آن براي  بار و ساير مواد مصرفي، انبار،وخوار

 ،کالاهاي مورد نیاز در مناطق مختلف کشور

 و اعدهپرداخت مسنیاز با  ي تعاوني روستايي يا کالاهاي موردهاخريد محصولات شرکتپیش .۵

  ،تقويت نقدينگي تولیدکنندگان

و فروش کنندگان به خريد مصرفتولیدکنندگان و اعتماد و اطمینان افزايش روحیه  .6

   ،محصولات و کالاهاي مصرفي در نظام توزيع سالم و عادلانه

ي هاعاونيبا پیوستگي ت ي واسط اخلالگري در نظام شبکه توزيع کالاهاحذف دلالان و حلقه .7

 ،تولیدي و توزيعي يکپارچه

 ،هاهي توزيع اين فروشگاهااز کانال يحمايتي دولتبندي و سهمیه توزيع آني کالاهاي .8

کنندگان با جهت حمايت از مصرف ميکالاهاي مصرفي مورد نیاز عموير تهیه و عرضه سا .9

  ،قیمت مناسب

در سطح کشور )جوامع شهري و روستايي( در  1داشتن سازمان شبکه کنترلي هلدينگ .10

 .و اهداف تعیین شده در جهت نظام توزيع کالا هاموريتأراستاي انجام م

 

 شهر و روستا تعاون مصرف سازمان يهاو چالش نقاط ضعف .2-3

شهر و  مصرف از مذاکرات نمايندگان مجلس شوراي ملي در جلسه دفاع از قانون تشکیل سازمان تعاون

راي شود که ايجاد اين سازمان مستمسکي بميگونه استنباط اين 19/9/1۳۵1روستا در تاريخ 

ي ي تعاونهاهسیس فروشگاأو ايجاد بازار گسترده مصرف با ت دهزيان فروشگاه فردوسي جايگزيني

ي هاالشچ نقاط ضعف ودر هر صورت نکات زير از عمده مصرف در نقاط شهري و روستايي بوده است. 

 :شودميپرداخته فروپاشي سازمان است که به آن  مربوط به

ده سیس و حتي قبل از آن )فروشگاه فردوسي( حاکي از زيانأروند فعالیت سازمان از ابتداي ت .1

ايد دلیل عدم ارائه تراز مالي ازسوي مسئولین سازمان در طول حیات آن ناشي بودن شرکت است و ش

تصويب به هنگام  مياين مسئله در مذاکرات نمايندگان مجلس شوراي اسلااز همین وضعیت است. 

ها به وزارت بازرگاني در شهرستان واگذاري کلیه شعب سازمان تعاون مصرف شهر و روستا واقعقانون 

واحده، قانون چگونگي اداره سازمان تعاون ماده «۳»مورد توجه بوده است و تبصره  10/1۲/۳6۵1مورخ 

                                                 
از سازمان تعاون مصرف شهر و روستا بنابه پیشنهاد  لحهای دولتی و نیروهای مسهای مورد نیاز دستگاهخرید کالا .1

  .26/12/1375مصوبه هیئت وزیران در مورخه  ـ وزارت امور اقتصادی و دارایی 56 /1839/4989شماره 
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پرداخت زيان انباشته بر مبني ميمجلس شوراي اسلا 1۲/1۲/1۳7۵مصرف شهر و روستا مصوب مورخ 

ده بودن سازمان بوده است. البته استمرار اين وضعیت ناشي از يد زيانؤم، از محل عايدات سازمان

  .است عدم اتخاذ تدابیر مناسبدرپي و یرات ساختاري پيتغی

سازمان  ي اينرغم قرار گرفتن نام تعاون بر سازمان مذکور، توسعه و گسترش شعبات تعاونعلي .۲

يا  وون مردم غالباً متکي بر دولت بوده است و هیچ آثاري از مشارکت و تعانقاط شهري در  اًخصوص

مثل  ر اساسنامه و يا فروش سهام به اشخاص حقیقي و حقوقيحتي واگذاري سهام اعلام شده د

گونه هیچ شود که سازمان ياد شده بدونميو همین امر موجب  شودميي روستايي مشاهده نهاتعاوني

 مقاومتي منحل شود.

در  دوسي(ي اين سازمان و حتي قبل از آن )فروشگاه فرهاعمده کارکنان شعبات و فروشگاه .۳

ن ئله سازمابرانگیزترين مساند و همین موضوع يکي از چالشانتظار استخدام دولت بوده استخدام يا در

آن  ، مديريتهافروشگاهدهي اين تعاون و مصرف شهر و روستا بوده است. شايد يکي از دلايل زيان

راي خصي بخاصه اينکه افراد ياد شده وضعیت مش .بوده است يدولت انبگیرو حقوق انتوسط کارمند

 يافت حقوق و مزايا نداشتند.در

 تز نکاي مصرف شهر و روستا اهافقدان ساختار مناسب در مديريت و هدايت امور تعاوني .۴

س در اين اسا بسیار زيادي در فروپاشي اين سازمان داشته است. شايد برتأثیر است که  ميبسیار مه

زرگاني وقت از وزارت با 1۲/1۲/1۳7۵قانون چگونگي اداره سازمان تعاون مصرف شهر و روستا مورخ 

 خواسته شده بود با اصلاح اساسنامه نسبت به تهیه ساختار مناسب اقدام نمايد. 

انند کننده محصولات کشاورزي و تولیدات روستايي همجدا بودن سازمان و شبکه توزيع .۵

د که ان دانشسازمان تعاون مصرف شهر و روستا از سازمان تولیدي مانند سازمان تعاون روستايي، 

ه دستگا ماند. چراکه سازماني که درميهمچنان باقي  هاو واسطه هامشکلات ناشي از حضور دلال

ولیدي تازمان سو ارتباط تنگاتنگي با  بودهديگري مثل وزارت بازرگاني سابق متولي امور بازرگاني 

 گردد.ميم گ متوجه مرديک فرصت مغتنم است و ضرر اين نقیصه بزر هابراي دلالان و واسطه شتهندا

با  «عام بازرگاني شهر و روستا ميشرکت سها»اصلاح اساسنامه سازمان و تبديل آن به  عدم .6

کاهش نصاب سهام دولت از طرق مختلف ازجمله افزايش سرمايه سازمان، فروش سهام جديد يا سهام 

ربط وزارت توسط مسئولین ذيها و مردم و کتمان و تکذيب خبر انحلال آن سازمان به تعاوني موجود

که فرصت ايجاد شده براي مشارکت مردم در توسعه شبکه توزيع  1ي عموميهادر رسانهت بازرگاني وق

 پنجکه پس از حدود  يطوربه. نمودرا به تهديد تبديل « عام بازرگاني شهر و روستا ميشرکت سها»

گردد ميعاون مصرف شهر و روستا منحل جاي آنکه شرکت مذکور ايجاد شود، ناگهان سازمان تسال به

                                                 
روستا را رد و اعلام کرد؛ بحث انحلال  وزارت بازرگانی خبر انحلال سازمان تعاون مصرف شهر و میمدیرکل روابط عمو .1

خبرگزاری جمهوری  مطرح نیست و تنها وظایف و اختیارات این سازمان به شرکت بازرگانی دولتی ایران واگذار شده است.
  .28/3/1381 ایران میاسلا
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 شود.ميو هیچ سازماني جايگزين آن ن

ز ماده داري ااباز بودن دست دولت در انحلال سازمان ياد شده و برداشت ناصحیح شوراي عالي  .7

 و ولتد نظارت و حاکمیت اعمال تقويت و هاتصدي کاهش منظوربه» توسعه قانون برنامه سوم( ۲)

از « رامو اداره در تعاوني بخشو  خصوصي بخش مردم، مؤثر مشارکت توسعه ینهزم نمودن فراهم

 آيد.ميحساب ي اساسي انحلال سازمان بههاچالش

ي هاي تعاونيهاسازمان بازرسي کل کشور و حتي اتحاديه، کوتاهي مجلس شوراي اسلامي .8

ز از سازمان مذکور نیکشاورزي تحت پوشش سازمان تعاون روستايي در عدم واکنش به انحلال 

تا با  گیرد گیران و سیاستگذاران و عامه مردم قراراست که بايد مدنظر تصمیم وزآمي عبرتهانکته

 جا جلوگیري شود. هي ناشي از تصمیم نابهازيان موقع خود از ضرر واقدام به

 1۳81 تا 1۳۵6ي هادر هر صورت روند تضعیف سازمان تعاون مصرف شهر و روستا که طي سال

آخرين  .گرديد منجر به انحلال سازمان ياد شده ،ي متعدد صورت گرفتهانامهآيینبا تصويب قوانین و 

الحساب و ليبر پرداخت مبلغ يکصد میلیارد ريال عزيران مبنيو هیئت ۲۴/6/1۳81مصوبه جلسه مورخ 

 ون مصرف شهر عاورت جهت بازخريد و بازنشسته شدن کارکنان سازمان تقابل افزايش در حد ضرو

اين  روندهلتي ايران، براي همیشه پستا )در حال تصفیه( از محل اعتبارات شرکت بازرگاني دورو

 ون مصرفدهد که سازمان تعاميي صورت گرفته نشان هاکلي بررسي طوربه سازمان را مختومه کرد.

ارت عدم نظ ،هابرنامگي دولتر بييي نظیهالفهؤثر از مأشهر و روستا از زمان پیدايش خود تا انحلال مت

 ملکردعفقدان سازمان و نیروي انساني منسجم و کارآمد و  مجلس شوراي ملي و شوراي اسلامي،

 دهي( بوده است. )زيان ضعیف اقتصادي

 

 اوجودي سازمان تعاون مصرف شهر و روست راهكارهاي پيشنهادي براي جايگزين ساختن خلأ .3-3

ي هارکتشمنظور ايجاد به ميان تعاون روستايي توسط مجلس شوراي اسلاصلاح اساسنامه سازما .1

ي تولید هايتعاون يتعاوني تولیدي و توزيعي محصولات کشاورزي و تولیدات روستايي با عضويت اعضا

صرف ماون ي سازمان تعهاروستايي و عامه مردم با اضافه کردن بندهاي مرتبط با وظايف و عملیات

 اساسنامه مذکور. شهر و روستا به 

 وي تولیدي هافراهم ساختن مشارکت صندوق حمايت از توسعه بخش کشاورزي در ايجاد تعاوني .2

هاي مجاز عالیتفساير عملیات و  بر( اساسنامه صندوق مذکور مبني6ماده ) «۵»توزيعي به استناد بند 

و شعب شبکه  هافروشگاهجهت مشارکت مردم در گسترش گذاري مرتبط با حمايت از توسعه سرمايه

 توزيع محصولات کشاورزي و تولیدات روستايي. 

ي وابسته به هادر بخش کشاورزي با مشارکت شرکت ي عام تولیدي و توزيعيهاتشکیل شرکت .3

ي توزيعي بخش هاي تولیدي کشاورزي و شرکتهامانند بنیاد مستضعفان، تعاوني هانهادها و ارگان
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( اساسنامه 1۵ي رفاه و شهروند با استناد به ماده )هاهمانند؛ فروشگاهسساتي ؤکشاورزي و نیز م

 . ؛ در چارچوب ضوابط مشخص و کاهش طول کانال بازاريابيسازمان مرکزي تعاون روستايي

 ي بازرگاني وهاي قانوني سازمان مرکزي تعاون روستايي جهت توسعه فعالیتهاظرفیت از استفاده .4

و نیز با استناد  اساسنامه سازمان «1۴»و « ۵» هايولیدي و روستايي موضوع بندي تهابازاريابي تعاوني

 و هیر تهد لیهتس جاديمنظور اها بهو غرفه نيادیاماکن و م ينحوه واگذار به راجع يقانون حهيبه لا

 ميري اسلاشوراي انقلاب جمهو ۵/10/1۳۵8مصوب مورخ  يکشاورز يهاوردهافر بارو تره وهیم عيتوز

بار هبخشي واگذاري غرف بازارهاي سازمان میوه و ترسازي و اولويتتسهیل در راستاييران ا

ود رفاً محدکه صچرا ،البته خود اين قانون نیز نیازمند اصلاح است تولیدي. يهابه تعاوني هاشهرداري

 آوري را ذکر نکرده است.باشد و تکلیف الزامبه شهرداري تهران مي

 ي وزارتهاي بخش کشاورزتوجه به تفاهم همکاري که بین دفتر توسعه تشکلد با شومييادآور 

ه رفه بغبار شهرداري در تهران صورت گرفت چندين جهاد کشاورزي و سازمان میادين میوه و تره

تخصیص  1۳8۳ بار شهرداري تهران در سالي سازمان میوه و ترههاي تولیدات باغي در بازارهاتعاوني

بود صرف بهممستقیم عرضه مستقیم محصولات کشاورزي را از تولید به  فرايندامر  داده شد که اين

ازمان سي تولیدي محصولات کشاورزي و هاتواند به همکاري اتحاديهميبخشید. درواقع اين روش 

 شهرها بینجامد.خصوصاً کلان هامیادين شهرداري
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