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 کل کشور 1401بررسي لايحه بودجه سال 

 . از منظر حقوقي۳۶

 

 

 

  

 

 

 مقدمه

عنوان سندی راهبردی ها، امروزه، بودجه به، کارکرد و راهبرد انجام وظایف دولتپس از تغییر در نقش

حال حاضر، بودجه مورد  دردلیل شود. به همین در سیاستگذاری سالیانه جهت اداره کشورها قلمداد می

الیانه را ها در بودجه که ماهیت قانونی دارد، منابع سگیرد. دولتقوای مقننه و مجریه قرار میویژه توجه 

 مصارف دولت، هاییمشخط ها وتیاولو و یقانون فیوظابر مبتنیآن و  با توجه به وکنند میبینی پیش

ارسالی ) انهیسال بودجه لایحه بیتصو و یدگیرس وارد مجلس پس از آن د.نکنمی برآورد را یعموم

بر این اساس  .دهدمی را مصوب اتاعتبار حدود درکرد و هزینه پرداخت اجازه شود ومی (سوی دولتاز

ها و کیفیت وظایف دولت )شامل تأمین و ارتقای عدالت، امنیت، سلامت، آموزش، در قانون بودجه هزینه

های ای از گزارهشود. مجموعههای پولی و مالی، صیانت و ارتقای فرهنگ و ...( مشخص میتنظیم سیاست

های اقتصادی، اجتماعی، سیاسی، فرهنگی و ... جامعه شاخصی بر عمیق موجود در قانون بودجه تأثیر

رو رسیدگی و تصویب چنین سندی اهمیت بسزایی در نحوه اداره کشور خواهد داشت و همیند. ازندار

 بدون تردید این امر مستلزم بررسی دقیق و موشکافانه آن است.

حقوقی  هایایرادسی نکات و کل کشور، تبیین و برر 1401لایحه بودجه سال گزارش موضوع اصلی 

قانون بودجه  یلایحه بودجه، کمك شایانی به ارتقاهای ایرادها و این لایحه است. شناخت و بیان آسیب

های بررسی . بنابراین هدف نهایی مجموعه گزارشکردهای نادرست خواهد و جلوگیری از تفاسیر و رویه

شود انون بودجه بر اصول حقوقی است. این امر سبب می، اتقان و اتکای قیلایحه بودجه از منظر حقوق

های ها و پروندهاستفاده از قانون، تشتت رویهسوءانه، زمینه فساد و یدر مقام اجرای قانون بودجه سال

 .کندقضایی به حداقل برسد و قانون بودجه در مسیر هدف اصلی خود حرکت 

ها کشور در قسمت احکام، جداول و پیوست کل 1401در این گزارش جزئیات لایحه بودجه سال 

، مباحثی حهیلا« 1»تبصره  1«ژ»بند همچنین ذیل حکم  از منظر حقوقی مورد بررسی قرار خواهد گرفت.

 شود.بیان می 1401ناظر بر رابطه قانون برنامه ششم توسعه با بودجه سال 

  

                                                 

 درج شده است. «ن»عنوان بند . در سند ارسالی لایحه توسط سازمان برنامه و بودجه کشور، به1



 

 ها مجلس شوراي اسلامي كز پژوهشمر 
 

۲ 

 

 واحدهماده

 1«)الف( الف» بند

 است شده موجب عمومی منابع برآوردبیش و شده برآورد منابع بودن غیرواقعی دلیلبه بند این حکم -

 ۲.باشد تأمل محل)نقض اصل تعادل بودجه(  بودجه داشتن تعادل و بودن تراز تا

 یعموم بودجه درصد ۵ حداقل صیتخص» به حکم توسعه ششم برنامه کلی هایسیاست« ۵۲» بند -

 یعموم بودجه درصد ۵ حداقل صیتخص نیتضم عدم ثیح از حهیلاکرده است. « یدفاع هیبن یبرا کشور

 نیسهم مزبور تضم صیدر بودجه، تخص یتحت حکم دیاشکال دارد. با کشور یدفاع هیبن یبرا دولت

 قانون یکصدودهم و هفتموپنجاه اصول با آن، تبعبه و مزبور سیاست «الف» بند با امر، نیا والا شود

 .رسدیم نظربه ریمغا یاساس

 هایسیاست« ۲۲»بند  «۳»جزء  )تکمیل و اصلاح( مقاومتی که در ادامه ادتصاق هاییاستس« 18» بند -

 به توجه با. دارد تأکید نفت به دولت بودجه وابستگی قطع بر است، شده ابلاغ توسعه پنجم برنامه کلی

 دلیلبه ت،اسهزار میلیارد تومان ویك سیصد ،۳بودجه عملیاتی تراز، 1401 سال بودجه لایحه در اینکه

  4.باشدمی اساسی قانون یکصدودهم اصل «۲» و «1» بندهای مغایر مذکور، سیاست رعایت عدم

 «)ب( ب» بند

صورت درصد بودجه کل کشور است، به ۶0حدود  که ۳ پیوست در مقرر دولتیی هاشرکت برخی بودجه -

پنجم قانون وز اصل پنجاهاجمالی و نه تفصیلی آمده است. با توجه به اصل تفصیل بودجه )مستنبط ا

اساسی( و لزوم نظارت دیوان محاسبات بر اینکه هر وجهی در محل خود هزینه شود، تصویب اجمالی 

علاوه، پنجم قانون اساسی محل تأمل است. بهوهای دولتی از حیث مغایرت با اصل پنجاهبودجه شرکت

 یدولت یهاشرکتکشور که شامل بودجه  بودجه کل بیتصو بریمبن یدوم قانون اساسوحکم اصل پنجاه

و  یدگیالبته نحوه رس کند؛یم یدولت یهاشرکتبودجه  بیو تصو یراجمالیغ یدگیاست، دلالت بر رس

 بیتصو و یدگیرس از ریغ یبیترتبه دیبا آنها یحقوق استقلال لیدلبه یدولت یهاشرکتبودجه  بیتصو

                                                 

هاي مختلف هاي مجلس نيز قابل رؤيت است، بندهاي تبصرهدر متن لايحه ارسالي توسط دولت كه در سايت مركز پژوهش 1.

هاي حالي است كه در برخي ديگر از نسخ موجود از لايحه، بندهاي تبصره اند. اين درگذاري شدهاساس حروف الفبا، نامبر
گذاري بندهاي اين منظور عدم تشتت و سردرگمي مخاطب در ناماند. بهگذاري شدهف ابجد ناملايحه بودجه، براساس حرو

 گذاري استفاده شده است.لايحه، در اين گزارش از هردو روش نام

 ـ۵0»هاي كلي برنامه چهارم توسعه نيز مورد اشاره قرار گرفته بوده است: سياست« 50»اين مهم پيش از اين در بند  .2

این سياست، ناظر بر برنامه چهارم توسعه بوده  «دولت مصارف و منابع بين تعادل و اىبودجه و مالى انضباط و نظم به ماهتما
ای و نظر به دائمی بودن این قاعده، این سياست کلی مورد استناد حال، به جهت تصریح آن بر اصل تعادل بودجهعيناست؛ در

 قرار گرفته است.

چه مقدار از خرج روزمره )جاري( كشور با مشكل مواجه  نهاآكه بدون اتكا به نفت و استقراض و مشابه اين معني است  به .3

 .شودمي

هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش« . بودجه به زبان ساده2كل كشور،  1401بررسي لايحه بودجه سال »گزارش  .4

 .3۵، ص 17922با شماره مسلسل: 
هاي مجلس شوراي اسلامي با شماره مركز پژوهش« . كليات بودجه1كل كشور،  1401سال بررسي لايحه بودجه »گزارش 

 .1۵و  14، ص 17923مسلسل: 
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 .باشد یدولت مؤسسات و هاوزارتخانه بودجه

، 1۳۵1 مصوب کشور بودجه و برنامه قانون( 1) ماده« 11» و« ۵» یبندها حکم زین یعاد نیقوان در -

 مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون( ۲) ماده و 1۳۶۶ مصوب کشور عمومی محاسبات قانون( 1) ماده

 باید دولتی هایشرکت بودجه که کنندمی متبادر ذهن به را برداشت این نیز 1۳80 مصوب دولت

 نامهیینآ قانون( 18۲) ماده« 4» تبصره فوق، موارد بر علاوه. برسد مجلس تصویب به تفصیلی صورتبه

 در. اردد تأکید دولتی هایشرکت تفصیلی بودجه ارائه لزوم بر صراحتبه اسلامی، شورای مجلس داخلی

 لحاظ از شود،نمی رائها دقیقصورت به دولتی هایشرکت برخی تفصیلی بودجه اینکه دلیلبه حاضر حال

 .است باقی مذکور ایراد کماکان ماهوی

ین بودجه چند تبدیل به یك رویه در قوانهر« مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت»از عبارت  استفاده -

اده است. طبق این م 1۳۶۶( قانون محاسبات عمومی مصوب 1۳0شده است، نقض مکرر ماده ) یسنوات

 وزارتخانه صورتبه منحصراً قانون این( 4) و( ۳) ،(۲) مواد به توجه با دولتی نسازما تشکیل یاایجاد »... 

 و دولت به هوابست بازرگانی و انتفاعی مؤسسات کلیه. بود خواهد مجاز دولتی شرکت یا دولتی مؤسسه یا

 و دهش ادایج دولتی شرکت یا دولتی مؤسسه یا وزارتخانه از غیر صورتیبه که دولتی هایدستگاه سایر

 مربوط تمقررا رعایت با قانون این اجرای تاریخ از سال یك مدت ظرف حداکثر مکلفند شوندمی اداره

 محسوب دولتی مؤسسه فرصت، این انقضای با الاو دهند تطبیق حقوقی وضع سه از یکی با را خود وضع

 انتفاعی سساتمؤ از روزام به تا البته .«بود خواهند دولتی مؤسسات مورد در قانون این مقررات تابع و

 در آنها بودجه که اندمانده باقی دفاع صنایع سازمان و ایران دریانوردی و بنادر سازمان دولت، به وابسته

 دائمی، قانون نقض دلیلبه ،«ب» بند در مزبور عبارت نتیجهدر. است شده درج بودجه حهیلا ۳ پیوست

 یهاسیاست« 9» بند .است مغایر اساسی قانون دومونجاهپ اصل با جهت، این از و نداشته ایبودجه ماهیت

 یا غییرت عدم و نیقوان انسجام» به حکم یرهبر معظم مقام ۶/7/1۳98 یابلاغ یقانونگذار نظام یکل

 کرده «نویسیقانون و قانونگذاری اصول» از یکی عنوانبه «تخصصی شناسه ذکر بدون آنها ضمنی اصلاح

 .است مزبور کلی سیاست با مغایر «دولت به وابسته تفاعیان مؤسسات» بر تصریح است؛

 

 نفت و روابط مالي آن با دولت / صندوق توسعه ملي -«1» تبصره

 «)الف( الف» بند

 اعلام و فروش» برمبنی نفت وزارت گزارش به منوط مذکور، قانونی هایسهم واریز بند، این صدر در -

 که گردد نفت وزارت گزارش به وابسته مذکور، وجوه اریزو شودمی سبب امر این. است شده «وصول

 گزارش برای که شودمی ترجدی زمانی ایراد این. شودمنجر  آن اجرای روند در اخلال به است ممکن
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. است نشده تعیین قانونی زمان در گزارش ارائه عدم از تخلف اجرای ضمانت و 1قانونی زمان مدت فوق،

 قانونسوم  اصل« 10» بند مغایر صحیح اداری نظام در اخلال دلیلبه نظربه الذکرفوق یندافر روایناز

 نظربه شود،می واریز کل خزانه به دریافتی وجوه و منابع اینکه به توجه با این، بر علاوه. است اساسی

 کل باشد. داریخزانه با بایدوصول آن منابع اعلام  رسدمی

 بودن، ربطیذ صیتشخ قانونی ضابطه وجود عدم دلیلبه «نفت ارتوز ربطذی دولتی شرکت» عبارت -

 ماده «19» و «18» یبندها در. دمنجر شو نظر اختلاف بروز به است ممکن عمل در و است ابهام دارای

عریف ت تابعه وزارت نفت فرعی هایشرکت و نفت وزارت تابعه اصلی هایشرکت زین نفت قانون (1)

 و شفافیت بریمبن قانونگذاری نظام کلی هایسیاست« 9» بند مغایراز عبارت مزبور استفاده  لذا اند.شده

 9/7/1۳۶۶ سال مصوب نفت قانون( 1) ماده« 19» و« 18» بند در. است قانونگذاری در ابهام عدم

 خلیدا نامهآیین قانون رعایت با شودمی پیشنهاد بنابراین است؛ شده تعریف نفت وزارت تابعه هایشرکت

 .گردد اضافه «تابعه» واژه ،«ربطذی» عبارت از قبل ،مجلس

 9/4/1۳94۲ یابلاغ توسعه ششم برنامه یکل یهاسیاست« 10» بند حیصر حکم برخلاف بند، نیا در -

 بند« 1» جزء و ۳یرهبر معظم مقام ۳0/11/1۳9۲ یابلاغ مقاومتی اقتصاد کلی هایسیاست« 18»و بند 

 شده تعیین( %۲0) درصد ستیب ملی، توسعه صندوقسهم  4توسعه، ششم مهبرنا قانون( 7) ماده «ب»

شده  یعنوان بدهی دولت و وام به دولت تلقسهم صندوق، به ۵(%40) درصد چهل تا التفاوتمابه و است

اصل  با توسعه، ششم برنامه کلی هایسیاست« 10» بندبا  رتیمغا لیدلبند به نیا جهینتاست. در

 ،یاساس اسناد بالادست. بررسدمی نظربه مغایر اساسی قانون دهمیکصدو اصل« 1»بند  وهفتم وپنجاه

صورت وام به یاولاً، مجاز به اعطا زیصندوق ن نیا منایا ئتیدرصد باشد و ه 40سهم صندوق توسعه،  دیبا

 ییام که معنابه و لات،یتسه دیو تحد ۶ارائه کنند یصورت ارزرا به لاتیتسه دیبلکه با ستندین یالیر

                                                 

باشد؛ زیرا محتواي این دو گزارش مدت زمان مذكور در ذيل اين بند ناظر به گزارش وزارت نفت موضوع صدر این بند نمي 1.

 متفاوت است.

 یمل توسعه صندوق به گاز صادرات خالص و یگاز عاناتيم و نفت صادرات از حاصل منابع از درصد 30 سالانه زیوار. ... 10». 2

 یردولتيغ یهابه بخش یاز منابع صندوق توسعه مل لاتيارائه تسه -2-10. ...آن به انهيسال درصد واحد 2 حداقل شیافزا و
 «.یصورت ارزبه

 .«نفت به بودجه وابستگي قطع تا گاز و نفت صادرات از حاصل منابع از ملي توسعه صندوق سهم سالانه افزايش. »3

 قانون اجراي اول سال در گاز صادرات خالص و گازي ميعانات نفت، صادرات از حاصل منابع از ملي توسعه صندوق سهم. 1». 4

 مکلف یرکزم بانک. شودمي اضافه سهم اين به درصد واحد دو حداقل سالانه و شودمي تعيين%(  30درصد ) یس برنامه
 شركت (٪۵/14) درصد ونيمچهارده سهم و وجوه نیا زیوار به نسبت بلافاصله منابع وصول با متناسب و سال طول در است
 نيافتهتوسعه و گازخيز خيز،نفت مناطق( ٪3) درصد سه سهم همچنين و گازي ميعانات و نفت صادرات كل از ايران نفت ملي
 قانوناين  (4) شماره جدول سقف در جزء اين موضوع منابع از دولت عمومي بودجه سهم مانده،باقي محل از و کند اقدام
 «.نمايد واريز ارزي ذخيره حساب به را مابقي و واريز كشور كل داريخزانه نزد عمومي درآمد حساب به و تعيين

 جزءوفق  ،1401 سال بودجه حهیلا در یمل توسعه صندوق یبرا گاز و نفت از حاصله منابع سهم از درصد 40 نييموضوع تع .5

 مذكور صندوقانه حداقل دو واحد درصد به سهم يسال افزايش برمبنيقانون برنامه ششم توسعه  (7) ماده «ب» بند «1»
 اينكه به توجها بسهم  نی. اشود اضافه زانيم نیا به درصد واحد دو ،یسنوات یهاهر سال در بودجه بايد ن،ی. بنابراباشدمي
 ميزان به، 1401 بودجه لايحه در درصدي دو افزايش با بود شده تعيين( %38) درصد هشت و سي، 1400 سال هبودج در

 .است شده منعكس( %40) درصد چهل

 یارز صورتبه فقط بند نیا موضوع لاتيتسه یاعطا»: كشور توسعه دائمي احكام قانون( 16) ماده «خ» بند« 2» تبصره. 6

 .«دندارن را یداخل بازار در الیر به ارز لیتبد اجازه لاتيتسه نیا از کنندهفادهاست  گذارانهیسرما و است



 

 

۵ 

با  1داده شود و نه به دولت. یردولتیبه بخش غ دیبا لاتیتسه اً،یدارد و ثان رادیاست، ا لاتیاخص از تسه

 ماده براساس و شوداین اوصاف حکم مذکور، به نوعی اصلاح قانون برنامه ششم توسعه محسوب می

 .است نمایندگان دوسوم رأی نیازمند اسلامی، شورای مجلس داخلی نامهآیین قانون( 181)

با اصل  ریآن شرکت، مغا ینداشتن اساسنامه قانون لیدلبه ،«رانیا گاز ملی شرکت» یضمن رشیپذ -

 براساس(، انقلاب از شی)پ شرکت نیا 1۳۵۶ مصوب اساسنامهاعتبار است.  یاساسپنجم قانون هشتادو

دارد.  یبا شرع و قانون اساس رتیمغا اساسنامه مزبور، شائبه زیاست و ن محل تردید ۲نفت قانون( 4) ماده

 مورد درعنوان نمونه، بند اول ایراد شورای نگهبان کرده است. بهنگهبان بیان  یرا بارها شورا رادیا نیا

 تیمجلس در رسم یانگارسهل ۳.بود یافته اختصاص موضوع همین به دقیقاً نیز 1۳91 سال بودجه لایحه

توجهی بی و استمرار فرهنگ قیتشو د،ییاست، موجب تأ ینامه قانونگاز که فاقد اساس یدادن به شرکت مل

 .سیاست کلی نظام قانونگذاری مغایرت دارد «17»که با بند  شودیم به قانون

 لیدلبه ،«شودیم تسویه و محاسبه سال یازدهم ماه از و زیوار ماهانه صورتبه مذکور مبالغ» عبارت -

 ششم، رنامهب کلی سیاست« 10» بند و یاساس قانون سوموپنجاه اصل با خزانه، به منابع یفور زیوار عدم

 دارد؛ تیفور بر دلالت خزانه، در دولت یهاافتیدر هیکل تمرکز خصوصدر سوموپنجاه اصل. است ریمغا

 جزء ،اساس نیهم بر. است مزبور یکل استیس« 10» بند در مندرج حکم واریز تیفور بر اصل نیهمچن

 قانون به وادم برخی الحاق قانون( 1) ماده «ب» بند و توسعه ششم برنامه قانون( 7) دهما «ب» بند« 1»

 صلیا دولتی شرکت طریق از نفت وزارت» که است کرده حکم( ۲) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم

 ره راتصاد از اعم گازی میعانات و خام نفت صادرات از حاصل هایدریافتی است مکلف ربط،ذی تابعه

 الحسابعلی عنوانبه متقابلبیع تعهدات بازپرداخت کسر از پس صورت هر بهرا  قبل هایسال و سال

 لامیاس جمهوری مرکزی بانك تأیید مورد هایحساب طریق از بلافاصله ماده این موضوع هایپرداخت

 .«نماید واریز کشور کل داریخزانه در مربوط هایحساب به ایران

به جهت  «شودیم تسویه و محاسبه سال یازدهم ماه از و زیوار ماهانه صورتبه کورمذ مبالغ» عبارت -

شته و بلکه دارای ، تطابق ندا«الف»در خط دوم بند « بلافاصله» دی، با ق«ماهانه»صورت به زیبر وار حیتصر

 تناقض است.

 شرکت سهم به ربوطم وجوه کردهزینه گزارش ارائه به مکلف نفت وزارت، 1400 سال بودجه قانون در -

 نظارت برای است بهتر. است شده ربطذی مراجع به نفت وزارت تابعه دولتی هایشرکت و ایران نفت ملی

                                                 

 تملک و یانهیاعتبارات هز یاستفاده از منابع صندوق برا»: كشور دائمي احكام قانون( 16) ماده «خ» بند« 1» تبصره .1

 «.است ممنوع شکل هر به دولت یهایبده بازپرداخت و یاهیسرما یهاییدارا

 هاييشركت تواندمي درياها و قاره فلات و كشور سراسر در برداريبهره و نفتي عمليات انجام براي نفت وزارت -(4) ماده». 2

 اجرا مورد به اسلامي شوراي مجلس تصويب از پس پتروشيمي و گاز و نفت هايشركت هاياساسنامه. نمايد تأسيس را
 «.بود خواهد وزيران هيئت با هاشركت رساي هاياساسنامه تصويب. شد خواهد گذارده

 همان داراي لايحه»: 28/2/1391 مورخ 46763/30/91 شماره به 1391 بودجه لايحه مورد در نگهبان شوراي نامه« 1». بند 3

 و 1-1 جزء «الف» بند در جملهاز ايران گاز ملي شركت و ايران نفت ملي شركت اساسنامه نبود خصوصدر معموله ابهام
 «.است «س» و «پ» ايبنده
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 نفت وزارت برای تکلیف این نیز 1401 سال بودجه قانون در نظارتی نهادهای سایر و مجلس بهتر

 .شود بینیپیش

 و طبیعی گاز و گازی میعانات خام، نفت صادرات مقدار» به نسبت نفت وزارت گزارش درخصوص  -

 ایدب اینکه بر علاوه ،«آن وصولی همچنین و حاصل ارز و گازی و نفتی فرعی و اصلی هایوردهافر

 زبورم گزارش شود، تعیین مناسب، یاجرا ضمانت قانونی، مهلت در مزبور گزارش ارائه عدم خصوصدر

 ونکمیسی و محاسبات و بودجه و برنامه کمیسیون ازجمله مجلس، در مرتبط هایکمیسیون به باید

 . شود ارسال نیز کشور محاسبات دیوان همچنین و انرژی

 نفت ارتوز بند این ذیل در اما است؛ شده اشاره نفت صادرات از حاصل منابع به بند، این صدر در -

 به منجر بند، این ذیل و صدر ادبیات تفاوت. باشدمی موارد سایر و خام نفت مقدار گزارش ارائه به مکلف

 .شودمی مذکور حکم اجرای در ابهام

 «)ب( ب» بند

« 10» بند نص با...«  صادرات ارزش از حاصل منابع» عبارت در «ارزش» واژه از استفاده، «1» جزء در -

 .است ریمغا 1رهبری معظم مقام 9/4/1۳94 ابلاغی ششم برنامه کلی هایسیاست

ام دارد ث اینکه دستگاه مستقیم مسئول اجرا مشخص نشده است، ابه، واژه دولت، از حی«۲»جزء  در -

نظام  یکل یهااستیس «9»بند  «۳»و جزء  ینظام ادار یکل یهااستیس «1۳»ابهام، با بند  نیو ا

 .رسدینظر مبه ریمغا یقانونگذار

 .شود بیان کاملورت صبه عبارت باید و رسدنمی نظربه صحیح «کاهش /افزایش» پردازیعبارت «۲» جزء در -

 ارد؛د ابهام قوانین، در مشخص تعریف نداشتندلیل به «اسلامی مالی اوراق» عبارت ،«۲» جزء در -

 میاسلا مالی اوراق» عبارت بر کشور کل 1۳9۶ سال بودجه قانون« ۵» تبصره «ب» بند در هرچند

 ارتقای وپذیر رقابت تولید نعموا رفع قانون( ۲۶) ماده در و بود شده حیتصر« (صکوك و مشارکت اسناد،)

 شده فیرتع یاسلام یمال اوراق قیمصاد از یکی عنوانبه مرابحه اوراق، 1۳94 مصوب کشور مالی نظام

 را یماسلا یمال اوراق ،1۳99 سال بودجه قانون« ۵» تبصره «ش» بند مفاد است ذکر به لازم. است

 نیز 1400 سال بودجه قانون «ر» بند در ذکورم اوراق تعریف و است کرده فیتعر یمبهم و ناقص نحوهب

 عنوان نیا فیتعر لزوم از فارغ مذکور، فیتعر در سابقه تفاوت نیهم که است شده تکرار دیگری نحوبه

 .کندیم انینما را یفعل متن در مختار فیتعر ارائه ضرورت ربط،یذ یدائم نیقوان در

 «)ج( پ» بند

 هایبرنامه دائمی احکام قانون( 17) ماده« پ»بند  طبق سو،كی از رایز نماست؛متناقض بند نیا حکم -

 نفت صادرات از حاصل ارزی منابع کاهش از ناشی دولت عمومی بودجه کسری تأمین» کشور، توسعه

                                                 

 یمل توسعه صندوق به گاز صادرات خالص و یگاز عاناتيم و نفت صادرات از حاصل منابع از درصد 30 انهيسال زیوار. ... 10. »1

 «.آن به انهيسال درصد واحد 2 حداقل شیافزا و
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 یهاتیمأمور از یکی «سنواتی بودجه قوانین در شده بینیپیش ارقام به نسبت گازی میعانات و گاز خام،

 ارزی منابع کاهش جبران بر علاوه ،«ج» بند در آنکه حال است؛ نفت عواید از حاصل ارزی ذخیره حساب

 در «ب» بند و کند جبران را «ب» بند منابع کاهش دیبا ،یارز رهیذخ حساب نفت، صادرات از حاصل

 طبق. شودیم زین نفت صادرات از حاصل ارزی منابع از ریغ یموارد شامل خود،« 4» و« ۲» یجزءها

 توسعه صندوق منابع از یکی کشور، توسعه هایبرنامه دائمی احکام قانون( 1۶) ماده «ح» بند« 4»جزء 

. است «بعد هایسال و 1۳89 سال پایان در ارزی ذخیره حساب نقدی مانده( ٪۵0) درصد پنجاه» ملی،

( 17) ماده« پ»بند  و( 1۶) ماده «ح» بند« 4»جزء  تیبه رعا دیمق« ج»اجازه مقرر در بند  گر،یدیسواز

 .است شده کشور توسعه هایبرنامه دائمی احکام قانون

 «)د( ت» بند

 مکنم و بوده ابهام دارای «زاگرس رویشی هایاستان» ،«زیگازخ و خیزنفت هایاستان» هایعبارت -

 رتپایین» روستاهای تشخیص مرجع و ملاك این، بر علاوه. شود منجر مصداق نییتع در اختلاف به است

 لیدلهب وقف هایابهام. است نشده تعیین «العبورصعب و کوهستانی مناطق در واقع» و «کشور متوسط از

 جزء و یرهبر معظم مقام 14/1/1۳89 ابلاغی یادار نظام یکل یهااستیس «1۳» بند با ت،یشفاف عدم

 .تاس ریمغا یرهبر معظم مقام ۶/7/1۳98 یابلاغ یقانونگذار نظام یکل یهااستیس «9» بند «۳»

 روستاهای شامل که جهت این از «روستایی مساجد و مدارس درب تا» گازرسانی وظیفه درخصوص -

 یدق شمول همچنین و شودمی نیز گازرسانی بدون روستاهای شامل اینکه یا شودمی شده گازرسانی

 .است بهامادارای  بند این در مزبور هزینه محل این بر علاوه. است ابهام دارای ارس،مد به روستایی

 «()ه ث» بند

 چگونگی و مرجع است شده سبب امر این. است شده بیان مطلقصورت به «مصوب برنامه» عبارت -

 هایجنبه شودمی پیشنهاد لذا. باشد ابهام دارای و نباشد مشخص مذکور برنامه ارائه و تصویب و تهیه

 .شود یانب آن، حقوقی ابعاد شدن مشخص جهت مزبور برنامه مختلف

 لذا. است دهنش تصریح کشور کل خزانه به پالایشگاه ظرفیت افزایش از حاصل منابع واریز بند، این در -

 .گردد واریز کل خزانه در ابتدا باید فوق، منابع اساسی، قانون سوموپنجاه اصل براساس

 «)و( ج» بند

 جلوگیری رایب است، شده تعریف نفتی هایوردهافر نفت، قانون( 1) ماده« 8» بند در اینکه به عنایت با -

 عبارت ر،مذکو عبارت از پس نامه داخلی مجلسبا رعایت قانون آیین است شایسته محتمل، هایابهام از

 . دشو اضافه «نفت قانون( 1) ماده« 8» بند موضوع»

 «)ز( چ» بند

 اجرایی هایدستگاه راختیا در مشخص مصارف برای قیر اولیه مواد که است شده مقرر تبصره، این در -

 اولیه مواد از بند، این در مذکور اجرایی هایدستگاه از هریك سهم منتها گیرد؛ قرار بند، این در مذکور
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 واگذار بودجه و برنامه سازمان به معینی ضابطه بیان بدون را آن تخصیص اختیار و نشده مشخص قیر

 عدم همچنین و قیر اولیه مواد از بند این در کورمذ هایدستگاه از یك هر سهم تعیین عدم. است دهکر

 این در بودجه و برنامه سازمان به مطلق صلاحیت اعطای و مزبور سهمیه تخصیص برای ضابطه بیان

 ضیتفو تیممنوع برمبنی اساسی، قانون هشتادوپنجم اصل مغایر آن ینینتق تیماه جهت به خصوص،

 . باشدمی نقوانی تصویب در اسلامی شورای مجلس صلاحیت

. دارد ابهام ند،برسان فروش به را اختیار در قیر توانندمی اجرایی، هایدستگاه که جهت این از حاضر بند -

 داده ویلتح قیر فروش بند، این در صراحتبه نامه داخلی مجلساست با رعایت قانون آیین شایسته لذا

 .شود اعلام ممنوع شده

 شخصم و دارد ابهام...«  کشور مدارس تجهیز و نوسازی سازمان) پرورش و آموزش وزارت» عبارت -

 هر یا «کشور مدارس تجهیز و نوسازی سازمان» یا است « پرورش و آموزش وزارت» منظور که نیست

 .بود خواهند مسئول كیکدام تخلف صورت در و دو

 مشخص و اردد ابهام ...« کشور آبخیزداری و مراتع ها،جنگل سازمان) یکشاورز جهاد وزارت» عبارت -

 هر یا «شورک آبخیزداری و مراتع ها،جنگل سازمان» یا است «یکشاورز جهاد وزارت» منظور که نیست

 مسئول خواهند بود. كیکدامو در صورت تخلف  دو

 . است یاساس قانون پانزدهم اصل با ریمغا آن، «1» جزء و بند نیا سوم خط در «باتوم وکیوم» واژه از استفاده -

 .ندارد مشخصی فتعری مقررات و قوانین در و بوده ابهام دارای بند این در «هاپایگاه» و «هاپاسگاه» رتعبا -

 هادپیشن لذا نیست؛ مشخص آن، تهیه عدم اجرای ضمانت و بند این اجرایی نامهآیین تهیه مهلت -

 .شود بینیپیش آن تهیه برای ماههیك مهلت نامه داخلی مجلسبا رعایت قانون آیین شودمی

 «)ح( ح» بند

 هایبانك خصوصدر اگر نفت، وزارت تابعه دولتی هایشرکت به پرداختی تسهیلات سود و اصل امهال -

 . رسدمی نظربه اساسی قانون( 40) اصل مغایر ،آنها به ضرر ایراد دلیلبه باشد، خصوصی

 .است ابهام دارای و نشده مشخص امهال هایهزینه تعیین مرجع و چگونگی و نحوه -

 «)ط( خ» بند

 نیأمت یبرا توسعه ششم پنجساله برنامه قانون( ۳) شماره جدول در ،یخارج یمال نیتأم خصوصدر  -

 الس هر بودجه نیقوان که است شده گرفته نظر در مشخصی سقف یخارج یگذارهیسرما و یخارج یمال

. ندارند جازها آن از شیب و رندیبگ نظر در یجخار یمال نیتأم روش از استفاده یبرا را سقف نیا یستیبا

 نیمتأ یبرا یمشخص سقف «1» تبصره «ط» بند در 1401 سال بودجه حهیلا در که است یحال در نیا

 .است نشده گرفته نظر در یخارج یمال

 اعتبارات سقف در باید اساسی، قانون سوموپنجاه اصل مطابق «پیمانکاران به خام نفت تحویل» عبارت -
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 .شود بیان صراحتبه باید امر این. باشد کل انهزخ گردش با و مصوب

 حاضر، بند جرایا برای شورا، این مصوبه خذا لزوم بیان با اجرایی امور در اقتصاد شورای مداخله تجویز -

 .است وزیران و جمهورسیرئ از غیر یاعضای دارای شورا این زیرا است؛ مغایر یاساس قانون شصتم اصل با

 برداریبهره مورد پالایشگاه تعیین نحوه و مرجع. دارد ابهام بند این در «کامل برداریبهره» رتعبا -

 .است نشده تعیین درستیبه کامل

 «)ي( د» بند

( 10۶) ماده «الف» بند« 1» جزء در «دفاعی راهبردی تحقیقات و دفاعی بنیه تقویت برنامه» عبارت به ناظر -

 تقویت از دیقیمصا کشور، توسعه برنامه دائمی احکام قانون( 4۶) ماده «الف» بند و توسعه ششم برنامه قانون

 .دارد وجود هاییابهام دفاعی بنیه تقویت برنامه به ناظر اما است؛ شده بیان دفاعی بنیه

 .باشد مشخص دقیقصورت به مذکور منابع مصارف باید و است ابهام دارای «ازجمله» عبارت -

 ستا نشده حاضر تبصره «ب» بند در شده تعیین سقف شدن ییاجرا به منوط بند، این حکم اجرای -

 اصل یرمغا اعتبارات سقف نشدن تعیین دلیلبه امر این. است مذکور بند در مندرج سقف بر مازاد و

یر اصل دلیل لحاظ نشدن در سقف لایحه بودجه، مغابه. علاوه بر این است اساسی قانونسوم وپنجاه

 قانون اساسی است. سوموپنجاه دوم ووهای پنجاهاصلبودجه و به تبع آن مغایر  جامعیت

 .ندارد جودو آن از دقیقی تعریف و بوده ابهام دارای «دفاعی تقویت برنامه مجری هایدستگاه» عبارت -

 دلیلهب آن، معادل دریافت و دفاعی تقویت برنامه مجری هایدستگاه توسط نفتی هایحواله فروش -

 درج این، بر علاوه. رسدمی نظربه اساسی قانون سوموپنجاه اصل مغایر کل، خزانه گردش به تصریح عدم

 دیبا یاقدام چه ستین مشخص و دارد ابهام «ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانك هماهنگی با» عبارت

 .ردیگ صورت یهماهنگ جهت

 شودمی یشنهادپ بنابراین. است نشده تهیه قانونی مهلت بند، این اجرایی نامهآیین تصویب و تهیه برای -

 .شود تعیین ماه یك مدت نامهآیین این تصویب و تهیه برای

 «)ك( ذ» بند

 با ریامغ شرکت، آن یقانون اساسنامه نداشتن لیدلبه ،«پتروشیمی صنایع ملی شرکت» یضمن رشیپذ -

 .است یاساس قانون پنجمهشتادو اصل

 ربطیذ تابعه دولتی شرکت» عبارت ،«پتروشیمی صنایع ملی شرکت» عبارت جایبه شود،می پیشنهاد -

 .شود جایگزین «)شرکت ملی صنایع پتروشیمی(

 «)ل( ر» بند

 جزء و اریاد نظام کلی هایسیاست« 1۶» بند مغایر ابهام، وجوددلیل به «ارزی منابع از بخشی» عبارت

 .است قانونگذاری منظا کلی هایسیاست« 9» بند« ۳»
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 «)م( ز» بند

( 18) ماده صرهتب براساس. رسدمی نظربه مغایر دوموپنجاه اصل با بودن، یاربودجهیغ لیدلبه بند نیا مفاد -

یشنهاد مشترك هر مترمربع ساختمان به پ یازاالگوی مصرف گاز طبیعی به ،اصلاح الگوی مصرف انرژی قانون

 اصلاح مقام در ،بند نیا لذارسد. عالی انرژی می تصویب شورای و شهرسازی به های نفت، نیرو و راهوزارتخانه

مجلس، به جهت  یداخل نامهنییقانون آ (181)و طبق ماده  ندارد یابودجه تیماه و است مزبور یدائم قانون

 دارد. ندگانیسوم نمادو یبه رأ ازیحکم، ن نیا بیتصو ،یاصلاح قانون دائم

 را یالگوی مصرف گاز طبیع ،یاساس چه ملاکبر دینشده است که وزارت نفت بابند مشخص  نیا در -

 ریغام اساسی قانون هشتادوپنجم اصل با آن، ینیتقن تیماه داشتن لیدلبه سکوت نیا و کند نییتع

 .رسدیم نظربه

 «)ن( ژ» بند

 .رسدمینظر بهن اساسی قانو دوموپنجاه لذا مغایر با اصل است ایبودجه تیماه فاقد بند، این حکم -

 یشورا لسمج مصوب قانون توسط که توسعه ششم برنامه قانون از یموارد که است شده انیب بنداین  در -

 نیا انیب از سندگانینو مقصود چندهر. شوندینم دیتمد 1401 سال در اند،شده «حیصر نسخ» ،یاسلام

 و ندارند یاعتبار گرید که است توسعه ششم برنامه نیقوان از دسته آن به بند نیا حکم یتسر عدم مطلب،

 برنامه نونقا که یاحکام که وردآ وجودبه را ابهام نیا است، ممکن «حیصر نسخ» عبارت اما اند؛شده نسخ

 مقصود که ستا یحال در نیا. دارد اعتبار 1401 سال در اند،کرده حیصر نسخ نه و یضمن نسخ را توسعه ششم

 است لازم ن،ینابراب. است افتهی انیپا قانونگذار حکم واسطهبه آنها اعتبار که است یموارد حه،یلا نگارندگان

 .شود برطرف مذکور ابهام تا ابدی رییتغ «نسخ» به «حیصر نسخ» عبارت که

 ،برنامه یرااج از سال هر به نسبتاین قانون،  ۳همانند جدول شماره  ششم برنامه برخی احکام قانون -

 در نآ یبرا یحکم که 1401 سال درخصوص ن،یبنابرا. هستند سال همان به مختص احکام یدارا بعضاً

 مدیدشدهت سال به نسبت که شود برطرف ابهام نیا دیبا است، نشده گرفته نظر در ششم برنامه قانون

 از پس دیگرعبارتبه. شد خواهد جاریعنوان قانون برنامه ششم توسعه به حکمی چه( 1401)در سال 

 خلأ چارد ،1401در سال  توسعه ششم برنامه قانون احکام به نسبت ،1401 سال در ششم برنامه دیدتم

 1401 سال در را توسعه ششم برنامه نیقوان موضوع، نیا به اشاره بدون بند نیا. بود خواهیم قانونی

 د.و باید این ابهام برطرف شو است هکرد دیتمد
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 آنها يذارو واگ يدولت يهاشرکت«/ 2» تبصره

 «)الف( الف» بند

 فیرد و است گرفته قرار اشاره مورد دولت یدرآمد یهامحل از یکی عنوانبه یدولت یهابنگاه واگذاری -

 مذکور فیرد عنوان در که است شده ینیبشیپ جداول در آنها یبرا( ۳10۵01) شماره به زین یمشخص

 «۲» تبصره «الف» بند به توجه با که است حالی در این. است شده دیق یدولت هایشرکت یواگذار

. شدیم دیقمذکور  فیعنوان موضوع ردبه «یدولت یهابنگاه یواگذار» دیبا 1401 سال بودجه حهیلا

 یماهو تفاوت یکی که دارد یاساس رادیا دو جدول در مذکور فیرد و تبصره بخش دو در عبارت تفاوت

 زین گرید اشکال. است چهارموچهل اصل یکل یهااستیس یرااج قانون به توجه با یدولت شرکت و بنگاه

 .است موضوع نیا از استفادهسوء و ابهام امکان و یسینوقانون در تیشفاف عدم

، یك از آنها در اینجا مدنظر استبه جهت داشتن تعاریف متعدد و عدم تعیین اینکه کدامواژه دولت،   -

 یکل یها استیس «9»بند  «۳»و جزء  ینظام ادار یکل یهااستیس «1۳»ابهام، با بند  نیابهام دارد و ا

 .رسدینظر مبه ریمغا ینظام قانونگذار

رفع مانع  ای فیتکل جادیمفهوم اجازه )ا ثیاز ح بند، نیا در «شودیم داده اجازه دولت به» عبارت  -

اصل  یکل یهااستیس یقانون اجرا (۲1)ماده  «الف»اساس تبصره بند بر رای(، ابهام دارد؛ زیقانون

است  مکلفسازی( خصوصیوزارت امور اقتصادی و دارایی )سازمان  ،یقانون اساس چهارموچهل

مشتریان راهبردی )استراتژیك( و احراز و پایش اهلیت مدیریتی را در  انتخابروش ی یاجرادستورالعمل 

 اصل با و نداشته یابودجه تیماه ،یدائم قانون اصلاح لیدلبه بند این لذارعایت کند.  هاواگذاری

نامه داخلی مجلس جهت تصویب به آیینقانون  (181)و نیز طبق ماده  رسدیم نظربه ریمغا دوموپنجاه

 .سوم نمایندگان نیاز داردی دوأر

 اجرای قانون( ۲9) ماده موضوع اعتبارات» عنوانبا  1۳ شماره جدول از 8 فیرد بند، نیا در  -

 «د» بند« ۲»جزء  برخلاف ییهانهیهز یحاو ،«اساسی قانون وچهارمچهل لاص کلی هایسیاست

 نیروی تعدیل ساختاری، بازسازی» بر هرچند. است یاساس قانونچهارم واصل چهل یکل یهاسیاست

 اصل کلی هایسیاست اجرای قانون( ۲9) ماده در «واگذاری جهت هابنگاه سازیآماده و انسانی

 برنامه قانون( 1۲۳) ماده استناد به نظام یکل یهاسیاست است؛ شده حیتصر اساسی قانون چهارموچهل

 صورت در مجلس، و دولت دیبا و دارند مزبور قانون از فراتر یاعتبار آنها وضع مرجع و توسعه ششم

 جدول در و بند نیا« 1»جزء  در آنکه حال کنند؛ اجرا را یکل استیس مفاد قانون، و یکل استیس تعارض

اصل  یکل یهاسیاست «د» بند« ۲» جزء در ناً یع مزبور جدول ۶ تا 1 یهافیرد بر ،1۳ مارهش

 یکل یهااستیس «ج» بند لیذ به مستند زین 7 فیرد و است شده حیتصر یاساس قانونچهارم وچهل

 جهت واگذاری منابع از درصدی تخصیص»: داردیم اشعار که است یواگذار الزامات عنوان با مذکور
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 «.است مجاز حاکمیتی وظایف راستای در پیشرفته فناوری با نوین هایوزهح

 درصدی ۳0 سهم، ۲ فیرد و کل جمع در مندرج ارقام به توجه با ،1۳ شماره جدول در و بند نیا در  -

 شدهن رعایت اساسی قانونچهارم واصل چهل کلی هایسیاست «د» بند موضوع ملی فراگیر هایتعاونی

 یکصدوده و هفتموپنجاه اصول با مزبور، کلی سیاست با مغایرتدلیل به ث،یح این از جدول این لذا است؛

 نیا «1» جزء در «هاتعاونیبا تأکید بر تقویت » دیبر ق حیاساس، تصر نی. بر ااست مغایر اساسی قانون

 .الاجراستلازم نیقوان و یبالادست اسناد گرفتن سخره به بند،

 ایدار صیتشخ ضابطه نییتع عدم جهت به «مالی و فنی اهلیت و ایحرفه تصلاحی احراز» عبارت  -

 .است اسیاس قانونهشتادوپنجم  اصل مغایر آن، تقنینی ماهیت به توجه با رسدمی نظربه و است ابهام

 قانون چهاروچهل اصل کلی هایسیاست در که اقتصادی هایبنگاه واگذاری مفهوم کنار در بند این در  -

. است هشد آورده مذکور هایبنگاه انتقال مفهوم است، شده بیان آن، اجرای قانون همچنین و اسیاس

 به نسبت وقیحق ادبیات در مذکور واژه اینکه به توجه با ،«واگذاری» واژه کنار در «منتقل» واژه ذکر

 روش ذکور،م واژه از قانونگذار منظور که کند ایجاد را شائبه این است ممکن ندارد، تعریفی واگذاری

 و بوده مابها دارای «منتقل» واژه لذا. است حاضر مقررات و قوانین موضوع واگذاری از فارغ جدیدی

 .است قانونگذاری نظام کلی هایسیاست« 9» بند مغایر شفافیت عدم دلیلبه

 نفع،ذی جراییا هایدستگاه به نرفته فروش سهام معادل واگذاری در دولت اجازه اطلاق بند، این ذیل  -

 «الف» بند« ۲» و« 1» جزء اساسبر چراکه است؛ اساسی قانون مچهاروچهل اصل کلی هایسیاست مغایر

 و خصوصی بخش به را واگذاری مشمول هایبنگاه است، مکلف دولت مذکور، هایسیاست «ج» بند و

 .نماید واگذار ربطذی اجرایی یهادستگاهمطلق  به را آنها ندارد، حق و کند واگذار غیردولتی عمومی

( 7) ادهم موضوع 4 شماره جدول در شده تعیین سقف رعایت با باید بند، این موضوع اوراق انتشار  -

. بپذیرد تصور ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون

 سقف بیان عدم دیگرطرفاز. است توسعه ششم برنامه قانون مغایر اسلامی، مالی اوراق انتشار مطلق بیان

 .است ریزیبودجه عنوان اصلبه دولت مالی انضباط مغایر مذکور،

 «)ب( ب» بند

 .رسدمی نظربه مغایر یاساس قانوندوم واصل پنجاه با یابودجه تیماه نداشتن لیدلبند به نیا حکم  -

 «)ج( پ» بند

 در آن تکرار رغمیعل والا باشد بازدارنده و متناسب اجرای ضمانت یدارا باید بند نیا صدر فیتکل  -

 .شد نخواهد ییاجرا بودجه، نیقوان

هم متبادر سعبارت  رایاضافه شود؛ ز زین« الشرکهسهم ایاعم از سهام »واژه  دیبا« سهم»از لفظ  پس  -

 .است یسهام یهاشرکتدر  سهامبه 
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 واجد« (کل کشور یداردولت )خزانه»عبارت  و «(کشور کل یدارزانهخ) ییدارا و یاقتصاد امور وزارت» عبارت  -

 استفاده شود.« زانهخ»آن عبارت، از لفظ  یجابه دیمزبور، خزانه است که با یها. اگر منظور از عبارتهستند ابهام

 .رسدیم نظربه ریمغا سوموپنجاه اصل با ،هاشرکتسود سهم دولت در  زیبر وار حیتصر عدم  -

 «)د( ت» دبن

 .رسدمی نظربه اساسی قانون دوموپنجاه اصل مغایر آن، ایغیربودجه ماهیت دلیلبه بند این  -

 دولت سرمایه شافزای صرف حاصله، منابع مازاد آیا که کندمی ایجاد را ابهام این «هابانك این» عبارت  -

 حاضر ابهام و شفافیت عدم. دارد وجود نامکا این نیز دولتی هایبانك سایر در یا شودمی بانك همان در

 نظام کلی هایسیاست« 9» بند مغایر لذا شود، اختلاف بروز به منجر اجرا، مقام در است ممکن

 .است قانونگذاری

 «()ه ث» بند

 قانوندوم واصل پنجاه با یابودجه تیماه نداشتن لیدلبه)شامل تمامی اجزای آن( بند  نیا حکم  -

 به عنایت با شودمی پیشنهاد نامه داخلی مجلس،آیینبا رعایت قانون لذا . رسدمی نظربه مغایر یاساس

 قانون از بند این حکم است، بررسی حال در دولت در «عمومی بخش در داریشرکت نظام لایحه» اینکه

 .دشو حذف بودجه

 مجامع تشکیل حوهن بر مشتمل دولتی هایشرکت بخشی انتظام نامهآیین تدوین اختیار تفویض  -

 ماهیت دلیلبه وزیران،هیئت  به مالی هایصورت بررسی و ریزیبودجه نظام و عالی شورای/  عمومی

 کلیفت و تعیین دیگرطرفاز. باشدمی اساسی قانون پنجمهشتادو اصل مغایر مذکور نامهآیین قانونی

 مغایر ترتیببه «مالی هایصورت رسیبر» همچنین و مذکور هایشرکت «ریزیبودجه نظام» خصوصدر

 .رسدمی نظربه اساسی قانون پنجموو پنجاه دومپنجاه اصول

 عدم) بهاما نیا و دارد ابهام ،یقانون فیتعر نداشتن لیدلبه «1»در جزء  «تابعه یهاشرکت» عبارت  -

 رتیمغا یادار نظام یکل یهااستیس« 1۳»بند  و یقانونگذار نظام یکل یهااستیس« 9»بند  با( تیشفاف

 یهاتگاهدس تابعه و وابسته شرکت فیتعر نهیزم در رانیوز تیئه بنامهیتصو است ذکر به لازم. دارد

 ۲0/۵/1۳80 مورخ - ه۲4۵۳7ت/۲۳708 شماره بنامهیتصو) آنها یحقوق اتیخصوص نییتع و ییاجرا

 مومیعهیئت  ۳/1۲/1۳8۲ مورخ 4۵9 یأر در دولت اختیارات صلاحیت از خروج دلیلبه( رانیوز هیئت

 .است شده ابطال اداری عدالت دیوان

 متعدد، یقانون فیتعار داشتن لیدلبهآن،  «۳»تا  «1»در این بند و جزءهای  «یدولت یهاشرکت» عبارت  -

« 1۳»بند  و یقانونگذار نظام یکل یهااستیس« 9»بند  با( تیشفاف عدم) ابهام نیا و دارد ابهام

 .دارد رتیمغا یادار ظامن یکل یهااستیس

 و اداریامور  سازمان به...«  و عامل مدیران صلاحیت احراز» دستورالعمل تدوین صلاحیت «۳»در جزء   -

 عدم و دستورالعمل اینای و فراوزارتخانه اینامهآیین ماهیت دلیلبه کشور، بودجه و برنامه سازمان و استخدامی
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نامه داخلی آیینبا رعایت قانون  لذا. است اساسی قانون هشتمویکصدوسی اصل مغایر ،هیئت وزیران توسط تدوین

 دستورالعمل این، بر علاوه .شود واگذار وزیرانهیئت  به آن، تدوین صلاحیت شود،می پیشنهادمجلس 

 ییمعیارها نیز و شرکت فعالیت پیچیدگی اندازه گرفتن نظر در با...  و عامل مدیران مزایای و حقوق ساماندهی»

 به عنایت با سابق، ایراد بودن دارا ضمن ،«مدیریتی و تجربی سوابق تحصیلی، رشته تحصیلات، میزان نظیر

( 74) ماده اصلاح نوعی به دستورالعمل این. باشدمی اساسی قانون هشتادوپنجم اصل مغایر آن تقنینی ماهیت

 قانون دوموپنجاه اصل مغایر لذا دارد؛ ایغیربودجه ماهیت و شودمی محسوب کشوری خدمات مدیریت قانون

 .شودمی مطرح نیز مزبور دستورالعمل اساسبر حقوق پرداخت در مذکور هایایراد. است اساسی

 یاساس قانون هشتمویکصدوسیطبق اصل است  دهیمجلس رس بیکه اساسنامه آنها به تصو ییهاشرکت

 .ندیعمل نماالعمل ردستو نیبه ا ،رتیدر موارد مغامجاز نیستند 

 لذا ؛دشومی قانون شفافیت عدم به منجر و بوده ابهام دارای «اصلی سهامدار» عبارت ،«۳» جزء در  -

 .است قانونگذاری نظام کلی هایسیاست« 9» بند مغایر

است. برای  در این بند تخلف از اجرای این بند در حکم تصرف غیرقانونی در اموال دولتی تلقی شده  -

جازات اسلامی ( قانون م۵98القاعده باید به ماده )علیصرف غیرقانونی در اموال دولتی تعیین مجازات ت

؛ اما ماده درکپردازد مراجعه قانونی در اموال دولتی و عمومی میانگاری تصرف غیر)تعزیرات( که به جرم

گرایانه یترین مقرره کیفری هم از جهت شمولیت نسبت به رفتارهای تعدعنوان مهم( مذکور به۵98)

از احکام  نسبت به احکام بودجه و هم از حیث ضعف در مجازات متناسب، توان لازم برای حمایت کیفری

 و تکالیف مقرر در بودجه را ندارد.

ست، ایجاد ابا توجه به اینکه در دوران تصفیه شرکت، مدیریت آن برعهده مدیر تصفیه  ،«4» جزء در  -

 است.تأمل حل تکلیف برای رئیس مجمع عمومی شرکت م

 هایرکتش چراکه است؛ ابهام دارای «استانی روستایی فاضلاب و آب هایشرکت» عبارت ،«4» جزء در  -

 اکنونهم و اندشده ادغام شهری فاضلاب و آب هایشرکت در 1۳99 سال در روستایی فاضلاب و آب

 . ندارند مستقلی ماهیت

 اقدام ههرگون» عبارت. است شده بیان کلی،صورت به مذکور بند اجرای ضمانت ،«4» جزء انتهای در  -

 به سیدگیر نحوه و مجازات میزان چراکه بوده؛ ابهام دارای ،«شودمی محسوب تخلف فوق رویه با مغایر

 باید ،است «اداری تخلفات به رسیدگی» قانون به ارجاع قانونگذار منظور اگر. است نشده مشخص آن

 دائم انفصال شده، بینیپیش مجازات حداکثر قانون، این در این، بر وهعلا. شود اشاره بدان صراحتبه

 ششم برنامهکلی  هایسیاست «۶4» بند مغایر لذا ندارد؛ را لازم بازدارندگی و کارآمدی که باشدمی

 .رسدمی نظربه توسعه
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 اشتباه «کشور عمومی محاسبات قانون( ۵) ماده موضوع...  اجرایی هایدستگاه» عبارت ،«۵» جزء در  -

 این، بر علاوه. اندشده بیان( ۵) تا( ۲) مواد در اجرایی هایدستگاه عمومی، محاسبات قانون در. است

 و «کشوری خدمات مدیریت» قوانین در ،«غیردولتی عمومی نهادهای» و «دولتی شرکت» عبارات

 نشده رهاشا مدنظر تعریف به ء،جز این در که هستند متفاوتی تعاریف دارای «کشور عمومی محاسبات»

 .قانونگذاری مغایر است نظام کلی هایسیاست« 9» و این ابهام با بند است

با اصلاحات بعدی  1۳7۳مصوب  قانون ممنوعیت تصدی بیش از یك شغلبا  «۵»رابطه حکم جزء   -

اینکه اطلاق  دلیلبهنیازمند تبیین شفاف است والا تصویب این جزء  ،(1آن «۳»خصوص تبصره بهآن )

نیاز به  ،نامه داخلی مجلس( قانون آیین181شود، طبق ماده )حکم آن، منجر به اصلاح قانون مزبور می

 دوسوم نمایندگان دارد.رأی 

 «)و( ج» بند

شامل »عبارت  عبارت بعدی آن، یعنی به توجه با. است ابهام دارای بند، این در «دولتی حقوق» عبارت  -

 الحاق انونق( 4) ماده در مذکور تکالیف قانونگذار مراد رسدنظر میبه، «مالیاتدرصد سود ویژه و  ۵0

 یشنهادپ مذکور ابهام رفع برای. است( ۲) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی

 دولت الیم مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون( 4) ماده موضوع» عبارت شود،می

 .دشو اضافه «دولتی حقوق» عبارت از پس(« ۲)

 .باشدمی اساسی قانون پانزدهم اصل مغایر ،«پروژه» واژه از استفاده  -

 «)ز( چ» بند

 ضابطه وجود عدم لیدلبه «ضرورت صورت در» و قانونی تعریفعدم  دلیلبه «اساسی کالاهای» عبارات  -

. نیست مشخص آن تشخیص مرجع همچنین و نآ ملاك و ضابطه و است ابهام دارای ،ضرورت صیتشخ

 . است قانونگذاری نظام کلی هایسیاست« 9» بند مغایر شفافیت، عدم دلیلبه روایناز

 قانون اجرای همچنینو  اساسیقانون  مچهاروچهلکلی اصل  هایسیاستدر  اینکهبه  عنایت با -

شده  معین دولتی هایشرکت الیتفع برای مشخصی شرایط، نصاب و مچهاروچهل اصل هایسیاست

با  دشومی پیشنهاد لذا. است الذکرفوقموارد  مغایربند،  اینموضوع  هایشرکت فعالیتاست، اطلاق 

 اصل کلی هایسیاست رعایت با» قید ایراد، این رفع جهت ،نامه داخلی مجلسرعایت قانون آیین

 .شود اضافه بند این به« چهارموهلچ اصل کلی هایسیاست اجرای قانون و چهارموچهل

 تعیین عدم دلیلبه ،(۳) شماره پیوست در مصوب سقف از فراتر بانکی، تسهیلات از استفاده اجازه  -

 در بند، این منابع لحاظ عدم این بر علاوه. باشدمی اساسی قانونسوم وپنجاه اصل مغایر اعتباری سقف

                                                 

هاي ي مؤسسات و شركتهاي مديره و شوراهاتئشركت و عضويت در شوراهاي عالي، مجامع عمومي، هي -«3»تبصره . 1

هاي پست و يا شغل ليتئونمايندگان قانوني سهام دولت و به موجب قانون و يا در ارتباط با وظايف و مسعنوان هدولتي كه ب
گردد لكن پرداخت يا دريافت حقوق بابت شركت و يا عضويت در موارد فوق نميگيرد شغل ديگر محسوب سازماني صورت مي
 ممنوع خواهد بود.
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 اساسی قانون سوموو پنجاه دوموپنجاه اصول آن تبع به و جهبود جامعیت اصل مغایر بودجه، لایحه سقف

 .رسدمی نظربه

 «)ح( ح» بند

 .رسدمی نظربه مغایر یاساس قانون دوموپنجاه اصل با یابودجه تیماه نداشتن لیدلبه بند نیا حکم  -

 یاقتصاد مورا ریوز توسط سهام قیتوث رد ای دییأت یبرا ضابطه نییتع عدمدلیل به بند، نیا لیذ حکم  -

 «10» ندب موضوع) حیصح یادار نظام با و بوده( منافع تعارض و طلایی امضای) فساد بستر ،ییدارا و

 .رسدیم نظربه ریمغا ،یاساس قانون هشتادوپنجم اصل و( سوم اصل

 «)ط( خ» بند

 سساتؤم و هانكبا ،یدولت هایشرکت دوازدهم كی نهیهز از درصد دو که است شده انیب بنداین  در

 دولت وسطت کشور کل یدارخزانه حساب به دیبا انباشته، انیز فاقد و سودده دولت به وابسته یانتفاع

 بند این در مندرج حکم با که است شده ذکر درآمد نیا یبرا یعنوان(، 1۳04۲۵) فیرد در. دشو زیوار

 نتفاعیا سساتؤم و بانكها ،ولتید شرکتهای هزینه درصد دو» عبارت ف،یرد عنوانِ در. است متفاوت

 از دسته آن به ناظر بنداین  حکم کهیحالدر است، گرفته قرار توجه مورد «دهسود و دولت به بستهاو

 هستند، سودده نکهیا بر علاوه که است دولت به وابسته یانتفاع سساتؤم و هابانك ،یدولت هایشرکت

 بلکه ست،ین نظر مورد هاشرکت نیا یهانهیهز کل از درصد ود علاوه،به و هستند زین انباشته انیز فاقد

 مذکور فیرد عنوان در کهیحالدر است، گرفته قرار حکم موضوع هانهیهز نیا دوازدهم كی از درصد دو

 ریتعب جه،ینترد است؛ نشده یتوجه هانهیهز دوازدهم كی از درصد دو دیق به نه و انباشته انیز دیق به نه

 ر،یتعب اوتتف نیا که است آمده( 1۳04۲۵) شماره فیرد در بنداین  در شده ینیبشیپ درآمد از یمتفاوت

 . شد خواهد مقرر احکام اشتباه اِعمال سازنهیزم و تیشفاف عدم ابهام، سبب

 

 (نانسي)فا يخارج يمال نيمأت /«۳» تبصره

 «)الف( الف» بند

 ،یابودجه و یگذارمقررات ای و اجرایی امور در قتصادا شورای مداخله تجویز ،این بند چهارم فراز در  -

 این زیرا است؛ مغایر یاساس قانون وششیکصدوبیست و وهشتیکصدوسی شصت، اصول با ب،یترتبه

 .است وزیران و جمهورسیرئ از غیر یاعضای دارای شورا

امکان استفاده از عدم  ،یاقتصاد مل تیلازم است در جهت تقو نانس،یفا یمتقاض یهاطرحخصوص در  -

 احراز شود. ،یداخل رفیتظ
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 «)ب( ب»بند 

کل کشور مصوب  1۳9۵قانون اصلاح قانون بودجه سال  «۳8»اجرای تبصره »جای عبارت به  -

 ان محترمذکر شود تا نمایندگ مزبورتبصره مفاد عین  ، باید«.شودیم دیتمد 1401در سال  ۳/۶/1۳9۵

 اتخاذ کنند.در این خصوص را مناسب  تصمیم آگاهی کافیبا ملاحظه و  مجلس

 «)ج( پ» بند

 .دارد رتیمغا یاساس قانون دوموپنجاه اصل با ،یابودجه تیماه نداشتن لیدلبه بند نیا  -

 «)د( ت» بند

 .دارد ابهام اجازه، مفهوم ثیح از ،«است مجاز» عبارت  -

 انونق هشتادم اصل براساس -مبهم است.  دارصلاحیت و مسئول نهاد تعیین حیث از «دولت» مقصود  -

 میاسلا شورای مجلس یموردبلاعوض خارجی از طرف دولت باید با تصویب  هایکمك دریافت اساسی،

اد و هشت اصول مغایر دولت، به خارجی هایکمك دریافت صلاحیت اختیار اعطای بند، این در. باشد

 مغایرت دارد.  ،است اساسی قانون هشتادوپنجم

 

 هاطرح ياجرا يبرا يردولتيمشارکت با بخش غ /«4» تبصره

 «)الف( الف» بند

 ینیبشیپ یعمران یهاطرح اتمام در جهت یخصوص بخش مشارکت یبرا را یروش دولت تبصره، نیا در -

 با هاطرح یواگذار و یخصوص -یعموم مشارکت یهاروش از استفاده که است یحال در نیا است؛ کرده

 فاتیتشر خصوصدر گریدیسواز. باشد مقصود به یواف تواندینم ،یابودجه وقتم یهاتبصره به اتکا صرف

 توجیهی، طرح تصویببند سکوت کرده و موارد چگونگی تهیه و  این غیردولتی بخش مشارکت ضوابط و

هیئت  مصوب نامهآیینعهده برروش کشف قیمت و ...  گذاری،سرمایه انتخاب و صلاحیت احراز نحوه

 که است لازم نکته نیا ذکر. استقانون اساسی  هشتادوپنجماشته شده است که مغایر اصل وزیران گذ

 هیته دولت در یخصوص -یعموم مشارکت هحیلا امر، تیاهم و یگستردگ و مباحث نیهم به تیعنا با

 بودجه، هحیلا در مربوط ضوابط ناقص ینیبشیپ آن، هگسترد ابعاد به توجه با و است و تقدیم مجلس شده

 .است یجد تأمل محل فساد، از یریجلوگ و یعموم منافع تیرعا عدم ثیح از

 قانون اساسی است. دوموپنجاه آن، مغایر اصل ایغیربودجهدلیل ماهیت بهبند حاضر  -

 هایسیاست« 9» بند مغایر شفافیت عدم دلیلبه و است ابهام دارای «اجرایی هایدستگاه» عبارت -

 .است اریقانونگذ نظام کلی

 .باشدمی اساسی قانون پانزدهم اصل مغایر «پروژه» واژه از استفاده -
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دلیل عدم بیان به« و جدید برداریبهره آماده تمام،نیمه ایسرمایه هایتملك دارایی هایطرح» عبارت -

 دلیلبه امابه این. باشدمذکور و همچنین مرجع تشخیص، دارای ابهام می هایطرحضابطه در تشخیص 

 .باشدمی اساسی قانونسوم ودوم و پنجاهوپنجاه اصل مغایر بودجه، سرجمع در بیان عدم

 مغایر ای،سرمایه هایدارایی تملك اعتبارات سرجمع از درصدی 10 تغییر درخصوص دولت اجازه -

 .رسدمی نظربه دولت مالی انضباط

 نامهآیین طابقم بودجه و برنامه سازمان پیشنهاد به ستانیا و ملی کارگروه اعضای تعیین، «1» جزء در -

 اگر این بر علاوه. است اساسی قانون هشتادوپنجم اصل مغایر ،تقنینیماهیت دلیل بهاجرایی بند حاضر، 

 اساسی انونق شصتم اصل مغایر باشد، داشته وجود مجریه قوه اعضای از غیر اعضایی مذکور، کارگروه در

 .رسدمی نظربه

 زائد است. « بعد از تصویب قانون»، عبارت «1»در جزء  -

 و قوانین ترعای که جهت این از گذار،سرمایه انتخاب برای لازم اقدامات انجام اطلاق، «1» جزء در -

 .باشدمی ابهام دارای خیر، یا است ضروری موجود، مقررات

)بند  صحیح داریا نظام مغایر)استانی(،  ملی گروهکار هایابلاغیه از تبعیت به دولتی هایدستگاه الزام -

 مافوق از تبعیت در استانی، اجرایی هایدستگاه چراکه رسد؛می نظربه( اساسی قانون سوم اصل« 10»

 هایگاهدست آیا اینکه دلیلبه مذکور حکم دیگرطرفاز. شوندمی سردرگمی دچار مذکور کارگروه و خود

 .دارد وجود ابهام هستند، محلی هایکارگروه هایابلاغیه از عیتتب به مکلف ملی اجرایی

 ابلاغیه جملهاز ،شده ذکریند افر، تخصیص اعتبار از محل این قانون را منوط به طی «1»ذیل جزء  -

وششم ستیکصدوبیاساس اصل بربا توجه به اینکه  رسدمی نظربه. است دهکر استانی و ملی هایکارگروه

تبارات منوط نمودن تخصیص اع باشد،می جمهوررئیس برعهده بودجه و برنامه ولیتمسئاسی، قانون اس

وششم بیستیکصدو اصل مغایر مذکور، هایکارگروه ماهیت تعیین عدم به توجه با مذکور، یندافر به فوق

 .است اساسی قانون

 در« 1»جزء  موضوع هایحطرتوسط کارگروه با تعیین « 1»جزء  های مشمولحکم به تعیین طرح -

 .دارد تعارض ،1شماره  پیوست

 .است پانزدهم اصل مغایر «پروژه»غیرفارسی  واژه از استفاده «۲» جزء در -

 در مندرج گذاریتعرفه شمول از مشارکت و گذاریسرمایه قراردادهای در محصول بهای شدن استثناء -

 زمینه شود،با مشارکت بخش غیردولتی می هایطرح تقیم افزایش باعث اینکه بر علاوه مقررات، و قوانین

 .باشدمی نونگذاریقا نظام کلی هایسیاست« 9»مغایر بند لذا  ؛کندمی فراهم را قوانین در ابهام و فساد بروز

 رعایت لزوم در ابهام دلیلبه دولت، از نیابت به بودجه و برنامه سازمان تضمین اطلاق ،«۳» جزء در -

 . باشدمی قانونگذاری نظام هایسیاست« 9» بند مغایر موجود، قانونی رهایسازوکا

 ربا شبهه دارای است ممکن ،«گذاریسرمایه فرع» قانونی ضوابط و تعریف عدم دلیلبه، «4» جزء در -
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 .است ابهام دارای جهت این از مذکور واژه لذا شود؛

 نظام اصلاح برمبنی مقاومتی، اقتصاد کلی هایستسیا« 17» بند مغایر، «4» جزء در مذکور معافیت -

 قانون (۶) ماده «الف» بند مطابق این بر علاوه. است یاتیمال یدرآمدها سهم شیافزا با دولت یدرآمد

 ماده فقو بند این تصویب برای لذا باشد؛می ممنوع جدید مالیاتی معافیت هرگونه توسعه ششم برنامه

 .است نمایندگان دوسوم رأی نیازمند اسلامی، شورای مجلس اخلید نامهآیین قانون( 181)

 شور،ک عمومی محاسبات قانون و کشوری خدمات مدیریت قانون در دولتی شرکت تعریف به توجه با -

 .است بهاما دارای گیرند،می قرار قانون کدام ذیل که جهت این از مذکور دولتی هایشرکت، «۵» جزء در

 «الف» بند اجرای درخصوص خود، داخلی منابع محل از اندشده مجاز دولتی هایتشرک، «۵» جزء در -

 استفاده ودخ داخلی منابع از دولتی هایشرکت تبصره این در اینکه به توجه با. کنند اقدام حاضر تبصره

 در کورذم اعتبارات از درصدی 10 سقف مذکور، منابع خصوصدر آیا که شودمی ایجاد ابهام این کنندمی

 مذکور اجرایی هایدستگاه که درصدی 10 سقف آیا دیگرعبارتبه. خیر یا باشدمی الرعایهلازم «الف» بند صدر

 .خیر یا شودمی نیز دولتی هایشرکت مشمول باشند،می آن اجرای به مکلف «الف» بند صدر در

 .باشدمی اساسی انونق پانزدهم اصل مغایر «پروژه» واژه از استفاده، «۶» جزء در -

 قانون جمهشتادوپن اصل مغایر مذکور، جزء اجرای شرایط چارچوب تعیین مطلق واگذاری، «۶» جزء در -

 . رسدمی نظربه اساسی

 هابانك کتمشار طریق از ترابری و راه بخش عمرانی هایپروژه احداث» قانون «4» تبصره به توجه با -

 وجود وازاتم به یگرید محور که اجراستقابل مواردی در عوارض اخذ ،«ورکش پولی و مالی منابع سایر و

 با. اشندب داشته انتخاب حق عوارض پرداخت و استفاده یبرا کنندگاناستفاده که شود ساخته ای داشته

 آیدمی وجودبه ابهام این است، شده بیان مطلقصورت به عوارض خذا جزء، این صدر در اینکه به عنایت

 .ریخ ای باشدمی مذکور قانون اصلاح مقام در حاضر جزء آیا که

. است اساسی قانون هشتادوپنجم اصل مغایر شد، اشاره که طورهمان بند، این موضوع اجرایی نامهآیین -

 قانون سوموپنجاه اصل مغایر نامه،آیین در اعتبارات کردهزینه و وصول نحوه تعیین اختیار دیگرطرفاز

 جاعار یا صلح درخصوص اساسی قانوننهم ویکصدوسی اصل حکم به عنایت با اینکه ضمن. است اساسی

 . باشدیم مذکور اصل مغایر نامهآیین به آن مطلق واگذاری دولتی، و عمومی اموال درخصوص داوری به

 «)ب( ب» بند

 .است یاساس قانون مپانزده اصل با ریمغا مذکور بند در «پروژه» یرفارسیغ عبارت بردن کار به -

 یهااستیس «9» بند موضوع یسینوقانون اصول با و دارد ابهام بند نیا در «مسجل و یقطع ونید» واژه -

 علاوهبه. شودیم یموارد چه شامل مذکور، ونید که ستین مشخص رایز دارد؛ رتیمغا ،یقانونگذار یکل

 مستند دیبا وده،ب ملاك یقانون فیتعر چنانچه و ددگر نییتب دیبا شده، گرفته نظر در آن یبرا یفیتعر اگر

 .شود ذکر یقانون
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 هیدییتأ ،ستین مشخص رایز دارد؛ ابهام شده ذکر ونید یبرا برنامه سازمان دییتأ اخذ به الزام دیق -

 یواگذار یابر دولت اقدام دییتأ به ناظر ای و است مسجل و یقطع ونید صیتشخ به ناظر برنامه سازمان

 .است ریمغا یقانونگذار یکل یهااستیس «9» بند با لذا ت؛اسهطرح

 دولت، از طلبکاران رضایت بدون هاطرح یواگذار قیطر از مطالبات، بازپرداخت یبرا دولت به اجازه -

 طرح لیکمت یبرا تعهد شرطدلیل به علاوهبه. است یاساس قانون چهلم اصل ریمغا و ریغ به اضرار موجب

 . شود وارد انیز طلبکاران به ،هاطرح یِ اقتصاد صرفه عدمدلیل به است کنمم ن،یمع مدت در

 .دارد رتیمغا دوموپنجاه اصل با رسد،یم نظربه و ندارد یابودجه تیماه «ب» بند -

 

 ياسلام ياز محل اوراق مال يداخل يمال نيمأت /«۵» تبصره

 .دارد ابهام ار،یاخت ای است فیتکل یمعن به که اجازه مفهوم ثیح از «شودیم داده اجازه» عبارت  -

 بدهکار نتیجهدر و دولت استقراض معنایبه هستند، تعهدزا دولت برای که اسلامی مالی اوراق انتشار  -

 ششم برنامه لایحه( 7) ماده« ۲» بند «الف» جزء ذیل نظام مصلحت تشخیص مجمع. است دولت شدن

 کسری تأمین منظوربه تعهدزا بدهی اوراق انتشار مجوز طایاع برمبنی مجلس، ۲۶/10/1۳9۵ مصوب توسعه

آن  راد،یا نیبود که مجلس برای رفع ا دانسته نظام یکل هایسیاست مغایر را دولت عمومی درآمدهای

از سقف مصوب بالاتر است.  حه،یسقف مصوب کرد. اجازات مندرج در لا یحکم را در قانون برنامه دارا

تبصره،  نیکرده است که ارقام مندرج در ا نییقانون بودجه، سقف اوراق را تع 4ه جدول شمار زیاکنون نهم

 .است مذکور جدول با مغایر

 «)الف( الف» بند

 بند در. دارد ابهام مقررات، و قوانین در مشخص تعریف نداشتندلیل به «اسلامی مالی اوراق» عبارت  -

 و مشارکت اسناد،) اسلامی مالی اوراق» رتعبا بر کشور کل 1۳9۶ سال بودجه قانون« ۵» تبصره «ب»

 مالی نظام ارتقای وپذیر رقابت تولید( قانون رفع موانع ۲۶. البته در ماده )بود شده حیتصر« (صکوك

 .است شده فیتعر یاسلام یمال اوراق قیمصاد از یکی عنوانبه مرابحه اوراق کشور،

 قوه از خارج و وزیرغیر اعضای وجود حیث از بند، این در اقتصاد یشورا به تصویبی صلاحیت اعطای  -

 .رسدمی نظربه اساسی قانون وهشتمیسکصدوی و شصتم اصول با مغایر شورا، آن در هیمجر

( تیشفاف عدم) ابهام نیا. دارد ابهام متعدد، یقانون فیتعار داشتن جهت به «یدولت یهاشرکت» اصطلاح  -

 .دارد رتیمغا ینظام ادار یکل یهااستیس« 1۳»و بند  ینظام قانونگذار یکل یهااستیس« 9»با بند 

ودوم پنجاه اصل مغایر بند، این موضوع نامهآیین به آن واگذاری و هاشرکت از یكهر سهم تعیین عدم  -

 .رسدمی نظربه اساسی قانونپنجم و هشتادو



 

 

۲1 

 «)ب( ب» بند

 .رددا ابهام اجازه، مفهوم ثیح از «شودیم داده اجازه» عبارت  -

 نی. ارددا ابهام مقررات، و قوانین در مشخص تعریف نداشتندلیل به «اسلامی مالی اوراق» عبارت  -

 نظام یکل یهااستیس« 1۳»بند  و یقانونگذار نظام یکل یهااستیس« 9»بند  با( تیشفاف عدم) ابهام

 .دارد رتیمغا یادار

 .است ابهام دارای بینی،پیش عبارت بند، این ذیل در  -

 طلبکاران الزام یمعنابه بند، نیا موضوع اسناد محل از طلبکاران طلب هیتأد بر حیتصر که یصورت در  -

 طلبکاران به نرفتهفروش مشارکت اوراق یواگذار. است یاساس قانون و شرع با ریمغا باشد، آن قبول به

 و هلمچ اصول یرنظ یاساس قانون در آن با متناظر اصول و یشرع نیمواز با ریمغا تشان،یرضا بدون

 .است هفتموچهل

 سال بودجه قانون« 4۲» بند اجرایی نامهآیین در صرفاً و ندارد قانونی تعریف یاسلام خزانه اسناد  -

 یونقان فیتعر نداشتن لیدلبه بند نیا لذا است؛ شده تعریف سال كی مدت یبرا و کشور کل 1۳9۲

 شود ریفتع مجلس توسط اصطلاح این اولاً  باید و است اساسی قانون پنجمهشتادو اصل برخلاف مزبور،

 گفته ستا ممکن البته. شود معلوم مجلس توسط آن انتشار هایچارچوب و ضوابط حدود، دیبا ثانیاً و

 1۳84 مصوب اربهاد اوراق بازار قانون( 1) ماده« ۲4» بند موضوع بهادار اوراق همان اسناد نیا که شود

 .شود حیتصر باید است چنین اگر که هستند

( تیشفاف عدم) مابها نیا و دارد ابهام مختلف، یقانون فیتعار داشتندلیل به «ییاجرا یهادستگاه» اصطلاح -

 .اردد رتیمغا یادار نظام یکل یهااستیس« 1۳»بند  و یقانونگذار نظام یکل یهااستیس« 9»بند  با

 «)ج( پ» بند

 اوراق یذارواگ باشد، آن قبول به اشخاص الزام بند، نیا در «یواگذار قابل» از منظور که یصورت در  -

 و تجهیزات کنندگانتأمین مشاوران، پیمانکاران، از اعم) طرح طلبکاران تمـامی» به نرفتهفروش مشارکت

 ساماندهی یهاطرح بدهی تأدیه و اراضی تملكازجمله  هاپروژه و هاطرح هایهزینه سایر همچنین

 اصول نظیر یاساس قانون در آن با متناظر اصول و یشرع نیمواز با ریمغا شانتیرضا بدون ،«(هادانشگاه

 رد خود 18/۲/1۳90 مورخ نظر در نگهبان. شورای است هفتموچهل و سوموچهل اصل «۵» بند چهلم،

 طرف ترضای با دیون قبال در باید سهام واگذاری» کرد اعلام کشور کل 1۳90 سال مصوب بودجه مورد

 «.است شرع خلاف والا باشد

 توجه با. شودیم یجار زین «اراضی تملك» نظیر مواردی درخصوص بند نیا حکم بند، نیا لیذ مطابق  -

 عمرانی عمومی، هایبرنامه اجرای برای املاك و اراضی تملك و خرید نحوه قانونی لایحه» مطابق نکهیا به

 یعمران یهاطرح یاجرا جهت را خود لكم مکلفند، یاراض مالکان انقلاب، یشورا مصوب «دولت نظامی و

 یصورت در. کنند واگذار دولت به یگذارمتیق به مربوط ضوابطازجمله  قانون نیا فاتیتشر مطابق دولت
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۲۲ 

 به اقدام ،یعمران یهاطرح یاجرا جهت خود ازین مورد یاراض یبها پرداخت یجابه باشد مجاز دولت که

 اندشده مزبور اسناد افتیدر به مکلف خود یاراض یالزام روشف جهت مالکان درواقع کند، اوراق پرداخت

 هنگامبه یواقع ارزش و یاسم ارزش تفاوت جهت به) اسناد نیا نمودن نقد بودن بردارنهیهز به توجه با که

 مالکانه حقوق با ریمغا ،یاراض مالکان تیرضا بدون یامر نیچن و شد خواهند ضرر متحمل ،(کردن نقد

 .شودیم یتلق( یاساس قانون وهفتمچهل و سوموچهل دوم،وبیست بیستم، نوزدهم، اصول)موضوع  اشخاص

 «)د( ت» بند

 رشیپذ یراب طلبکاران الزام یمعنابه که یصورت در نرفته، فروش اوراق یواگذار درخصوص بند نیا در  -

 .است اساسی قانون سوموچهل اصل« ۵» بند و چهلم اصل و شرع با ریمغا باشد،

 نی. ارددا ابهام مقررات، و قوانین در مشخص تعریف نداشتندلیل به «اسلامی مالی اوراق» عبارت  -

 .دارد رتیمغا یادار یکل استیس« 1۳»بند  و یقانونگذار یکل استیس« 9»بند  با( تیشفاف عدم) ابهام

 .است اساسی قانوندوم واصل پنجاه با مغایر لذا دارد؛ ایبودجهغیربند ماهیت  این -

 «()ه ث» بند

 خصوصهب دولت طلبکاران مطالبات بازپرداخت تعویق منظوربه مالی اسناد و اوراق مستمر انتشار  -

( 8) دهما «ت» بند« 1» جزء با مغایر بلندمدت، در شده سررسید اوراق سود و اصل محل از مطالبات

 .است ششم برنامه قانون

 این. رددا ابهام مقررات، و قوانین در مشخص عریفت نداشتن دلیلبه «اسلامی مالی اوراق» عبارت  -

 نظام کلی هایسیاست« 1۳» بند و قانونگذاری نظام کلی هایسیاست« 9» بند با( شفافیت عدم) ابهام

 .دارد مغایرت اداری

 «)و( ج» بند

 .رسدیمنظر به یاساس قانوندوم واصل پنجاه با ریمغا ،یابودجه تیماه نداشتن لیدلبه بند نیا حکم  -

 و وانینق در مشخص تعریف نداشتندلیل بند، به نیمختلف ا ایزاج در «اسلامی مالی اوراق» عبارت  -

« 1۳»بند  و یقانونگذار نظام یکل یهااستیس« 9»بند  با( تیشفاف عدم) ابهام نی. ادارد ابهام مقررات،

 .دارد رتیمغا یادار نظام یکل یهااستیس

 تهیط کمتوس یاسناد خزانه اسلام دیاوراق و نرخ حفظ قدرت خر یاسمنرخ سود  نیی، تع«1»جزء  در  -

 .رسدینظر مبه ریمغا یقانون اساس هشتادوپنجمضابطه و سقف، با اصل  نییبدون تع

 همان منظور که ستین مشخص اولاً ،«اوراق هیانتشار اول یهاروش هیکل»خصوص در، «۲»جزء  در  -

 تیماه به توجه با و هاروش نیا از یقانون فیتعر فقدان به نظر ،اًیثان. ریخ ای است یاسلام یمال اوراق

 ریمغا هشتادوپنجم اصل با اقتصاد، وزارت به هاروش نیا سازوکار نییتع یواگذار موضوع، نیا ینیتقن

 ،ثالثاً . دارد وجود یمرکز بانك به «فروش ای دیخر روش» یواگذار خصوصدر رادیا نیهم. رسدیم نظربه



 

 

۲۳ 

 ریمغا طلبکاران، تیرضا بدون امر، نیا که است طلبکاران به اوراق لیتحو ها،روش نیا قیمصاد از یکی

 .است هفتموچهل و چهلم اصول نظیر یاساس قانون در آن با متناظر اصول و یشرع نیمواز با

 «)ز( چ» بند

 یقانون حکم ،یامهیب بهادار اوراق انتشار امر در نکهیا به توجه با مقررات، و نیقوان چارچوب در دیق  -

 .است دیزا و معنایب ندارد، وجود

« 9»بند  با( تیشفاف عدم) ابهام نیا. دارد ابهام ،یقانون فیتعر فقدان جهت به یامهیب بهادار اوراق  -

 .دارد رتیمغا یادار نظام یکل یهااستیس« 1۳»بند  و یقانونگذار نظام یکل یهااستیس

 .رسدیمنظر به یاساس قانوندوم واصل پنجاه با ریمغا ،یابودجه تیماه ننداشت لیدلبند به نیا حکم  -

 مالیاتی عافیتم یا ترجیح تخفیف، گونههر برقراری» توسعه، ششم برنامه قانون( ۶) ماده «الف» بند طبق  -

 رنامه،ب انونق با رتیمغا لیدلبه بند نیا بیتصو لذا ؛«است ممنوع برنامه قانون اجرای هایسال طی جدید

 .ستا ندگانینما دوسوم یرأ ازمندین مجلس، یداخل نامهنییآ قانون( 18۵ماده ) حکم به توجه با

 «)ح( ح» بند

 .رسدمی نظربه مغایر دوموپنجاه اصل با و نداشته یابودجه تیماه بند، نیا  -

 «)ط( خ» بند

 .رسدمی نظربه مغایر دوموپنجاه اصل با و نداشته یابودجه تیماه ،یدائم نیقوان اصلاح جهت به بند نیا  -

 «)ي( د»بند  

 به جهتو با ،«(کشور مدارس تجهیز و توسعه نوسازی، سازمان) پرورش و آموزش وزارت» عبارت در  -

 .شود حذف دیبا و رسدیم نظربه دیزا پرانتز، داخل عبارت بند، نیا مفاد

 .دارد ندگانینما دوسوم یرأ هب ازین برنامه، قانون اصلاح جهت به بند نیا لیذ حکم  -

 «)ك( ذ» بند

« 9»بند  اب( تیشفاف عدم) ابهام نیا. است ابهام واجد و یقانون فیتعر فاقد «یاسلام یمال اوراق»  -

 .دارد رتیمغا یادار نظام یکل یهااستیس« 1۳»بند  و یقانونگذار نظام یکل یهااستیس

 قانون( ۲۶) ماده« 4» بند تبصره در کشور یومعم محاسبات قانون( ۶4) و( ۶۳) مواد اصلاح قانون  -

بند  نیدر ا دیا( اصلاح شده است؛ لذا ب۲) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد یبرخ الحاق

که  ۲لحاق الا به جهت اصلاح قانون اپس از قانون مزبور اضافه شود؛ و« آن یو اصلاحات بعد»عبارت 

 دارد. ازین ندگانیدوسوم نما یبه رأ بیت تصواز قانون برنامه است، جه یجزئ

است به قانون  متعدد، ابهام دارد و لازم یقانون فیداشتن تعاردلیل به «ییاجرا یهادستگاه» اصطلاح  -

 .شود اشاره آن ربطیو مواد ذ فیتعر یمبنا
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 «)ل( ر» بند

« 9»بند  اب( تیشفاف عدم) ابهام نیا. است ابهام واجد و یقانون فیتعر فاقد «یاسلام یمال اوراق»  -

 .دارد رتیمغا یادار نظام یکل یهااستیس« 1۳»بند  و یقانونگذار نظام یکل یهااستیس

 

 عوارض و ماليات -« ۶» تبصره

 «)الف( الف» بند

 دو این مصداقی دلالت که وضعیتی در مخصوصاً  بند، این در مصرح «آب کمبود و جمعیت شاخص» -

 دیگری به نسبت شاخص هر ارزش نسبت اینکه به توجه با گیرد، قرار دنظرم آن مختلف حالات در سنجه

 رشد، استعداد و نیاز ملاك دو هشتموچهل اصل اساسبر علاوه،به. است مواجه ابهام با نیست، مشخص

 با حیث، این از بند این مفاد لذا. است شده دانسته هااستان سطح در ملی درآمدهای از استفاده ضابطه

 .رسدمی نظربه مغایر مزبور صلا

 به داراولویت موارد تشخیص و توزیع برای گیریتصمیم صلاحیت اعطای الذکر،فوق ابهام به توجه با -

 به مرجع غیرصالح قانونی مقررات وضع تفویض بر دلالت عملاً کشور، فاضلاب و آب مهندسی شرکت

 .رسدمی نظربه اساسی قانون وهشتمسییکصدو اصل با مغایر که شده محسوب

 معافیت یا ترجیح تخفیف، هرگونه برقراری» توسعه، ششم برنامه قانون( ۶) ماده «الف» بند طبق -

 شمول برمبنی بند این ذیل حکم لذا ؛«است ممنوع برنامه قانون اجرای هایسال طی جدید مالیاتی

 داخلی نامهآیین قانون( 181) ماده حکم هب توجه با و دارد مغایرت برنامه قانون با صفر، نرخ با مالیات

 .بود خواهد مجلس نمایندگان دوسوم رأی نیازمند مزبور، حکم تصویب مجلس،

بها و همچنین دلیل عدم تعیین مرجع تعیین نرخ آببه« بها( نرخ آب%1۵پانزده درصد )»عبارت  -

« 1۳»کلی نظام قانونگذاری و بند  هایسیاست« 9»و مغایر بند  استضوابط حاکم بر آن، دارای ابهام 

هدفمند کردن »( قانون ۳رسد. لازم به ذکر است در ماده )نظر میبههای کلی نظام اداری سیاست

فاضلاب معین شده است که لزوم  دفع و آوریجمع کارمزد و آب ضوابطی برای تعیین قیمت« هایارانه

 بند حاضر، محل ابهام است.در رعایت آن 

 «ب() ب» بند

 .رسدمی نظربه اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر ایبودجه ماهیت نداشتن دلیلبه بند این حکم -

 .دارد مغایرت سوم اصل« 9» بند با که کندمی ناروا تبعیض بر دلالت «مؤدیان هایپرونده از بخشی» عبارت -

وهشتم هیت قانونی آن، مغایر اصل پنجاهدلیل مابهبه دستورالعمل، « ب»واگذاری ضوابط اجرای بند  -

 رسد.نظر میبهقانون اساسی 



 

 

۲۵ 

چه توسط غ ؛ چراکه مشخص نشده است منظور ابلااستدارای ابهام « بعد از ابلاغ این قانون»عبارت  -

 باشد.می به شخص یا مقامیشخص 

 «)ج( پ» بند

 تخصیص برای برنامه سازمان با امهموافقتن مبادله انجام ضرورت نظیر جهات برخی از بند، این حکم -

از حیث و همچنین مجاز از پرداخت عوارض عشایری  و ییروستامشترکان برق  معافیت وضع و منابع

 صنعت از حمایت قانون( ۵) ماده اصلاح معنایبه، منابع حاصل در حساب شرکت توانیرتمامی عدم واریز 

. است اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر و نداشته ایبودجه ماهیت امر این که است 1کشور برق

 به آن تصویب دائمی، قانون اصلاح جهت به مجلس، داخلی نامهآیین قانون (181) ماده طبق همچنین

 .دارد نیاز سومدو یأر

 «)د( ت» بند

 از ئیجز کشور، توسعه هایبرنامه دائمی احکام قانون ششم، برنامه قانون( 1۲۲) ماده حکم به توجه با -

 کشور توسعه هایبرنامه دائمی احکام قانون که« 1»جزء  بند در این مفاد. است توسعه ششم برنامه قانون

 قانون( 181) ماده طبق لذا شود؛می محسوب برنامه قانون مفاد اصلاح منزلهبه است، کرده اصلاح را

 .دارد نمایندگان ومدوس رأی به نیاز تصویب برای بند این« 1»جزء  مجلس، داخلی نامهآیین

 تصویب هب آن واگذاری و دارد تقنینی ماهیت برخوردار، غیر هایشهرستان و مناطق هایشاخص تعیین -

 هایملاك ترعای با باید هاشاخص این. است مغایر اساسی قانون پنجمهشتادو اصل صدر با وزیران، هیئت

 .باشد کشور توسعه هایبرنامه میدائ احکام قانون( ۳۲) ماده «پ» بند« 1» جزء در مندرج

بر ارزش افزوده،  ( قانون مالیات۳9( و ماده )۳8ماده )« ۲»، با عنایت به اینکه در جزء «۲»در جزء  -

اصل  دلیل عدم گردش خزانه، مغایربهشود، کل واریز می منابع در حساب تمرکز وجوه، نزد خزانه

 .استقانون اساسی  سوموپنجاه

دلیل ماهیت بههای مالیاتی به استان محل فعالیت، خصوص ارسال پروندهدر، «۲»ذیل جزء  -

 باشد.ودوم قانون اساسی میای مغایر اصل پنجاهغیربودجه

رای دلیل عدم تعریف قانونی و ضابطه مشخص دابه« واحدهای خدماتی ملی»عبارت ، «۲»در جزء  -

 باشد.لی نظام قانونگذاری میهای کسیاست« 9»؛ لذا مغایر بند استابهام 

، نحوه تقسیم 1400بر ارزش افزوده مصوب  ( قانون مالیات۳9ماده )« الف»با عنایت به اینکه در بند  -

( 181لذا طبق ماده ) باشد.در مقام اصلاح قانون مذکور می «۳»وجوه مشخص شده است، حکم جزء 

 س است.ب آن نیازمند رأی دوسوم نمایندگان مجلنامه داخلی مجلس شورای اسلامی، تصویقانون آیین

                                                 

 روستايي هايشبكه نگهداري و توسعه هايطرح اجراي جهت لازم منابع از بخشي تأمين براي است موظف دولت -(۵)ماده . 1

بيني نمايد. وجوه حاصل شده مصرف هر كيلو وات ساعت برق را در بودجه سالانه پيش عوارض پاك و پذيرتجديد برق توليد و
هاي مذكور هزينه بابت كمك به اجراي طرح ( آن صرفا  ٪100صد )كشور واريز و صد در داري كلبه حساب شركت توانير نزد خزانه

 شود.مي
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 «()ه ث» بند

 .است اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر آن، ایغیربودجه ماهیت دلیلبه بند این -

 که است یاتیمال معافیت اعطای منزلهبه اول، فراز ذیل در بند این موضوع وجوه بر مالیات شمول عدم -

 قانون دوموپنجاه اصل با مغایرت و ایبودجه ماهیت نداشتن آن، تبع به و میدائ قانون اصلاح برعلاوه

 .دارد یازن نمایندگان دوسوم رأی به نیز تصویب برای برنامه، قانون مفاد با تعارض دلیلبه اساسی،

 نداشتن برعلاوه که است مناقصات برگزاری قانون اصلاح بند، پایانی پاراگراف در مندرج اخیر حکم -

 رگزاریب قانون( 1) ماده تصویب دلیلبه اساسی، قانون دوموپنجاه اصل با مغایرت و ایبودجه ماهیت

 نظربه اساسی قانون دوازدهمیکصدو اصل با مغایر نظام، مصلحت تشخیص مجمع توسط مناقصات

 سوم صلا« 9» و« 1» بندهای با که شود ناروا تبعیض و فساد موجب تواندمی امر این همچنین. رسدمی

 .دارد مغایرت اساسی قانون

 پرداخت و گربیمه هایشرکت تعهدات» تعیین شامل که بند این پایانی فراز در مندرج اخیر حکم -

 اصل با رمغای تقنینی، ماهیت داشتن دلیلبه شود،می وزیران هیئت مصوب اجرایی نامهآیین در «خسارت

 ونقان اصلاح جهت به مجلس، داخلی نامهآیین قانون (181) ماده طبق همچنین. است پنجمهشتادو

 .دارد نیاز سومدو یأر به آن تصویب دائمی،

های نفت و نیرو دارای گر با وزارتخانههای بیمهنحوه هماهنگی شرکتدر مورد این بند، « 1»جزء  ذیل -

 باشد.ابهام می

 می( قانون تنظ10اعتبار ماده )ه از محل جای پرداخت حق بیمهبا وضع معافیت ب «۲»حکم ذیل جزء  -

در مقام اصلاح  ،بحران کشور تیری( قانون مد17( و )1۶دولت و اعتبارات مواد ) یاز مقررات مال یبخش

نظر هب 1۳991 مصوب یعیحوادث طب یهمگان مهیصندوق ب سیقانون تأس (4)ماده  «۲»حکم تبصره 

سوم نمایندگان رأی دوداخلی مجلس، جهت تصویب نیاز به نامه قانون آیین (181)رسد؛ لذا طبق ماده می

مؤسسه عنوان به) ساختمان یعیحوادث طب مهیصندوق بدارد. همچنین این حکم منجر به ورود ضرر به 

شود که قانون مزبور( می (9)موضوع ماده  یو استقلال مال یحقوق تیشخص یو دارا یردولتیغ یعموم

 اسی مغایرت دارد.قانون اسچهلم این امر، با اصل 

  «)و( ج» بند

شارکت بخش کمك به ساماندهی پسماندهای عادی با م»( قانون ۶دلیل برخی اصلاحات در ماده )بهاین بند 

( 181اساس ماده )بر. لذا استودوم قانون اساسی ای دارد و مغایر اصل پنجاه، ماهیت غیربودجه«غیردولتی

 .استاسلامی، تصویب آن، نیازمند رأی دوسوم نمایندگان نامه داخلی مجلس شورای قانون آیین

                                                 

 یستیسازمان بهز ای)ره(  ینيامداد امام خم تهيکه تحت پوشش کم یمسکون یـ سهم مالکان واحدها«2» تبصره. 1

دولت و  یاز مقررات مال یبخش مي( قانون تنظ10که از پرداخت ناتوان هستند، از محل اعتبار ماده ) یافراد ریسا ای باشندیم
 .شودمیو پرداخت  نيتأم 7/۵/1398 صوببحران کشور م تیری( قانون مد17( و )1۶اعتبارات مواد )



 

 

۲7 

 «چ )ز(» بند

 اصل با غایرم ششم، برنامه قانون( ۶) ماده «ب» بند اصلاح و آن ایغیربودجه ماهیت دلیلبه بند این -

 لس، براینامه داخلی مج( قانون آیین181اساس ماده )بر لذا. رسدمی نظربه اساسی قانون دوموپنجاه

 .دارد نیاز نمایندگان دوسوم رأی به نیز مجلس در ویبتص

ح ماده های مستقیم، به نوعی اصلا( قانون مالیات۲7) ماده اختصاص بیست درصد از عوارض موضوع -

کرد منابع آن، محسوب ، در نحوه تخصیص و هزینه1400بر ارزش افزوده مصوب سال  ( قانون مالیات40)

نامه داخلی مجلس ( قانون آیین181اساس ماده )برای دارد و اهیت غیربودجهشود. لذا حکم مذکور ممی

 .استنیازمند رأی دوسوم نمایندگان مجلس  تصویب آن، شورای اسلامی،

 «)ح( ح» بند

 سال دجهبو قانون در. دارد ابهام قانونی، تعریف حیث از «عمومی نهادهای» اصطلاح ،«1»در جزء  -

 .بود شده استفاده «غیردولتی عمومی نهادهای به وابسته» تعبار از کشور، کل 1۳98

 .است اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر آن، ایغیربودجه ماهیت دلیلبه بند این -

مه مصادیق های فروشگاهی و سامانه مؤدیان، ه( قانون پایانه۲( و ماده )1ماده )« ج»براساس بند  -

کننده ا مصرفو صرفاً اشخاصی که ب باشندفاده از پایانه فروشگاهی نمیمذکور در این جزء ملزم به است

، با «۲»جزء  اگر موارد مذکور در؛ نهایی ارتباط دارند، ملزم به استفاده از پایانه فروشگاهی هستند

شود و حکم این جزء به نوعی اصلاح قانون مذکور محسوب میکننده نهایی در ارتباط نباشد، مصرف

( قانون 181ودوم قانون اساسی است؛ لذا مطابق ماده )ای دارد و مغایر اصل پنجاهغیربودجهماهیت 

 باشد.نیازمند رأی دوسوم نمایندگان میتصویب آن، نامه داخلی مجلس، آیین

نونگذاری که با اصول قا ، ضمانت اجرای تخلف از اجرای مفاد این جزء بیان نشده است«۲»در جزء  -

 های کلی نظام قانونگذاری مغایرت دارد.سیاست« 9»موضوع بند 

هداشت، درمان ، در برخی موارد توسط وزارت ب«۲» با توجه به اینکه پروانه مشاغل مذکور در صدر جزء -

ز ابهام، گردد، برای جلوگیری او آموزش پزشکی و در برخی موارد توسط سازمان نظام پزشکی صادر می

قبل از  ،«حسب مورد»عبارت نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، قانون آیین شود با رعایتپیشنهاد می

 .اضافه گردد« توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و یا سازمان نظام پزشکی»عبارت 

 «)ط( خ» بند

، تعیین میزان (۲( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )48در ماده ) -

میزان  است. تعیین مقطوعشده درصد( قرار داده  10درصد عوارض مذکور برعهده کارگروهی )حداکثر 

باشد؛ لذا ماهیت درصد، در این بند به نوعی اصلاح ماده مذکور و صلاحیت کارگروه موضوع آن می 10

 .استقانون اساسی  ودومای دارد و مغایر اصل پنجاهغیربودجه
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ینکه در ماده ا، با توجه به «الذکرشده در ماده قانونی فوقاهداف تعیین»، عبارت در انتهای این بند -

 باشد.مذکور، صراحتاً به هدف معینی اشاره نشده است، دارای ابهام می

 «)ي( د» بند

 موضوع) شفافیت با ها،هزینه از هریك سهم تعیین بدون بند، این در هزینه چند به منبع یك اختصاص -

 بودن مصوب و ایبودجه انضباط ،(اداری کلی سیاست« 1۳» بند و قانونگذاری کلی سیاست «9» بند

. دارد تمغایر( اساسی قانون سوموپنجاه اصل در مصرح) مصوب اعتبارات حدود در پرداخت و اعتبارات

 اصل موضوع بودجه اجرای بر محاسبات دیوان نظارت تضعیف موجب تواندمی امر این همچنین

دون بیان بینی اعتبار برای شبکه ملی اطلاعات، بعلاوه بر این پیش .شود اساسی قانون پنجموپنجاه

 خوانی ندارد.ضابطه و میزان پیشرفت و مدت انجام پروژه با هدف قانونگذار در حمایت از طرح مذکور هم

 .استمغایر اصل پانزدهم قانون اساسی « اپراتور»غیرفارسی استفاده از واژه  -

 «)ك( ذ» بند

 ت.دلیل مشخص نشدن مرجع تعیین آن، دارای ابهام اسبهدر صدر تبصره، « زمان مقرر»عبارت  -

 باشد.ودوم قانون اساسی میای آن، مغایر اصل پنجاهدلیل ماهیت غیربودجهبهاین بند  -

ریق مشارکت ز طهای عمرانی بخش راه و ترابری ااحداث پروژه»، با عنایت به وجود قانون «1»در جزء  -

 ، ضرورت دارد رعایت قانون مذکور تصریح گردد.«ها و سایر منابع مالی و پولی کشوربانك

ی موضوع بند که این امر با اصول قانونگذار ضمانت اجرا بیان نشده است «۲»و « 1»جزء  برای اجرای -

 .های کلی نظام قانونگذاری مغایرت داردسیاست «9»

 «)ل( ر» بند

مالیات بر ارزش  ( قانون۳9ضابطه وزیر کشور در توزیع منابع موضوع ماده )، اختیار مطلق و بی«1» در جزء -

ای است و مغایر بودجهغیرگردد؛ لذا دارای ماهیت ، منجر به اصلاح ماده مذکور می1400افزوده مصوب سال 

 .استهشتادوپنجم اصل مغایر دیگر اختیار مذکور، طرفازباشد. دوم قانون اساسی میوپنجاهاصل 

خی از عوارض ، بر1400با توجه به اینکه مطابق قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب سال  ،«۲»جزء در  -

شود و در این جزء ها واریز میمستقیم به حساب شهرداریصورت به قانون مذکور( (41)طور مثال ماده به)

های مستقیم محسوب ده است، به نوعی اصلاح قانون مالیاتاختیار تصویب آن به وزارت کشور واگذار ش

 باشد.دوم قانون اساسی میوپنجاهای بوده و مغایر اصل شود؛ لذا دارای ماهیت غیربودجهمی

نامه ن آیینبا رعایت قانوشود، ابهام دارد؛ لذا پیشنهاد می« های لازمگزارش»عبارت  ،«۲»جزء در  -

 جایگزین آن شود.« ناظر به اجرای این بند گزارش»ت عبارداخلی مجلس، 

 «)م( ز» بند

 رسد.نظر میبه، مغایر اصل پانزدهم قانون اساسی «کنسول»غیرفارسی استفاده از واژه  -
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رسد؛ چراکه عوارض نظر نمیبهصحیح از حیث اصطلاح حقوقی، در این بند « عوارض»استفاده از واژه  -

قابل موارد شود و با توجه به اینکه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در ممیخذ ادر مقابل ارائه خدمت 

 شود.دهد، مبلغ دریافتی، مشمول عنوان مالیات میمذکور در این بند، خدمتی ارائه نمی

زمان دلیل ذکر همبه« (ایرایانه هاییباز ملی بنیاداسلامی )وزارتخانه فرهنگ و ارشاد »عبارت  -

« 9»ا مغایر بند دارای ابهام است؛ لذ، ایرایانه هایبازی ملی بنیاده فرهنگ و ارشاد اسلامی و وزارتخان

 رسد.نظر میبههای کلی نظام قانونگذاری سیاست

ه است. اضافه شد« های تحت مرورگربازی»(، عبارت ۵جدول شماره ) 1۶0178تذکر: در عنوان ردیف  -

دید در مأخذ جدن کر، بر موارد مشخصی عوارض وضع شده است، اضافه با توجه به اینکه در بند حاضر

های کلی نظام سیاست« 9»شود؛ لذا مغایر بند عنوان ردیف مذکور، موجب بروز ابهام در مقام اجرا می

 باشد.قانونگذاری می

 «)ن( ژ» بند

 . است مغایر دوموپنجاه اصل با ظرنبه ای،بودجه ماهیت نداشتن دلیلبه و بوده قانون اصلاح بند این حکم -

 مبنای انونق باید و دارد ابهام قانونی، متعدد تعاریف داشتن دلیلبه «اجرایی هایدستگاه» اصطلاح -

 .شود تعیین آن تعریف

 .است ابهام محل قانونی، تعریف نداشتن جهت به خرجی، ـ جمعی صورتبه ثبت -

 «)س( س» بند

اوران خانواده ترسی سازمان امور مالیاتی و مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشرسد، اطلاق دسنظر میبه -

 .استدارای ملاحظات امنیتی مغایر شرع  قراردادهای، به هئیقضاقوه 

امانه تنظیم قرارداد در انتهای این بند، ابهام دارد؛ چراکه در این بند به دو سامانه )س« سامانه»عبارت  -

یست ناظر اخت الکترونیکی مالیات( اشاره شده است و عبارت مذکور مشخص نالکترونیکی و سامانه پرد

 به کدام سامانه است.

 «)ع( ش» بند

 ایربودجهغی های مستقیم(، ماهیت( قانون مالیات100اصلاح قوانین دائمی )ماده ) دلیلبه بند این -

( قانون 181ن اینکه مطابق ماده )ضم. رسدمی نظربه اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر دارد؛ لذا

 . استنامه داخلی مجلس شورای اسلامی، نیازمند رأی دوسوم نمانیدگان آیین

 «)ف( ص» بند

؛ لذا استای های مستقیم دارای ماهیت غیربودجه( قانون مالیات10۵دلیل اصلاح ماده )بهاین بند  -

( قانون برنامه ششم ۶ماده )« الف»ن مغایر بند ودوم قانون اساسی است. علاوه بر ایمغایر اصل پنجاه

نامه داخلی مجلس ( قانون آیین181باشد. با این اوصاف تصویب حکم حاضر مطابق ماده )توسعه می

 باشد.نیازمند رأی دوسوم نمایندگان مجلس می اسلامی شورای
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 «)ص( ض» بند

 ، دارای ابهام است.«شودبه دولت اجازه داده می»عبارت  -

 باشد.در این بند، مغایر اصل پانزدهم قانون اساسی می« ژنتیکی»غیرفارسی فاده از واژه تاس -

 باشد. توضیح اینکه بااین بند از حیث، تکلیف یا اختیار دولت در صدور مجوز صادرات، دارای ابهام می -

شود یجاد میاین شبهه اتوجه به اینکه در این بند، برای صادرات دام منابعی در نظر گرفته شده است، 

ین مراتب، بند ا. با استکه آیا با ذکر این منبع در قانون بودجه، آیا دولت مکلف به صدور مجوز صادرات 

 باشد.های کلی نظام قانونگذاری میسیاست« 9»دلیل عدم شفافیت مغایر بند ر بهضحا

 «ط )ق(» بند

ای دارد؛ ماهیت غیربودجه 1های مستقیم،نون مالیاتقا( 1۳9ماده )« ل»بند دلیل اصلاح به ،«1»جزء  -

نامه داخلی مجلس ( قانون آیین181ماده )مطابق رو ازاین استودوم قانون اساسی لذا مغایر اصل پنجاه

 شورای اسلامی، تصویب جزء حاضر، نیازمند رأی دوسوم نمایندگان است.

اصل  ای دارد؛ لذا مغایریم، ماهیت غیربودجههای مستقدلیل اصلاح قانون مالیاتبه ،«۲»جزء  -

سلامی، نامه داخلی مجلس شورای ا( قانون آیین181باشد. مطابق ماده )ودوم قانون اساسی میپنجاه

 تصویب جزء حاضر، نیازمند رأی دوسوم نمایندگان است.

معافیت از پرداخت از  در حوزه ۲«امور گمرکی»قانون ( 119ماده )« ر»بند دلیل اصلاح به، «۳»جزء  -

باشد. ودوم قانون اساسی میای دارد و مغایر اصل پنجاهحقوق ورودی و عوارض گمرکی، ماهیت غیربودجه

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، تصویب جزء حاضر، نیازمند رأی ( قانون آیین181مطابق ماده )

 دوسوم نمایندگان است.

های یاستس« 9»دارای ابهام است. لذا مغایر بند « هاور دانشگاهمؤسسات کنک»، عبارت «4»در جزء  -

 باشد.نظام قانونگذاری می

ای دارد؛ دجه((، ماهیت غیربو1۳9ماده )« ل»های مستقیم )بند دلیل اصلاح قانون مالیاتبه، «4»جزء  -

نامه داخلی ( قانون آیین181مطابق ماده ) بنابراین ،باشدودوم قانون اساسی میلذا مغایر اصل پنجاه

 مجلس شورای اسلامی، تصویب جزء حاضر، نیازمند رأی دوسوم نمایندگان است.

دلیل ایجاد شرایط جدید برای اعمال معافیت مالیاتی برای درآمدهای ناشی از صادرات، به، «۵»جزء  -

شود. لذا دارای ماهیت قانون مذکور محسوب می (141)خصوص ماده بههای مستقیم، اصلاح قانون مالیات

                                                 

 یفرهنگ ،(ربطیذ یهادستگاه و یاسلام ارشاد و فرهنگ وزارت از مجوز یدارا)ی قرآن وی مطبوعات و یانتشارات یهاتيفعال -ل .1

 .است معاف اتيمال پرداخت از شوند،یم انجام یاسلام ارشاد و فرهنگ وزارت مجوز موجب به که یهنر و

 ،یسوار استثناءبه نجات و امداد ژهیو یخودروها نجات، و امداد یفرمانده یخودروها آمبولانس، جملهاز هينقل وسائط -ر .2

 ای ساختهشيپ یهاخانه چادر، پتو، پوشاک، ،ییغذا دموا ،یامداد قیقا و بالگرد ،یمارستانيب و یطب یپزشک لوازم دارو،
 فیوظا ریسا ای رمترقبهيغ حوادث ای یعيطب یایبلا از دگانیدبيآس به کمک منظوربه که ازين مورد نجات و امداد یکالاها ریسا
 رانیا یاسلام یرجمهو احمر هلال نام به که رانیا یاسلام یجمهور احمر هلال اساسنامه در شده حیتصر یهاتیمأمور و

 .ییدارا و یاقتصاد امور وزارت صيتشخ با شودیم وارد



 

 

۳1 

نامه ( قانون آیین181رود. مطابق ماده )شمار میبهودوم قانون اساسی ای و مغایر اصل پنجاهغیربودجه

 داخلی مجلس شورای اسلامی، تصویب جزء حاضر، نیازمند رأی دوسوم نمایندگان است.

بر این شمول  دارای ابهام است. علاوه دلیل عدم تعیین زمان بازگشت ارز حاصل از صادرات،، به«۵»جزء  -

های کلی نظام سیاست« 1۶»های ذیل نیروهای مسلح محل اشکال است و مغایر بند این حکم نسبت به بنگاه

ورای عالی شمصوبه چهاردهمین جلسه  «1»رسد. همچنین اطلاق مفاد این جزء با بند نظر میبهقانونگذاری 

نظر بهر مقام معظم رهبری رسیده است مغایتأیید سران قوا که به  10/7/1۳97هماهنگی اقتصادی مورخ 

 شود.میقانون اساسی تلقی  هفتم و یکصدودهموپنجاه رسد و به این جهت مغایر با اصولمی

کن است در ، تهیه مطلق و بدون ضابطه فهرست مذکور در این جزء، با توجه به اینکه مم«۶»در جزء  -

 رسد.نظر میبهتی نیز ورود کند، مغایر شرع های امنیحوزه فعالیت

ود ندارد؛ و تعریف قانونی از آن وج فاقد استحکام حقوقی است، «۶»در جزء « شده پوشیچشم»عبارت  -

نامه نون آیینشود با رعایت قاپیشنهاد می باشد.های کلی نظام قانونگذاری میسیاست« 9»لذا مغایر بند 

 جایگزین آن شود.« وصول نشده»داخلی مجلس، عبارت 

 «)ر( ظ»بند 

 .رسدمینظر به اساسیقانون  ودومپنجاهاصل  مغایرآن،  ایغیربودجه ماهیت دلیلبهبند  این -

 «)ش( ع»بند 

 .باشدمی اساسیقانون  پانزدهماصل  مغایر «.ای.تیوی» غیرفارسی استفاده از عبارت -

« الف»ه بند ی ازجملتصنع –می در حوزه معافیت مناطق آزاد تجاری قوانین دائاصلاح دلیل بهبند  این -

اصل  مغایرلذا  ؛است ایغیربودجه ماهیت دارای ،1400( قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 10ماده )

 لامی،اس شورایمجلس  داخلی نامهآیین( قانون 181ماده ) مطابق .باشدمی اساسیودوم قانون پنجاه

 است. نمایندگاندوسوم  رأی نیازمنداضر، بند ح تصویب

 «)ت( غ» بند

و قانون امور گمرکی، دارای  1های مستقیم( قانون مالیات141اصلاح ماده )دلیل بهصدر بند حاضر،  -

( قانون 181مطابق ماده ) لذاودوم قانون اساسی است. باشد و مغایر اصل پنجاهای میماهیت غیربودجه

 مجلس شورای اسلامی، تصویب بند حاضر، نیازمند رأی دوسوم نمایندگان است.نامه داخلی آیین

 ند.کتغییر پیدا « الاجرا شدن قانونپس از لازم»به عبارت « پس از تصویب»بهتر است عبارت  -

اصی مغایر وزیران، بدون بیان ضابطه و ملاك خهیئت  به خاماعطای صلاحیت تعریف مواد خام و نیمه -

 باشد.بر صلاحیت انحصاری مجلس در قانونگذاری میمبنیوپنجم قانون اساسی، اصل هشتاد

                                                 

 ستيب و یکشاورز بخش محصولات و یرنفتيغ یکالاها و خدمات صادرات از حاصل درآمد( %100) درصد صد -(141) ماده .1

 به ینفت یکالاها و خام مواد فهرست. گرددیم صفر نرخ با اتيمال مشمول خام مواد صادرات از حاصل درآمد( %20) درصد
 و معادن ع،یصنا ،یبازرگان اتاق و نفت و تجارت و معدن صنعت، ،ییدارا و یاقتصاد امور یهاوزارتخانه مشترک شنهاديپ

 .رسدیم رانیوز تئيه بیتصو به یکشاورز



 

 ها مجلس شوراي اسلامي كز پژوهشمر 
 

۳۲ 

 «)ث( ف» بند

« 9»غایر بند عدم شفافیت مدلیل بهباشد؛ لذا در این بند دارای تعریف قانونی نمی« ویلاباغ»عبارت  -

 .استهای نظام قانونگذاری سیاست

 رسد.نظر میبهودوم قانون بودجه براین مغایر اصل پنجاهای است؛ بنااین بند دارای ماهیت غیربودجه -

« 9»عدم شفافیت مغایر بند دلیل بهابهام دارد؛ لذا  «1-۲»در جزء « در حال ساخت»عبارت  -

 .استهای نظام قانونگذاری سیاست

صورتی که  اند. دردر سال تملك، معاف از مالیات شده ویلاها، واحدهای مسکونی و باغ«۲-۲»در جزء  -

های انتقالونقله بانتقال بیشتر باشد، در عمل به سوق مالکان ونقلنرخ مالیات موضوع این بند، از مالیات 

 شود.میمنجر صوری جهت فرار از مالیات موضوع این بند، 

و  زوکار آنهای مختلف به ارائه اطلاعات مالکیت املاك، بدون تعیین ساتکلیف دستگاه ،«۳»جزء در  -

دیگر در تبصره طرفازرسد. نظر میبهحدود صلاحیت و وظیفه هر دستگاه، مغایر نظام اداری صحیح 

امانه ملی س»مکلف به ایجاد ی زشهرساهای مستقیم، وزارت راه و ت( مکرر قانون مالیا1۶9ماده ) «7»

 ت.شده است؛ ارتباط این تبصره با سامانه مذکور مشخص نیس« املاك و اسکان کشور

بیان دلیل به« وزارت امور اقتصادی و دارایی )سازمان امور مالیاتی کشور(»عبارت ، «4»جزء ذیل  -

یست کدام نزمان وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان امور مالیاتی کشور ابهام دارد و مشخص هم

 نامه مذکور است. نهاد مسئول اصلی تهیه آیین

 «)خ( ق» بند

ای دارد و مغایر اصل های مستقیم، ماهیت غیربودجه( قانون مالیات77اصلاح ماده )یل دلبهاین بند  -

سلامی، انامه داخلی مجلس شورای ( قانون آیین181اساس ماده )بر لذا استودوم قانون اساسی پنجاه

 باشد.برای تصویب، نیازمند رأی دوسوم نمایندگان مجلس می

کار یانزمان با صدور پروانه ساخت و هنگام صدور پاها همشهرداری خصوص گزارشدرذیل بند حاضر  -

ها، مغایر عدم تعیین ضمانت اجرای مناسب در صورت تخلف شهرداریدلیل بهبه سازمان امور مالیاتی، 

 رسد.نظر میبههای کلی نظام قانونگذای سیاست« 9»بند اصول قانونگذاری موضوع 

 «)ذ( ك» بند

 است. اساسیودوم قانون اصل پنجاه مغایردارد و  ایغیربودجه ماهیت دائمی، قوانیناصلاح دلیل هببند  این -

 ماهیتدلیل به، به سازمان امور مالیاتی بند این حکماز اجرای  امستثنخدمات  تشخیص واگذاری -

 .رسدمینظر به اساسیقانون  مهشتادوپنجاصل  مغایر تقنینی



 

 

۳۳ 

 «)ض( گ»بند 

در مورد  مستقیم هایمالیات( قانون 14۵ماده )« ۲»بند دن کر الاجراموقوفدلیل بهبند،  این حکم -

براساس  لذا .باشدمی اساسیودوم قانون اصل پنجاه مغایردارد و  ایغیربودجه ماهیت حقوقی، شخاصا

وم دوس یرأ نیازمندبند،  این تصویب اسلامی، شورایمجلس  داخلی نامهآیین( قانون 181ماده )

 است. نمایندگان

 

 صنعت، معدن و ارتباطات -« 7»تبصره 

 «)الف( الف» بند

 این مفاد. است اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر آن، ایغیربودجه ماهیت دلیلبه بند این« 1»جزء  -

 (181) ماده لذا طبق. است کشور مالی نظام ارتقای و پذیررقابت تولید موانع رفع قانون( ۳۵) ماده اصلاح بند

 .دارد سومدو رأی به نیاز آن تصویب دائمی، قانون اصلاح جهت به مجلس، داخلی نامهآیین قانون

 وزارت درخصوص و است صادق دولتی، هایشرکت درخصوص صرفاً بند این« 1»جزء  حکم -

 فعالیت کتشر از غیر قالبی در که آن به وابسته و تابعه هایسازمان و تجارت و معدن صنعت،

 .است نادرست کنند،می

های مذکور در این بند، در بانکی غیر از بانك مرکزی نگهداری هرگونه حساب توسط دستگاه ،«۲»جزء در  -

قانونی در اموال غیربرای تعیین مجازات تصرف در حکم تصرف غیرقانونی در اموال عمومی تلقی شده است. 

قانونی انگاری تصرف غیر( قانون مجازات اسلامی )تعزیرات( که به جرم۵98القاعده باید به ماده )علیدولتی 

ترین مقرره کیفری هم عنوان مهم( مذکور به۵98؛ اما ماده )کردپردازد مراجعه در اموال دولتی و عمومی می

گرایانه نسبت به احکام بودجه و هم از حیث ضعف در مجازات از جهت شمولیت نسبت به رفتارهای تعدی

 ناسب، توان لازم برای حمایت کیفری از احکام و تکالیف مقرر در بودجه را ندارد.مت

 «)ب( ب» بند

 .است اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر آن، ایغیربودجه ماهیت دلیلبه بند این -

 «)ج( پ» بند

 «دخانی حصولاتم تولید و واردات بابت دریافتی انحصار حق و دخانیات توزیع مجوز صدور» درخصوص -

 عدم و آن تقنینی ماهیت دلیلبه باشد، مالیات دریافت برای قانونی جدید مجوز اعطای معنایبه اگر

 و یکموپنجاه اصول با دوم،وپنجاه اصل با مغایرت و ایغیربودجه ماهیت داشتن برعلاوه ضابطه، تعیین

 دریافت برای قانونی جدید مجوز اعطای معنایبه اگر و دارد مغایرت نیز اساسی قانون هشتادوپنجم

و معطوف نبودن به  بودن زاید دلیلبه و نیست قانونی حکم یك تکرار برای ضرورتی نباشد، مالیات

 .شود حذف باید ،های کلی نظام قانونگذاری(سیاست« 9»بند  «۲»نیازهای واقعی )مغایرت با جزء 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي كز پژوهشمر 
 

۳4 

 «)د( ت» بند

 .دارد ابهام اجازه، مفهوم ثحی از «شودمی داده اجازه» عبارت -

 نی،قانو تعریف نداشتن فارغ از ،«خزانه گردش طریق از خرجی ـ جمعی صورتبه» تهاتر به حکم -

 اصل با مغایر و خزانه در گردش فاقد ،«خرجی ـ جمعی صورتبه» تهاتر چون. رسدمی نظربه متناقض

 تواندمی چگونه ،«خرجی ـ جمعی ورتصبه» تهاتر که نیست مشخص و است اساسی قانون سوموپنجاه

 ایراد عراف باشد، خزانه در حسابداری گردش صرفاً امر این کهصورتیدر باشد؛ خزانه گردش طریق از

 .نیست سوموپنجاه اصل با مغایرت

 هایسیاست اجرای هایواگذاری از حاصل منابع کردن هزینه به منجر که مواردی در بند این اطلاق -

 هایستسیا «د» بند« ۲» جزء در مصرح موارد از خارج مواردی در اساسی قانون چهارمولچه اصل کلی

 اساسی انونق یکصدودهم و هفتموپنجاه اصول با مزبور، کلی سیاست با مغایرت دلیلبه باشد، مزبور کلی

 .رسدمی نظربه مغایر

 حاصل دهایدرآم به «د» بند در. دندار همخوانی آن درآمدی ردیف عنوان با «9» تبصره «د» بند حکم -

 آن، ردیف در کهحالیدر است، شده اشاره مصرفی و مستعمل مجلات و دفترچه درسی، کتب فروش از

 «د» ر بنددموارد مندرج  صرفاً عنوان، این از مقصود چنانچه است؛ شده قید متفرقه درآمدهای عنوان

« 9» ندب با مغایر درنتیجه، است؛ شفافیت صلا با مغایر و ابهام موجد دو، این همخوانی عدم است،

 . است اداری نظام کلی هایسیاست «1۳» بند و قانونگذاری نظام کلی هایسیاست

 «()ه ث» بند

کشور  کل 1400قانون بودجه سال  «7»تبصره « و»بند « 1»جزء  ، در«ه»بند « 1»جزء  مفاد حکم -

صرفی پزشکی ، کالاهای اساسی، دارو و تجهیزات م1400وجود دارد. در جزء مذکور در قانون بودجه سال 

اصل « 1»بند مغایرت با رسد برای جلوگیری از ایراد نظر میبهشده بود.  امستثناز شمول این حکم 

رد مزبور باید موانیز  ، در این بند1400سال قانون اساسی، موارد مذکور در قانون بودجه  سوموچهل

 شوند.  امستثن

ای دارد؛ لذا مغایر ، ماهیت غیربودجه1قانون امور گمرکی (1ماده )« د»بند  اصلاحدلیل به ،«۲»جزء  -

نامه داخلی در این موارد، رأی ( قانون آیین181مطابق ماده ) و باشدودوم قانون اساسی میاصل پنجاه

 دوسوم نمایندگان مجلس نیاز است.

انونگذاری قانونی دارای ابهام است؛ بنابراین مغایر عدم تعریف قدلیل به« کالاهای اساسی»عبارت  -

 باشد.های کلی نظام قانونگذاری میسیاست« 9»شفاف، مقرر در بند 

                                                 

 گرددیم نييتع رانیوز ئتيه توسط که یبازرگان سود اضافه به کالا یگمرک ارزش( ٪4) درصد چهار معادل یگمرک حقوق .1

 شامل یول رديگیم تعلق کالا یقطع واردات به و است آن وصول مسئول گمرک قانون، موجب به که یوجوه علاوهبه

 .شودینم خدمات انجام یهانهیهز



 

 

۳۵ 

 «)و( ج» بند

های سیاست« 9»عدم تعریف قانونی، دارای ابهام است؛ لذا مغایر بند دلیل به« نهادهای عمومی»عبارت  -

 .استکلی نظام قانونگذاری 

 باشد.ودوم قانون اساسی میای آن، مغایر اصل پنجاهماهیت غیربودجهدلیل بهند، حکم این ب -

نون احکام ( قا۳8ماده )« ث»بیان آن در قوانین سابق ازجمله بند دلیل بهاین بند، « 1»جزء  حکم -

معطوف  دلیلبهو ( قانون برنامه ششم توسعه، زائد ۶7ماده )« پ»های توسعه کشور و بند دائمی برنامه

 رسد.نظر میبههای نظام قانونگذاری سیاست« 9»بند  «۲»نبودن به نیازهای واقعی مغایر جزء 

ارای ، بدون بیان ضابطه مشخص، د«خدمات پرکاربرد اختصاصی»کار بردن عبارت به ،«1»جزء در  -

 ست.های کلی نظام قانونگذاری اسیاست« 9»و بند  هشتادوپنجابهام بوده و مغایر اصل 

یر اصل عدم بیان ضابطه مشخص مغادلیل بهابهام دارد؛ لذا « معماری کلان»عبارت  ،«۲»جزء در  -

 رسد. نظر میبههای کلی نظام قانونگذاری سیاست« 9»و بند  مهشتادوپنج

ت فنی ارائه بیان شده است، وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات، معماری کلان و الزاما «۲»در جزء  -

رای اندازی پنجره واحد خدمات هوشمند را تدوین و جهت تصویب به شوات هوشمند و نحوه راهخدم

 اجرای در و رانیا كیالکترون دولت توسعه راه نقشه اهداف یراستا دراجرایی فناوری اطلاعات ارائه نماید. 

 زیرو ۵/9/1۳9۲ مصوب کشور عالی آموزش اطلاعات فناوری راهبری شورای وظایف و تشکیل نامهآیین

 اطلاعات ناوریف و تحقیقات علوم، وزارتخانه در اطلاعات فناوری راهبری شورایتحقیقات و فناوری  علوم،

 شورا این تمصوبا. است داده نام تغییر اطلاعات فناوری اجرایی شورای به حاضر، حال در که شد تشکیل

 .رسدمی ، تحقیقات و فناوریومعل وزیر تصویب به مذکور نامهآیین( 4) ماده «۳» بند مطابق

ابهام نی نداشتن تعریف قانودلیل به« خدمات پرکاربرد»و « نهادهای عمومی»عبارات  ،«۳»جزء در  -

 رسد.نظر میبههای کلی نظام قانونگذاری سیاست« 9»دارند؛ لذا مغایر بند 

است،  د. این امر سبب شدهباشفاقد ضمانت اجرای تخلف از حکم مذکور در این جزء می ،«۳»جزء  -

 مانتضبا تأخیر مواجه شود. لذا بیان حکم مذکور بدون ذکر « پنجره واحد خدمات هوشمند»ایجاد 

« 9»ایر بند . لذا مغو با اصول قانونگذاری مغایر است شودوضعیت فعلی میم اوتداجرای لازم، منجر به 

 .استهای کلی نظام قانونگذاری سیاست

 باشد.مغایر اصل پانزدهم قانون اساسی می «4»جزء « فاز»غیرفارسیکلمه  کار بردنبه -

خصوص اصول حاکم و بهبیان شود، ، این بند موضوع ذیل مواردی که باید در دستورالعمل اجرایی -

 باشد. قانون اساسی می هشتادوپنجمماهیت تقنینی، مغایر اصل داشتن دلیل بهضوابط ساماندهی، 

 «)ز( چ» بند

اطلاعات واگذار  فناوریوزارت ارتباطات و  به مطلقصورت به مازاد غیرمنقولفروش اموال  ،بند این در -

مازاد  غیرمنقولفروش اموال  برای ضوابطیو مقررات موجود  قوانیندر  کهاست  حالی در اینشده است. 
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ماده « ب»آن، بند  «10»دولت و تبصره  مالیاز مقررات  بخشی( قانون تنظیم ۶9جمله ماده )از دولتی

 قوانینبند، با  این حکموجود دارد. نسبت  کشور، عمومی( قانون محاسبات 11۵ماده ) مذکور،( قانون 89)

موجود باشد،  قوانینگرفتن  نادیدهحاضر، اطلاق داشته باشد و در مقام  حکمموجود ابهام وجود دارد. اگر 

اصل  مغایرو  است ایغیربودجه ماهیت دارایلذا  شود؛میمحسوب  دائمی قوانیناصلاح  نوعیبه 

بند حاضر  تصویبمجلس،  داخلی نامهآیین( قانون 181) ماده مطابق و است اساسیودوم قانون پنجاه

 .باشدمی نمایندگاندوسوم  رأی نیازمند

ده ما یونکمیسدر صلاحیت  کاربری تغییر اینکهبند، با توجه به  اینموضوع  کاربری تغییردرخصوص  -

 برخی در قوانین مطابق دیگرطرفازو  باشدمی رانیا یمعمار و یشهرساز یعال یشورا سیتأس( قانون ۵)

موجود است،  یدائم قوانین مغایربند،  ایندر  کاربری تغییراطلاق  باشد،میممنوع  کاربری تغییر اراضی

( 181مطابق ماده ) و رسدمینظر به سیاساقانون  دوم وپنجاهاصل  مغایردارد و  ایغیربودجه ماهیتلذا 

 .باشدمی نمایندگاندوسوم  رأی نیازمندبند حاضر  تصویبمجلس،  داخلی نامهآیینقانون 

 لواص مغایرآن،  تقنینی ماهیتدلیل به این، موضوعاموال  فروش چگونگی ونحوه  بیانعدم  -

 .است اساسیودوم قانون پنجاهو  مپنجهشتادو

 روکراسیوب ایجاددلیل به ایران،و عدالت  پیشرفتصندوق  طریقبند، از  اینارات موضوع اعتب تخصیص -

 .رسدمینظر به( سوماصل  «10»بند موضوع ) صحیح ادارینظام  مغایرزائد،  اداری

 «)ح( ح»بند 

 .باشدمی اساسیاصل پانزدهم قانون  مغایر ،«داکت» و «کانال»غیرفارسی  هایواژهاستفاده از  -

اگذار شده و رادیوییمقررات و ارتباطات  نظیمت کمیسیونبه  تعرفه تصویب اختیاربند،  این ذیلدر  -

 میتنظ نویسیکم کار طرز و فیوظا به مربوط ییاجرا نامهآیین( ۲ماده )« ب»است. هرچند مطابق بند 

 ،اطلاعات( وریفنااطات و و اختیارات وزارت ارتب وظایف( قانون ۶)موضوع تبصره ماده ) ارتباطات مقررات

 این رسد،مینظر بهاما  باشد؛می مذکور کمیسیونعهده بر ارتباطیخدمات  کلیهو نرخ  هاتعرفه تعیین

 هایتعرفه عیینتوجود دارد،  وزیرغیرافراد  کمیسیون ایندر  اینکهدارد و با توجه به  اجرایی ماهیتامر 

 .باشدمی اساسی اصل شصتم قانون مغایربند،  اینموضوع 

 «)ط( خ»بند 

 .باشدمی اساسیاصل پانزدهم قانون  مغایر «پروژه» عبارت از استفاده -

 شرایطو  ضابطه بیانو معادن به وزارت صنعت، معدن و تجارت، بدون  مجوزها واگذاریاجازه  اطلاق -

 هایروتثو  انفالحوزه  اگر معادن در اینکه. ضمن باشدمی اساسیوهشتم قانون اصل پنجاه مغایرآن، 

 مغایرا رعایت نشود، لذ عمومیاست مصالح  ممکن ها،واگذاریضوابط  بیانعدم دلیل بهباشد،  عمومی

 . رسدمینظر به نیز اساسیقانون  وپنجمچهلاصل 
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 مطابق که دلیل اینبند، به  اینموضوع  نامهآیینخصوص دربورس و اوراق بهادار  عالی شورای تأیید -

است،  وزیر غیر یاعضا دارای ، این شورای عالیرانیا یاسلام یجمهور بهادار اوراق بازار قانون( ۳ماده )

ون، ( آن قان4طبق تبصره ماده ) .رسدمینظر به اساسیقانون وهشتم یکصدوسیاصل شصتم و  مغایر

شود؛ لذا در صورتی که را میالاجمصوبات این شورای عالی پس از تأیید وزیر امور اقتصاد و دارایی لازم

 ود.این حکم در این بند نیز مدنظر باشد، ایرادی نداشته و صرفاً باید بر این امر تصریح ش

قانون  مچهاروچهلکلی اصل  هایسیاستبدون اشاره به رعایت مفاد  ،و معادن مجوزها واگذاریاطلاق  -

اصل  «۲» و«1» بندهای مغایر اساسی،قانون  مچهاروچهلکلی اصل  هایسیاستو قانون اجرای  اساسی

بدون  ریواگذا که کندبرداشت را به ذهن متبادر  ایناست  ممکن چراکهاست؛  اساسیقانون  یکصدودهم

 شرکت در قالب واگذاریخصوص در این،. علاوه بر است پذیرامکان الذکرفوقدر موارد  مذکور شرایط

 «10»بند  مغایر دولتی تشکیلاتگسترش دلیل بهباشند،  دولتی هاشرکت اینعام، اگر  سهامی

سازی و ؛ چراکه براساس این بند، دولت موظف به چابكباشدمی اداریکلی نظام  هایسیاست

ر های دولتی، مغایر سیاست مذکوسازی اندازه دولت است و انجام امور فوق توسط شرکتمتناسب

 باشد.می

 است. شده بیانناقص صورت به بند، ایندر متن  بهادار اوراق و بورس یعال یشورا عنوان: تذکر -

 «د )ي(»بند 

 .باشدمی اساسیودوم قانون اصل پنجاه مغایرآن،  ایغیربودجه ماهیتدلیل بهبند  این -

در  اینکهدلیل به «حرکتیو  جسمی هایمحدودیت دارایپنج درصد وبیست بالای جانبازان» عبارت -

 ایدارنشده است،  بیان «های جسمی و حرکتیدارای محدودیت»از  مشخصی تعریفو مقررات  قوانین

 .رسدمینظر به قانونگذاریکلی نظام  هایسیاست« 9»بند  مغایرابهام بوده؛ لذا 

بر  کلیفیتتبصره  ایندارند و در  خصوصی ماهیت سایپاو  خودرو ایران هایشرکت اینکهبه  عنایتبا  -

 ؛ندشو ضرر متحمل مذکور هایشرکتدارد  امکان است،جبران آن مشخص نشده  طریق ور شده با هاآن

 باشد. اساسیاصل چهلم قانون  مغایربند،  این حکم رسدمینظر بهلذا 

دم آن ع یا سود تعلقخصوص در ابهامبه جهت  ،ساله فروش خودروپنج تقسیطبر مبنیبند،  ذیل حکم -

ا مرجع تعیین در صورتی که تقسیط با لحاظ سود باشد باید ضابطه ی ابهام دارد.صورت گرفته،  تقسیطبه 

ان این سود مشخص شود و در صورتی که تقسیط بدون سود باشد منجر به ایجاد ضرر به خودروساز

 قانون اساسی مغایرت دارد.چهلم شود که این امر با اصل می
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 آب و کشاورزي -« 8»تبصره 

 «)الف( الف» بند

 .است اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر آن، ایغیربودجه ماهیت دلیلبه بند این ذیل -

 .است اساسی قانون پانزدهم اصل مغایر و باشدمی غیرفارسی «کنتور»غیرفارسی  واژه -

 داریبربهره پروانه اصلاح که مواردی به نسبت و دارد ابهام «کند اصلاح را برداریبهره پروانه» عبارت -

دوم و و، بیستبیستموضوع اصول  مکتسبه حقوق مغایر شود نفعانذی حقوق تضییع به منجر

 .استقانون اساسی هفتم وچهل

 «ب )ب(»بند 

از حیث مرجع و مهلت تعریف  1قانون برنامه ششم توسعه (۳۵)حکم این بند، اصلاح حکم )ر( ماده  -

رأی نامه داخلی مجلس، تصویب آن نیاز به ن آیینقانو (181)است؛ لذا طبق ماده کشت  یطرح الگو

، دولت )و نه وزارت جهاد کشت یطرح الگوسوم نمایندگان دارد. از دلایل اینکه مرجع تعریف دو

 نفع بودن این وزارتخانه و نزاع این وزارتخانه به وزارت نیرو بوده است.کشاورزی( ذی

در پاییز و زمستان کشت خاصی و شود میال انجام اول س ، معمولاًبا توجه به اینکه کشت محصولات -

نتیجه درقانون اثر خاصی نخواهد داشت.  ابلاغماه پس از  ۶نامه الگوی کشت، ینیآابلاغ  ،گیردنمیصورت 

واقعی نیست و به همین  یازهایمعطوف بودن به ن حکم این بند مصداق قانونگذاری در مواردی است که

 های کلی نظام قانونگذاری مغایرت دارد.سیاست «9»بند  «۲»جهت با جزء 

 «)ج( پ» بند

 اصل با مشخص، ضابطه تعیین بدون مربوطه، اجرایی دستگاه به «روش» تعیین تفویض دوم، خط در -

 .رسدمی نظربه مغایر اساسی قانون وهشتمسییکصدو اصل یا پنجمهشتادو

 قانون هفتموچهل و بیستم نوزدهم، اصول موضوع) افراد مالکیت با اقساطی، صورتبه فروش به الزام -

 .باشد مجاز( اقساطی یا نقد) خرید روش پذیرش در باید چاه صاحب. دارد مغایرت( اساسی

 چنینتعیین  و بوده کلی کرد،هزینه محل عنوانبه زیرزمینی آب منابع بخشیتعادل و احیا هایطرح ـ

 .رسدمی نظربه مغایر پنجموهپنجا و سوموپنجاه اصول با مصرفی محل

 «)د( ت» بند

 ماهیت نداشتن دلیلبه که بوده فاضلاب و آب هایشرکت تشکیل قانون اصلاح مقام در« 1»جزء  -

 ارتباطی و بوده شهرها خصوصدر مزبور قانون. دارد مغایرت ودومپنجاه اصل با رسدمی نظربه ای،بودجه

                                                 

و در نموده  فینقاط کشور تعر یتمام یکشت را برا یقانون برنامه طرح الگو یسال اول اجرا انیدولت موظف است تا پا -ر. 1

 اريکشت در اخت یآب را مطابق طرح الگو صيموظف است تخص روين وزارتد. قانون به مورد اجراء گذار نیا یاجرا یهاسال یط
 کشاورزان قرار دهد.
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 دائمی، قانون اصلاح جهت به مجلس، داخلی نامهآیین قانون (181) هماد طبق همچنین. ندارد روستاها با

 .دارد سومدو یأر به نیاز این جزء، تصویب

 و کندمی لحاظ را موجود وضع صرفاً که «سالم شرب آب کمبود و جمعیت» شاخص ،«1»جزء  در -

 .رسدمی نظربه رمغای اساسی قانون وهشتمچهل اصل با است، رشد استعداد و آینده به نگاه فاقد

 هایبکهش بازسازی و فاضلاب هایطرح توسعه برای تسهیلات ایجاد قانون اصلاح مقام در ،«۲»جزء  -

. دارد مغایرت ودومپنجاه اصل با رسدمی نظربه ای،بودجه ماهیت نداشتن دلیلبه که بوده شهری آب

 نامهآیین انونق (181) ماده طبق همچنین. دندار روستاها با ارتباطی و بوده شهرها خصوصدر مزبور قانون

 .دارد سومدو یأر به نیازجزء،  آن تصویب دائمی، قانون اصلاح جهت به مجلس، داخلی

 اصل با مالی، مشارکت وضع جهت شهر شورای به تصویبی صلاحیت اعطای جهت به «۲» جزء حکم -

 تسهیلات ایجاد قانون« ۳» تبصره مفاد به توجه با همچنین. رسدمی نظربه مغایر اساسی قانون یکصدم

 مزبور،« ۳» تبصره که رسدمی نظربه 1شهری آب هایشبکه بازسازی و فاضلاب هایطرح توسعه برای

 .است تردید محل حقوقی حیث از آن، به استناد و است شده منتفی موضوعاً حاضر حال در

 «()ه ث» بند

 قرار 1۳۶1 مصوب آب عادلانه توزیع قانون( ۳۳) ماده «ب» بند طول در اینکه حیث از بند این حکم -

 ماهیت تننداش و دائمی قانون اصلاح جهت به است، آن طول در اگر. دارد ابهام آن، عرض در یا دارد

 داخلی نامهآیین قانون (181) ماده طبق همچنین. رسدمی نظربه مغایر دوموپنجاه اصل با ای،بودجه

 دریافت شد،با آن عرض در اگر. دارد سومدو یأر به نیاز آن تصویب دائمی، ونقان اصلاح جهت به مجلس،

 و مخالف اصول حقوقی است. منطقیغیر ،مضاعف عوارض

 «)و( ج» بند

 .دارد ابهام اجازه، مفهوم حیث از بند، این صدر در «شودمی داده اجازه» عبارت -

ماهیت  وش،ر این حقوقی مختلف ابعاد به وجهت با خصوصی، ـ عمومی مشارکت قرارداد روش از استفاده -

 متأثر جهت به اجرایی، نامهآیین به موارد سایر احاله و ابعاد این از برخی تعیین صرف، و دارد یقانون

 ذال است؛ تأمل محل فساد، بیم و عمومی منفعت حداکثری تضمین و مردم عامه و عمومی حقوق شدن

 مجلس در یخصوص ـ عمومی مشارکت لایحه. دارد را اساسی قانون متعدد اصول با مغایرت شائبه بند این

 بودجه، لایحه در مربوط ضوابط ناقص بینیپیش آن، گسترده ابعاد به توجه با و است رسیدگی دست در

 .دارد ایراد

                                                 

 و برنامه سازمان رئيس استاندار، از مركب تيئهي شودمي داده اجازه شهر اسلامي شوراي تشكيل زمان تا -«3» تبصره .1

 انتخاب به اسلامي شوراي مجلس در استان مردم نمايندگان از نفر دو يا يك و استان فاضلاب و آب ديرعاملم استان، بودجه
 فاضلاب و آب هايطرح اجراي براي تسهيلات ايجاد و هابخش ساير و مردممالي مشاركت راهكارهاي(، ناظر عنوانبه) مجلس
 هايشركت توسط نيرو وزير تصويب از پس تا نموده ييدأت و ررسيب استان فاضلاب و آب شركت پيشنهاد براساس را شهرها

 .درآيد اجرا به فاضلاب و آب
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 «)ز( چ» بند

 .رداد مغایرت اساسی قانون وهشتمچهل اصل با جمعیت، شاخص برمبتنی صرفاً  عمومی منابع اختصاص -

 «)ح( ح» بند

بهام است و لذا صرف بیان آن در قانون موجد ا فاقد تعریف قانونی است،« های تابعهدستگاه»عبارت  -

 نویسی است.قانونبر رعایت اصول مبنیهای کلی نظام قانونگذاری سیاست «9»مغایر بند 

 از آن یاستثنا ل مازاد ومنقوغیراطلاق تکلیف وزارت جهاد کشاورزی به واگذاری اموال منقول و  -

 صلاحا حیث از( عمومی محاسبات قانون( 11۵) ماده مفاد) وزیران هیئت تصویب به مربوط تشریفات

 وضوعم اموال بر شمول امکانبه جهت است. افزون بر آن  مغایر دوموپنجاه اصل با دائمی، قانون

 اصل« 1» بند نیز و چهارموچهل اصل مغایر اساسی، قانون چهارموچهل اصل کلی هایسیاست

 .رسدمی نظربه اساسی قانون دهمیکصدو

، موجب اطاله «یابدمیپس از صندوق پیشرفت و عدالت ایران به وزارتخانه مربوطه اختصاص »عبارت  -

 .اصل سوم قانون اساسی است «9»در فرایند اجراست لذا مغایر نظام اداری صحیح موضوع بند 

بهام است و لذا صرف بیان آن در قانون موجد ا فاقد تعریف قانونی است،« دیکشاورز قراردا»عبارت  -

 نویسی است.قانونبر رعایت اصول نیبمهای کلی نظام قانونگذاری سیاست «9»مغایر بند 

 «)ي( د» بند

 است. اساسی قانوندوم واصل پنجاه با مغایر آن، ایغیربودجه دلیل ماهیتاین بند به -

 «)م( ز»بند

 نونی است،مشخص نشدن ضوابط آن ابهام دارد و مستلزم تعیین ضابطه قادلیل به« شرایط مساوی»عبارت  -

 ،نویسی استقانونبر رعایت اصول مبنیگذاری قانونهای کلی نظام سیاست «9»از این جهت اولًا مغایر بند 

 ادی تعیین شود.بایست توسط قانونگذار عثانیاً ضوابط مذکور ماهیت تقنینی داشته و می

 «)ن( ژ»بند

ن کل وزارتخانه وزارتخانه شامل ارکان وزارتخانه مشتمل بر معاونان و مدیرااطلاق با توجه به اینکه  -

 مغایر ندحکم این ب شود،میوزیر غیرنامه توسط شیوه شود و اختیار وزارتخانه منجر به تجویز وضعمی

 است. اساسی قانون هشتموسییکصدو اصل

مغایر  ،ارتلذا تهیه آن توسط سازمان توسعه تج ؛دارد اینامهنامه موضوع این بند ماهیت آیینوهشی -

 هشتم قانون اساسی است.واصل یکصدوسی

ارد که داز حیث تعیین مقام مسئول ابهام « (سازمان توسعه تجارتصنعت، معدن و تجارت )»عبارت  -

 ام قانونگذاری مغایرت دارد.های کلی نظسیاست« 9»این ابهام با بند 
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 فرهنگ و پژوهش آموزش، -« 9» تبصره

 «)الف( الف» بند

 .دارد ابهام اجازه، مفهوم حیث از بند، این صدر در «شودمی داده اجازه» عبارت -

 .است اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر آن، ایغیربودجه ماهیت دلیلبه بند این -

 «)ب( ب» بند

 .هستند اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر آنها، ایغیربودجه ماهیت دلیلبه بند این -

 «)ج( پ» بند

 .هستند اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر آنها، ایغیربودجه ماهیت دلیلبه بند این -

 «()ه ث» بند

 .دارد ابهام اجازه، مفهوم حیث از ،«است مجاز» عبارت -

 نبوده کافی شفافیت برای بودن، مفید رغمبه بند، این ذیل در کردهزینه اطلاعات کردن رمنتش به حکم -

 .شود تصریح اطلاعات این گرفتن قرار «عموم دسترس در» بر باید و

 «)و( ج» بند

 بند این موضوع اشخاص بند، این صدر در «مربوط قانونی تکالیف اجرای در» عبارت اطلاق به توجه با -

 و هادانشگاه با توافقنامه» طریق از «خود پژوهشی امور هزینه» محل از خود اجرایی امور انجام به اقدام

 عناوین کاربردی، های(پروژه)طرح قالب در و دانشگاهی جهاد و پژوهشی و عالی آموزش مؤسسات

 تحقیقاتی های(پروژه)طرح و پسادکتری های(پروژه)طرح تکمیلی، تحصیلات هاینامهپایان

 صحیح اداری نظام با مغایرت برعلاوه امر این که کنندمی «غیرشاغل تکمیلی تحصیلات آموختگانانشد

 در مندرج تکالیف و اهداف تحقق عدم و پژوهشی بودجه انحراف موجب سوم، اصل« 10» بند موضوع

 .شودمی(( ۶4) ماده «ب» بند نظیر) ششم برنامه قانون

 وزیران هیئت مصوب اجرایی نامهآیین موجببه «موارد سایر و» اینکه بر تصریح بند، این ذیل حکم در -

 .دارد مغایرت شائبه پنجمهشتادو اصل با قانونی، مشخص ضابطه فقدان دلیلبه شود،می تعیین

 .است مغایر دوموپنجاه اصل با ای،بودجه ماهیت نداشتن دلیلبه بند این -

 «)ز( چ» بند

مربوط به گردشگری در حوزه وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی با توجه به اینکه امور  -

نامه موضوع این بند، علاوه بر وزارت قرار دارد، شایسته است برای حفظ نظام اداری صحیح، در تهیه آیین

 فرهنگ و ارشاد، وزارت میراث فرهنگی نیز مشارکت داشته باشد.
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 «)ح( ح» بند

 ست.اای حکم بند حاضر، از حیث تکلیف یا اختیار دولت دارای ابهام مجاز بودن دولت به اجر -

 ، درآمد«رشتنظیم برخی از مقررات مالی، اداری و پشتیبانی وزارت آموزش و پرو»( قانون 1در ماده ) -

فته است؛ دولت، موضوع حکم قرار گر به وابسته انتفاعی مؤسسات و دولتی هایبانك خالص سود و هاشرکت

ها ها و سود خالص بانك، درآمد تمام شرکت«وابسته به دولت»و « دولتی»که در این بند، با حذف قید درحالی

های کتدربرگرفتن شردلیل بهاند. اطلاق موارد فوق، مطلق مشمول حکم شدهصورت به و مؤسسات انتفاعی

 رسد.نظر میبهباشد و مغایر اصل چهلم قانون اساسی خصوصی، مصداق اضرار به غیر می

وزارت آموزش  تنظیم برخی از مقررات مالی، اداری و پشتیبانی»اصلاح قانون دائمی دلیل بهاین بند،  -

ماده  همچنین طبق. استودوم قانون اساسی ای دارد و مغایر اصل پنجاه، ماهیت غیربودجه«و پرورش

مجلس  زمند رأی دوسوم نمایندگاننیا ،برای تصویباین بند  نامه داخلی مجلس،( قانون آیین181)

 شورای اسلامی است.

 «)ط( خ» بند

 و سومواهپنج اصول با بند این ذیل حکم ها،فدراسیون به کمك نحوه ضوابط نبودن مشخص دلیلبه -

 .است مغایر هشتادوپنجم

 «د )ي(» بند

ای دارد و مغایر دجه( قانون مدیریت خدمات کشوری، ماهیت غیربو10۳اصلاح ماده )دلیل بهاین بند  -

برای ند بنامه داخلی مجلس، این ( قانون آیین181طبق ماده )باشد. ودوم قانون اساسی میاصل پنجاه

 نیازمند رأی دوسوم نمایندگان مجلس است. ،تصویب

اینکه اند یا شود که به سن بازنشستگی رسیدهکسانی می صرفاً شاملحکم بند حاضر، از این حیث که  -

نون مدیریت ( قا10۳همچنین با توجه به اینکه در ماده ) ، دارای ابهام است؛شودمی همه معلمانمل شا

کم این حسال هستند، اجرای  ۳۵خدمات کشوری، دستگاه اجرایی مکلف به بازنشستگی افراد با سابقه 

« 9»بند  مذکور باهای ابهامبند حاضر به جهت لذا سال، ابهام دارد.  ۳۵بند، درخصوص افراد با سابقه 

  .مغایرت داردهای کلی نظام قانونگذاری سیاست

 

 قضايي، انتظامي، دفاعي - «10» تبصره

 «)الف( الف» بند

 .است اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر آن، ایغیربودجه ماهیت دلیلبه بند این -

 اساسی قانون وهشتمسییکصدو و مشصت اصول با مغایر بیمه، عالی شورای به تصویبی صلاحیت اعطای -

 مصوب گریبیمه و ایران مرکزی بیمه تأسیس قانون( ۶) ماده« ۲» بند براساس بیمه عالی شورای. است
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 شورای قانون، این( 10) ماده براساس. است شده شناخته ایران مرکزی بیمه ارکان از ،۳0/۳/1۳۵0

 از خارج آنان، از برخی حتی و بوده روزیرغی آن، اعضای همه که است عضو یازده از متشکل مذکور

 .هستند مجریه قوه مجموعه

 عدم و ظامیانت نیروی برای مقرر تکلیف به توجه با بند، این کل به نسبت مرکزی بیمه نظارت: تذکر -

مان برنامه و در این لایحه ساز .است ایراد و ابهام محل انتظامی، نیروی بر مرکزی بیمه نظارت امکان

 هایگزارش به که نظارتی موازی نهاد دو ز وظیفه نظارت بر اجرای بند حاضر را دارد. تعیینبودجه نی

 سوم صلا «10» بند با مغایر و صحیح اداری نظام خلاف و وظایف تداخل موجب کنند، رسیدگی عملکرد

 .رسدمی نظربه اساسی قانون

 قتصادی،ا توسعه ششم برنامه قانون( 7۲) ماده «ب» بند استناد به «کشور اورژانس سازمان» عنوان -

 است فتهیا تغییر ،«کشور اورژانس بیمارستانی پیش هایفوریت سازمان» به کشور، فرهنگی و اجتماعی

 .شود اصلاح است ضروری که

 صرفاً  و است شخصم تعریف فاقد نیزمقررات  در عملیاتی برنامه زیرا دارد؛ ابهام «عملیاتی برنامه» قید -

 ایمنی مدیریت نامهینیآ( ۲) ماده «17» بند اساسبر ترابری و راه وزارت تکلیف عنوانبه آن تدوین به

 هایتسیاس «9» بند با مذکور، ابهام است؛ شده اشاره 4/۶/1۳88 مصوب رانندگی سوانح و نقلوحمل

 .است مغایر اداری نظام کلی هایسیاست «1۳» بند و ارینگذقانو نظام کلی

 «)ب( ب» بند

 صدر علاوه،به. است اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر آن، ایغیربودجه ماهیت دلیلبه بند این -

های سیاست« 9»ند معطوف نبودن به نیازهای واقعی، مغایر بدلیل بهو  بوده زاید و قوانین تکرار بند، این

 .است کلی نظام قانونگذاری

 در کهحالیدر دارد؛ دولت مجموعهزیر هایدستگاه به اصاختص اساسی قانون چهارمویکصدوسی اصل -

 و چهارموسییکصدو اصل با جهت این از که است شده داده تسری اجرایی هایدستگاه کلیه به بند این

 .است مغایر( قوا استقلال) هفتموپنجاه اصل

وت متعدد و متفا اریفتع داشتن جهت به «دولتی هایشرکت» و «اجرایی هایدستگاه» اصطلاحات -

 .دارند ابهام قانونی،

رکنان آن با توجه به اینکه اعتبارات بودجه دستگاه شامل اعتبارات مربوط به حقوق و دستمزد کا -

ه با اصول شود کسر این اعتبارات منجر به تضییع حقوق استخدامی کارکنان خواهد شد کدستگاه نیز می

نامه داخلی شود با رعایت قانون آیینرت دارد؛ لذا پیشنهاد میدوم قانون اساسی مغایوبیستبیستم و 

قوق و دستمزد جز اعتبارات مربوط به حهب»)قید « اعتبارات بودجه سنواتی دستگاه»مجلس، بعد از عبارت 

 اضافه شود.« کارکنان(
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 «)ج( پ» بند

 بند) شفافیت با ها،ههزین از یكهر سهم تعیین بدون بند، این در هزینه چند به منبع یك اختصاص -

 اجرای پذیرینظارت و ایبودجه انضباط ،(اداری کلی سیاست« 1۳» بند و قانونگذاری کلی سیاست« 9»

 .دارد مغایرت( وپنجمپنجاه اصل موضوع) بودجه

 .استریزی بودجه حقوقی اصول با مغایر دائمی، هزینه برای ناپایدار منبع تعیین -

 شمول رد،دا وجود تفاوت «شدید خیلی» و «شدید» معلولین بین موجود نینقوا در اینکهبه  توجه با -

 موضوع ،«شدید معلولین» ،«1»جزء  در. است ابهام محل «شدید خیلی» معلولین بر بند، این« 1»جزء 

 مصوب معلولان حقوق از حمایت قانون( 7) ماده مطابق کهحالیدر اند،گرفته قرار کردهزینه

 معلولان قحقو از حمایت قانون( ۲۵) ماده اجرایی نامهآیین( 1) ماده« 4» بند مچنینه و ۲0/1۲/1۳9۶

 تبعیض اقمصد افراد این به اشاره عدم و اندشده شناسایی نیز «شدید خیلی معلولین» ۳/9/1۳98 مصوب

 .  است اساسی قانون سوم اصل« 9» بند با مغایر و ناروا

 «)د( ت»بند 

 باید غیردولتی هایبخش از مقصود اولاً  دارد؛ ابهام «غیردولتی بخش هایظرفیت از استفاده با» عبارت -

 «9»بند  ، مغایراین بند نتیجهدراست؛  ایراد محل و تفسیر قابل هاظرفیت عبارت ثانیاً . شود مشخص

 در شودمی پیشنهاد های کلی نظام اداری است.سیاست «1۳»های کلی نظام قانونگذاری و بند سیاست

 الحاقات و اصلاحات با 1۲/11/1۳9۳ مصوب کشور( کاداستر) حدنگار جامع قانون( 8) ماده به بند این

 است.ده کراستناد شود که امکان استفاده از بخش غیردولتی را بیان آن  بعدی

نیز  تیامنی و نظامی حدنگار از تمامی اراضی کشور دارای کاربرد هاینقشه تهیه و کاداستر کهآنجاییاز -

 استفادهسوء و انتشار غیردولتی سبب بخش توسط هانقشه این داشتن اختیار در است، ممکن و هست

 . دارد مغایرت شرع با ،«د» بند اطلاق حکم بنابراین، باشد؛ آنها از نظامی و امنیتی

 «()ه ث»بند 

 از حیث مفهوم اجازه، ابهام دارد. ،«1»جزء در « مجاز است»عبارت  -

 ساراتخ اجباری قانون بیمه (۲4ماده )« ج»و « ث» هایبنداین بند در مقام اصلاح « 1»جزء  حکم -

ای ندارد؛ دجهاست که این اصلاح، ماهیت بو نقلیه وسایل از ناشی حوادث اثر در ثالث شخص به شده وارد

 دوم قانون اساسی مغایر است.ولذا با اصل پنجاه

 .است سیاسا قانوندوم واصل پنجاه با مغایر ای،غیربودجه هیتما دلیل داشتناین بند به «۲»جزء  -

 شور،ک کل 1۳98 تا 1۳9۶ هایسال بودجه قوانین درازجمله  پیشین هایقوانین بودجه سال در هرچند -

 رسیدگی مردمی ستاد» از است عبارت نهاد این صحیح عنوان اما است؛ شده ذکر «کشور دیه ستاد» عنوان

 .ح شوداین بند اصلا «۲»که این عنوان باید در متن جزء  «نیازمند زندانیان به مكک و دیه امور به
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 .دارد ابهام و است نشده مشخص کردهزینه منابع ،«۲»جزء  در -

گی پیش ، تلاشی برای حمایت از افرادی است که به سبب حوادث رانندبند این« ۲»و « 1» جزءهای -

 حوادث اثر در ثالث شخص به شده وارده خسارات اجباری بیمه نونقا» نظیر قوانینیالاجرا شدن لازماز 

 این قوانین هب توجه با. برندمی سر به زندان در و اندشده زندانی« 1۳9۵ مصوب رانندگی وسایل از ناشی

ء جز محک است، گرفته قرارهای بدنی خسارتتأمین  صندوق برعهده اکنونهم که تعهداتی نیز و حوزه

 کند ایجاد صندوق سویاز تعهدات انجام برای مشکلاتی و بکاهد صندوق درآمدی منابع از تواندمی« 1»

 .قانون اساسی استچهلم غیر بوده و مغایر با اصل بهکه این امر از مصادیق اضرار 

 مصرف و دولت درآمدهای از برخی وصول» قانون (۳۲ماده ) «۳»بند  اصلاحدلیل به ،«۳»جزء  حکم -

 خدمات و رانندگی هایجریمه از وصولی درآمدهای برای زیرا ندارد؛ ایبودجه ماهیت ،«معیّن موارد در آن

همچنین  .است اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر بنابراین، است؛ داده قرار دیگری هزینه محل قضایی

وسوم دزمند رأی نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، نیا( قانون آیین181برای تصویب، مطابق ماده )

 نمایندگان مجلس است.

رسد نظر میبه زیرا دارد؛ ابهام غیرمجاز عبور از ناشی مجروحان به دیه اعطای اطلاق، «4»جزء  در -

 شود؛یم شامل نیز را نامجرماین بند حمایت از کولبران مرزی بوده ولی اطلاق عبارت مذکور  هدف

 «9» ندبنویسی و قانونگذاری موضوع اصول قانون مغایر، به جهت اختلاف هدف و مفاد حکم نتیجه،در

 . است نظام قانونگذاری کلی هایسیاست

ن شامل آ، ابهام دارد؛ زیرا اطلاق «شونددر اثر حوادث کشته یا مجروح می»عبارت ، «4»جزء در  -

فاد مهدف و به جهت اختلاف شود که شامل موارد دیه نیست؛ لذا مواردی نظیر خودکشی فرد نیز می

 ری است. های کلی نظام قانونگذاسیاست« 9»بند نویسی و قانونگذاری موضوع اصول قانون مغایرحکم، 

 «)و( ج» بند

 تکلیف است؛ البته شده ذکر 1توسعه ششم برنامه قانون( 110) ماده در بند، این در مذکور حکم اصل -

 متوجه یادشده تکلیف بند، این در کهلیحادر است، «دولت» متوجه مزبور،( 110ماده ) در مذکور

دلیل نداشتن ماهیت لذا این بند، قانون مزبور را اصلاح کرده است که اولاً، به .است شده «مسلح نیروهای»

نامه داخلی مجلس، برای ( قانون آیین181دوم مغایر است و ثانیاً، طبق ماده )وای، با اصل پنجاهبودجه

 نمایندگان دارد.تصویب نیاز به رأی دوسوم 

                                                 

 ساكن( انتظامي و نظامي) مسلح نيروهاي كاركنان مسكن هزينهكمك سنواتي، بودجه در سال هر است مكلف دولت -(110ماده ). 1

 شده واريز وجوه معادل و كند واريز كشور كل داريخزانه نزد خصوصيم حساب به آنان دريافتي از كسر از پس را سازماني هايخانه در
 قانون اين اجراي طول در سازماني هايخانه نگهداري و تعمير هايهزينه تأمين براي را مسلح نيروهاي ايبودجه هايرديف حساب به

 نمايد. واريز و بينيپيش
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 «)ز( چ»بند 

ست؛ لذا این مصارف موضوع این بند فراتر از مصارف مندرج در قانون اصلاح قانون تعزیرات حکومتی ا -

طبق ماده  ودوم مغایر است وای نداشته و با اصل پنجاه، ماهیت بودجهمزبور بند به جهت اصلاح قانون

 .دارد نمایندگان دوسوم رأی به نیاز ویبتص براینامه داخلی مجلس ( قانون آیین181)

 مشخص کردهزینه از بخش این میزان زیرا است؛ ابهام دارای« ...دریافتی از وجوه بخشی» عبارت -

 و ونگذاریقان نظام کلی هایسیاست «9» بند با مغایر و شفافیت اصل خلاف ابهام این نتیجه،در. نیست

 .است اداری نظام کلی هایسیاست «1۳» بند

 «9» بند با مغایر لذا نیست؛ مشخص آن مقصود و است مبهم «محوله هایمأموریت انجام» عبارت -

 .است اداری نظام کلی هایسیاست «1۳» بند و ارینگذقانو نظام کلی هایسیاست

 «)ح( ح»بند 

ست زیرا هزینه ا 1رسیدگی به تخلفات رانندگیقانون  (8)در مقام اصلاح )و نه اجرا( ماده  ،«1»جزء  -

ابلاغ قبض جریمه برعهده راهنمایی و رانندگی است نه برعهده متخلف؛ لذا به جهت اصلاح قانون دائمی، 

 ودوم قانون اساسی مغایر است.نداشته و با اصل پنجاه ایماهیت بودجه

 .است ساسیا قانون پانزدهم اصل خلاف قانون متن در آن کاربردن به و است غیرفارسی «اپراتور» عبارت -

 «)ط( خ» بند

 با 08/1۲/1۳89 مصوب رانندگی تخلفات به رسیدگی قانون( ۲9) ماده «1»تبصره  ،«1»جزء  حکم -

 راهنمایی اب پلاك، تعویض مراکز تعیین تبصره، این طبق. است کرده اصلاح را بعدی الحاقات و اصلاحات

 مغایر لاكپ تعویض برای غیردولتی سساتمؤ تعیین به انتظامی نیروی الزام کهحالیدر است، رانندگی و

( 181ماده ) طبق و است اساسی قانون دوموپنجاه اصل مغایر و ندارد ایبودجه ماهیت لذا است؛ ماده این

 .دارد نمایندگان دوسوم رأی به نیاز تصویب براینامه داخلی مجلس، قانون آیین

. است شدهن گرفته نظر در صلاحیت صاحب و مجاز اتسسؤم برای ایضابطه زیرا دارد؛ ابهام ،«1»جزء  -

 «9» بند با رمغای لذا ندارد؛ وجود آن از مشخصی تعریف زیرا است؛ مبهم نیز غیردولتی سسهؤم علاوه،به

 .است اداری نظام کلی هایسیاست «1۳» بند و ارینگذقانو نظام کلی هایسیاست

                                                 

سوي راهنمايي و رانندگي غ قبض جريمه متخلف جريمه مربوطه را پرداخت ننمايد از ـهرگاه ظرف مهلت چهار ماه از تاريخ ابلا(8) ماده. 1

گردد. در صورت پايان مهلت و عدم پرداخت، ضمن ضبط گواهينامه، بر پرداخت جريمه به وي ابلاغ ميماهه مبني اخطاريه كتبي با مهلت يك
 رانندگي توقيف خواهد شد. پلاك وسيله نقليه تا زمان پرداخت جريمه در سامانه راهنمايي و

( ريال برسد راهنمايي و رانندگي موظف است مراتب را به مالك 10000000كه مبلغ جريمه خودرويي به ده ميليون ) ـ در صورتيتبصره
( اين 5ماده ) ماه از تاريخ ابلاغ، مالك خودرو نسبت به پرداخت جريمه يا اعتراض به واحد مندرج در خودرو اعلام و چنانچه ظرف مهلت يك

باشد. در صورت اعتراض، واحد مزبور موظف است قانون اقدام ننمايد، راهنمايي و رانندگي مكلف به توقيف خودرو تا پرداخت جريمه مي
 درخصوص اين موارد ظرف يك هفته تعيين تكليف نمايد.
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در آن مشخص نشده است، مبهم است. نحوه تعیین ربط ذیسسه ؤماز این جهت که سهم  ،«1»جزء  -

 «9»این سهم توسط نیروی انتظامی مشخص نیست و ضابطه مشخصی نیز وجود ندارد. لذا مغایر با بند 

 های کلی نظام اداری است.سیاست« 1۳»بند های کلی نظام قانونگذاری و سیاست

وده مصوب ( قانون مالیات بر ارزش افز۳0ماده )« 1»دارای ابهام است. طبق تبصره  ،«۲»جزء حکم  -

ید اخذ شود، انتقال صرفاً توسط یکی از مراکز تعویض پلاك یا دفاتر اسناد رسمی باونقلمالیات  1400

مکن است به اخذ مالیات صرفاً از طریق مراکز تعویض پلاك اشاره دارد و م «۲» که حکم جزءحالیدر

انتقال ولنقشود. در این صورت اخذ مجدد مالیات خذ امی نیز وسیله دفاتر اسناد رسبهمالیات مذکور 

کور حکم بند مذراین ببنا؛ شودمنجر میمالیات مضاعف از مؤدی خذ اتوسط دفاتر اسناد رسمی به 

ستم، بی تواند منجر به وصول مالیات مضاعف شود که با اصول حقوقی و حق مالکیت )موضوع اصولمی

 انون اساسی( مغایرت دارد.ق هفتمودوم و چهلوبیست

 «)ي( د»بند 

ابهام ری از حیث کیفیت همکا «یو وزارت راه و شهرساز مسلح نیروهای کل ستاد یبا همکار» عبارت -

های کلی نظام اداری سیاست« 1۳»بند های کلی نظام قانونگذاری و سیاست« 9»بند لذا مغایر با دارد؛ 

مشخص  یپرواز یرهایمس ییندر تعو شهرسازی وزارت راه  و مسلح یروهایستاد کل ن نقش است؛ چراکه

 . دارد ارجحیت نهاد کدام تصمیم که است نشده مشخص اختلافی، موارد در علاوه،به. یستن

 

 نقلوحملو  مسکن -« 11» تبصره

 «)الف( الف» بند

 .دارد ابهام اجازه، مفهوم حیث از ،«1» جزء در «شوداجازه داده می» عبارت -

« 9»، ابهام دارد. لذا مغایر بند شودیمیی هاطرحاز این حیث که شامل چه « ی مسکنهاطرح»عبارت  -

 است. ۶/7/1۳98ابلاغی  قانونگذاریی کلی نظام هااستیس

راه و شهرسازی نسبت به واگذاری به وزارت به )اختیاری(  یرییتخ تیصلاح یاعطا ،«1»جزء در  -

ق مزایده، از این حیث که کدام روش استفاده شود، ابهام داشته و قیمت کارشناسی یا فروش از طری

است. اختیار  ۶/7/1۳98ابلاغی  قانونگذارینظام  یکل یهااستیس« 9»شفافیت ندارد؛ لذا مغایر بند 

فروش به قیمت کارشناسی، در مواردی که طبق قوانین و مقررات دولت مکلف به برگزاری مزایده است، 

و نیز  استودوم قانون اساسی ای دارد و مغایر اصل پنجاهون دائمی، ماهیت غیربودجهاصلاح قاندلیل به

 سوم نمایندگان دارد.ی دوأرنامه داخلی مجلس جهت تصویب نیاز به قانون آیین (181)طبق ماده 

ی مذکور موضوع این بند بیان شده است. این هاطرحبرای اجرای « مسکنصندوق ملی » ،«1»جزء در  -

 مسکن( قانون جهش تولید ۳ماده )« ۲»ر حالی است که اساسنامه این صندوق، با وجود الزام تبصره د
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قانون،  نیالاجرا شدن اتا حداکثر دو ماه پس از لازم اساسنامه این صندوق بیبه تصو 17/۵/1400مصوب 

 .نشده است بیکماکان تصو

« الف»ی مندرج در صدر بند هاطرحای مصرف منابع حاصل از واگذاری قطعی در اجر ،«۲»جزء در  -

( قانون ۶8، اصلاح ماده )گرددیمی بازآفرینی شهری و ... هاطرحکه علاوه بر طرح مسکن مهر، شامل 

نابع حاصله م( است؛ چراکه در ماده مذکور، ۲الحاق برخی مواد به قانون بخشی از مقررات مالی دولت )

اده است. این، جزء منابع مذکور را توسعه د کهیدرحال باید صرفاً در اجرای مسکن مهر هزینه شود،

مطابق ماده  ودوم قانون اساسی است. همچنینی داشته و مغایر با اصل پنجاهابودجهدرنتیجه، ماهیت غیر

مایندگان ننامه داخلی مجلس شورای اسلامی، تصویب جزء حاضر، نیازمند رأی دوسوم ( قانون آیین181)

 .استمجلس 

« 9»ر بند ، از حیث مفهوم اجازه ابهام دارد؛ بر این اساس، مغای«مجاز است»عبارت ، «4»زء جدر  -

 است. ۶/7/1۳98ابلاغی  قانونگذاریی کلی نظام هااستیس

ای داشته و مغایر بودجهغیرحساب، ماهیت مفاصاتکلیف سازمان امور مالیاتی به صدور ، «۵»جزء در  -

 است. ودوم قانون اساسیاصل پنجاه

 «)ب( ب» بند

. است شده واگذار وزارت راه و شهرسازی به مطلقصورت به مازاد غیرمنقول اموال فروش بند، این در -

 دولتی مازاد غیرمنقول اموال فروش برای ضوابطی موجود مقررات و قوانین در که است حالی در این

( 89) دهما «ب» بند آن، «10» بصرهت و دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون( ۶9) ماده جملهاز

 قوانین با بند، این حکم نسبت. دارد وجود کشور، عمومی محاسبات قانون( 11۵) ماده مذکور، قانون

 به باشد، جودمو قوانین گرفتن نادیده مقام در و باشد داشته اطلاق حاضر، حکم اگر. دارد ابهام موجود

 ودومنجاهاصل پ مغایر و است ایغیربودجه ماهیت دارای ذال شود؛می محسوب دائمی قوانین اصلاح نوعی

 یازمندن حاضر بند تصویب مجلس، داخلی نامهآیین قانون( 181) ماده مطابق است و نیز اساسی قانون

 .باشدمی نمایندگان دوسوم رأی

 ماده یونکمیس صلاحیت در کاربری تغییر اینکه به توجه با بند، این موضوع کاربری تغییر درخصوص -

 در نقوانی مطابق دیگرطرفاز و باشدمی ایران، معماری و شهرسازی عالی شورای تأسیس قانون( ۵)

 موجود دائمی قوانین مغایر بند، این در کاربری تغییر اطلاق باشد،می ممنوع کاربری تغییر اراضی برخی

 همچنین مطابق. رسدمی نظربه اساسی قانون دوموپنجاه اصل مغایر و دارد ایغیربودجه ماهیت لذا است،

 .باشدیم نمایندگان دوسوم رأی نیازمند حاضر بند تصویب مجلس، داخلی نامهآیین قانون( 181) ماده

صل ا مغایر آن، تقنینی ماهیتدلیل به این بند، موضوع اموال فروش چگونگی و نحوه بیان عدم -

 .است اساسی قانون هشتادوپنجم
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 «پ )ج(» ندب

راکز، اصلاح مطلق به در اختیار قرار دادن زمین به این مصورت به مکلف کردن وزارت راه و شهرسازی -

باشد؛ زیرا در می ۲7/11/1۳80مصوب  دولت یاز مقررات مال یبخش میتنظ( قانون ۶9ماده ) «1»تبصره 

بر  ای دارد ومر، ماهیت غیربودجهوزیران شرط دانسته شده است. لذا این اهیئت  تبصره مذکور، تصویب

نامه ( قانون آیین181ماده )شود. طبق ودوم قانون اساسی محسوب میاین اساس، مغایر اصل پنجاه

 ، نیازمند رأی دوسوم نمایندگان مجلس است.این بندداخلی مجلس شورای اسلامی، تصویب 

 «)د( ت» بند

 افزودهرزشا( قانون مالیات بر ۳9، از محل عوارض ماده )ی مندرج در این بندهاسکونتگاهساماندهی  -

 وسوم قانون اساسی مغایرت دارد.ی، با اصل پنجاهابودجهبدون لحاظ سقف  ۲/۳/1400مصوب 

مصوب  افزودهارزش( قانون مالیات بر ۳9از محل عوارض ماده ) هاسکونتگاهحکم این بند، ساماندهی  -

و در مقام  ت که در ماده مذکور، حکمی ناظر به محل عوارض وجود نداشتهاست. این در حالی اس ۲/۳/1400

 ام دارد.ی مربوطه ابههامهیجربیان تخصیص سهم هریك از نهادهای مندرج در این ماده از محل عوارض و 

 

 حقوق و دستمزد - «12» تبصره

 «)الف( الف»بند 

 .است مغایر اساسی قانوندوم واصل پنجاه با ایغیربودجه ماهیت داشتندلیل بند به این -

واجد ابهام بوده و مشخص  «متوسط طوربهدرصد حقوق  10 شیافزا»عبارت  اولاًبند  نیا ،«1»جزء  در -

 و بوده ابهام یدارا «ترنییطبقات پا» اًیحقوق؟ ثان شیافزا ایاست  بیضر شیافزا ،شیافزا نیکه ا ستین

 .رسدیم نظربه قانونگذاری نظام یکل یهااستیس« 9»بند « ۳» جزء ریمغا جهت نیا از

حقوق ثابت به اضافه  ،یخدمات کشور تیری( قانون مد10۶مطابق ماده ) نکهیبه ا تیعنا با -

 یبه نوع «1-1» جزءلذا  باشد،یم یبازنشستگ کسور مشمول ژهیوالعاده مستمر و فوق یهاالعادهفوق

 است. یقانون اساس دوموپنجاهاصل  ریمغا ای دارد؛ لذاجهمحسوب و ماهیت غیربود اصلاح ماده مذکور

بند « ۳»جزء  ریجهت مغا نیواجد ابهام بوده و از ا «1-1»در جزء « مقررات خاص نیمشمول» عبارت -

 .رسدیم نظربه قانونگذاری نظام یکل یهااستیس« 9»

 حکم مورد ،یدولت یهاو شرکت هاخانهوزارتقانون کار  نیمشمول یایرشد حقوق و مزا ،«4-1»جزء  در -

 ی،ردولتیغ یعموم سساتؤم و یدولت اتسسؤم در مذکور نیمشمول به نسبت کهیدرحالاست؛  گرفته قرار

علاوه بر این، در صورت عدم شمول کارگران  .است ابهام واجد و تعیین تکلیف نشده مشخصصورت به

مضاف  اصل سوم قانون اساسی است.« 9»؛ لذا مغایر بند باشدمؤسسات مذکور، مصداق تبعیض ناروا می

 و یعموم محاسبات قانون( 4) ماده در متفاوت فیتعار جهت به زین «یدولت یهاشرکت»بر آنکه عبارت 
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 .است ابهام یدارا یکشور خدمات تیریمد قانون( 4) ماده

در آن  متوسط، تکرارصورت به ( درصد10حقوق ) شیبر افزایمبنبند  نیا« 1»جزء  لیتوجه به ذ با -

 است. یسینوقانوناصول  ریو مغا رسدیمننظر بهصحیح  «4»جزء 

از شود؛ لذا  لازم است به صراحت مصادیق آن بیانابهام بوده و  یدارا «۳»در جزء « آن رینظا» عبارت -

خص مش نی. همچنرسدیم نظربه قانونگذاری نظام یکل یهااستیس« 9»بند « ۳»جزء  ریجهت مغا نیا

 .قرار نگرفته است حیمورد تصر رمستمریغ یهاالعادهفوق شیکه چرا افزا ستین

 یخدمت س انیسقف پاداش پا ،یخدمات کشور تیری( قانون مد107در ماده ) هرچند، «7»در جزء  -

 ،توسعه شمش مهبرنا قانون( 87) ماده «چ» بند تبصره مطابق نکهیا به تیعنا با اما ؛استشده  نییسال تع

ط به آن اول، پاداش مذکور مربو یخدمت در بازنشستگ انیپاداش پا افتیدر صورت در»مقرر شده است 

سال  یر سبخدمت مازاد  انیپرداخت پاداش پا یو به نوع« ردیگیافراد تعلق نم نیا هب مجدداًسنوات، 

 «چ» بند اده،م نیا موجب به که جهت نیا از لذا ؛است شده زیتجو شوندیکار مبهکه اعاده  یثارگرانیابه 

 ابهام دارد.  ،ریخ ای گرددیم اصلاح ششم برنامه قانون( 87) ماده

ها، مراکز دانشگاه ،توسعه یهابرنامه یدائم احکام قانون( 1) ماده مطابق نکهیا به توجه با، «8»در جزء  -

وده و ب امستثن یدولت یهابر دستگاهحاکم  یو مقررات عموم نیاز شمول قوان یو مؤسسات آموزش عال

 تئیب همصو یلاتیو تشک یاستخدام ،یادار ،یمعاملات ،یمال یهانامهنییآفقط در چارچوب مصوبات و 

 ریغام مذکور، سساتؤم یعلم تئیه یاعضا و کارمندان یبرا یپرداخت سقف نییتع کنند،یامنا عمل م

نامه داخلی مجلس، آیینقانون  (181)طبق ماده  و بوده سعهتو یهابرنامه یدائم احکام قانون( 1) ماده

 .باشدیم مجلس ندگانینما دوسوم یرأ مستلزم آن رییتغ

 .رسدینظر مبه یقانون اساس سوماصل « 9»بند  ریناروا و مغا ضیتبع «8»پزشکان از شمول جزء  یاستثنا -

 ریم و مغاواجد ابها «8»مذکور در جزء  «رینظ»و واژه  «یسازمان یهاپست و مشاغل از یبرخ» عبارت -

 .رسدیم نظربه قانونگذاری نظام یکل یهااستیس« 9»بند « ۳»جزء 

ه ب ،«8»در جزء  یشغل اتیاساس مقتضبرحقوق و دستمزد  یبه شورا یسقف پرداخت رییتغ ضیتفو -

 نیهمچن. رسدینظر مبه یساصل هشتادوپنجم قانون اسا ریمغا ،است ینیتقن تیماه یدارا نکهیجهت ا

 .است یاساس قانون وسوماصل پنجاه ریمغا شدهن مشخص مذکور پرداخت سقف نکهیادلیل به

 «)ج( پ»بند 

 .ستا یاساس قانون اصل پانزدهم ریمغا ،آن بودن یرفارسیغدلیل به «پرسنل» واژهکارگیری هب -

آب و فاضلاب مصوب  یهاشرکت لیطابق قانون تشکم یآب و فاضلاب استان یهاشرکت نکهیا به تیعنا با -

ها برق در استان یروین عیتوز یهامطابق قانون استقلال شرکت هااستان برق عیتوز یهاو شرکت 1۳۶9

آب و فاضلاب  یمذکور به شرکت مهندس یهاشرکت از تیمأمور زیتجو لذا هستند، یردولتیغ 1۳84مصوب 
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 .باشدیم یخدمات کشور تیری( قانون مد1۲1( و )44(، )۲1مواد ) ریهستند، مغا یکه دولت ریتوانو شرکت 

 ودوم قانون اساسی است.ای دارد و مغایر اصل پنجاهاصلاح قوانین مذکور ماهیت غیربودجهدلیل بهلذا 

 «)د( ت»بند 

 .ابهام داردمفهوم اجازه،  ثیبند، از ح نیا« ۲»و « 1م یهادر جزء «توانددولت می»عبارت  -

 دارد. ابهام قانونی، تعاریف تعدد حیث در این بند، از «اجرایی هایدستگاه» اصطلاح -

 یهابرنامه یمدائ احکام قانون( 1) ماده موجب به یعال آموزش سساتؤم و هادانشگاه نکهیا به تیعنا با -

 نیا کنند،یعمل م امنا تئیبوده و در چارچوب مصوبات ه امستثن یو مقررات عموم نیتوسعه از قوان

 یرأ ازمندیننامه داخلی مجلس، آیینقانون  (181)طبق ماده  آن رییتغ و بوده مذکور ماده اصلاح بند

 .است مجلس ندگانینما دوسوم

 یهاالعادهقفواز موارد « خاص العادهفوق» که ثیح نیا از دارد، ابهام بند نیا در «خاص العادهفوق» -

 مستمرصورت به العادهفوق نیا که ستین مشخص و باشدینم یخدمات کشور تیرینون مدمذکور در قا

 .ریخ ایست ا یو منشأ کسور بازنشستگ رمستمریغ ای شودیم پرداخت

اصل  ریمغا ،ضابطه نییتع بدون ران،یوز تئیه به خاص العادهفوق پرداخت بیتصو ضیتفو -

 .رسدینظر مبه یهشتادوپنجم قانون اساس

ق خاص به کارمندان، مشمول سقف حقو العادهفوق پرداخت ستین مشخص که ثیح نیا از «د» بند -

 ابهام دارد. ،ریخ ای باشدیتبصره م نیا« الف»بند  «8»مقرر در جزء  یایو مزا

 «()ه ث»بند 

اشتن معادل ن و دبود یرفارسیغدلیل بهبند،  نیدر ا مصرح «یکیالکترون»و « کد» یهاواژهاستفاده از  -

 است. یاصل پانزدهم قانون اساس ریمغا یفارس

 «)و( ج» بند

« 9» بند« ۳»جزء  ریجهت مغا نیبند واجد ابهام بوده و از ا نیدر ا مصرح« آن رینظا» عبارت -

 .رسدیم نظربه قانونگذاری نظام یکل یهااستیس

 تیماهداشتن دلیل به رانیوز تئیه هب یرفاه یهاکمك و پاداش پرداخت ضوابط بیتصو ضیتفو -

 .رسدینظر مبه یاصل هشتادوپنجم قانون اساس ریمغا ی،نیتقن

 

 مترقبهغيرپيشگيري از حوادث  -« 1۳»تبصره 

 به توجه با کشاورزی، محصولات بیمه صندوق به بند این موضوع مبلغ اختصاص ،«۲»جزء  در -

( 10) ماده منابع محل از صندوق، این اساسنامه( ۶) دهما در مندرج صندوق این گسترده هایصلاحیت

 کشور بحران مدیریت سازمان تشکیل قانون( 1۲) ماده و دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون
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 از ،(۲ دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون( ۲8) ماده «م» بند موضوع)

  :است اشکال محل زیر جهت دو

 ها،آگاهیپیش برای» دولت، مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون( 10) ماده طبق باید مزبور منابع. 1

...  ل،سی ازجمله غیرمترقبه حوادث از دیدهآسیب مناطق نوسازی و بازسازی امدادرسانی، پیشگیری،

 صندوق از را اجازه نای بند این حکم اطلاق آنکه حال شود، هزینه «کشاورزی محصولات فراگیر هایآفت

 زینهه خود اساسنامه براساس دیگری جای در را منابع این تا است نگرفته کشاورزی محصولات بیمه

 بر. است هنشد رعایت کشور بحران مدیریت سازمان تشکیل قانون( 1۲) ماده در مندرج ترتیبات. ۲. کند

 دوموپنجاه اصل با و داشته اییربودجهغ ماهیت مزبور، قوانین اصلاح دلیلبه بند، این حکم اساس، این

 قانون حاصلا جهت به مجلس، داخلی نامهآیین قانون (181) ماده طبق آن، تصویب همچنین. است مغایر

 .دارد سومدو یأر به نیاز دائمی،

( 7)( ماده 4شده جدول شماره ) باید با رعایت سقف مشخص «۲»انتشار اوراق موضوع حکم جزء  -

؛ بنابراین، امه ششم توسعه، باشد. در این جزء، سقفی برای فروش این اوراق مشخص نشده استقانون برن

دوم قانون وپنجاهای ندارد و مغایر با اصل اصلاح قانون مذکور، ماهیت بودجهدلیل به «۲»حکم جزء 

 اساسی است و برای تصویب نیاز به رأی دوسوم نمایندگان مجلس شورای اسلامی دارد.

پرداخت  بدون ذکر منبع هزینه و جهت« اختصاص حداقل پنجاه درصد...» ،«۲»جزء ذکر: جمله آخر ت -

منظور اجرای به»نامه داخلی مجلس، عبارت آیینشود با رعایت قانون میآن بیان شده است. پیشنهاد 

 در این جمله اضافه شود.« احکام قانونی این جزء

 

 هاهدفمندسازي يارانه - «14» تبصره

 و ودومپنجاه اصول با بودجه، لایحه سقف در تبصره این موضوع منابع لحاظ عدم رسد،می نظربه -

 .دارد مغایرت بوده، جامعیت برمبنی وسومپنجاه

 کردن هدفمند سازمان سهم است مکلف دولت» ششم، برنامه قانون( ۳9) ماده« 1» تبصره طبق -

 این. «کند درج...  و( ۲1010۲ شماره) عمومی بودجه منابع ردیف در هرساله را هادریافتی از هایارانه

 .است نشده رعایت لایحه در حکم

اساس بر .است نشده تضمین قانون این موضوع اعتبارات در هایارانه کردن هدفمند قانون( 8) ماده حکم -

 ها را در امور،رانهدرصد از منابع حاصل از اجرای قانون هدفمندی یا ۳0این ماده، دولت مکلف است 

 رعایت و جوییصرفه به تشویق و مسکونی و خدماتی تولیدی، واحدهای در انرژی مصرف سازیبهینه

 توسعه و آب انرژی، وریبهره افزایش جهت در تولیدی واحدهای فناوری ساختار مصرف، اصلاح الگوی
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 و طبیعی گاز برق، فاضلاب، و آب خدمات دهندهارائه هایشرکت زیان از بخشی برق، جبران تولید

 و ... هزینه نماید. عمومی نقلوحمل بهبود و ها، گسترشدهیاری و هاشهرداری و نفتی هایوردهافر

 «)الف( الف»بند 

 ها،یارانه کردن هدفمند قانون منابع از برق، و آب فروش از حاصل منابع شدن استثنا ،«1»جزء در  -

. است مغایر ودومپنجاه اصل با دائمی، قانون اصلاح دلیلبه و بوده 1رمزبو قانون( 1۲) ماده با مغایر

 نیاز آن تصویب دائمی، قانون اصلاح جهت به مجلس، داخلی نامهآیین قانون (181) ماده طبق همچنین

 .دارد سومدو یأر به

 قانون(  ۶۵) و(  1۲) مواد به گازرسانی عوارض و طبیعی گاز مشترکان بیمه حق بابت ،«1»جزء در  -

 ستنادا مجلس 4/1۲/1۳9۳ مصوب( ۲) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق

 این و شودمی نیز برق مشترکان بیمه حق شامل طبیعی، گاز مشترکان بیمه حق بر علاوه که است شده

 .شود اصلاح بند این متن در باید امر

 تواندیم بودجه، و برنامه سازمان تخصیص از بعد هدفمندی عمناب کردن هزینه اطلاق ،«1»جزء در  -

 مالی اطیضبانبی تشدید و هایارانه کردن هدفمند قانون اجرای در سازمان جایهناب مداخلات موجبات

 .شود دولت

 این به و دهبو قانون اصلاح اولاً  مالیات، و عوارض از معافیت اعطای درخصوص بند این« ۲» جزء حکم -

 ششم، رنامهب قانون( ۶) ماده «ب» بند با مغایرت جهت به ثانیاً  و است مغایر دوموپنجاه اصل با جهت

 .دارد نیاز نمایندگان دوسوم رأی به تصویب جهت

الیات بر م( قانون ۲۶ماده )« الف»با توجه به اینکه نحوه تخصیص عوارض موضوع بند  ،«۳»جزء در  -

شود با ( قانون مذکور مشخص شده است، پیشنهاد می۳9) ، در ماده1400ارزش افزوده مصوب سال 

انون مالیات ق( ۳9با رعایت ماده )»نامه داخلی مجلس، برای اجرای حکم این جزء قید آیینرعایت قانون 

 .دشواضافه « بر ارزش افزوده

دلیل بهها، حلر متکلیف سازمان برنامه و بودجه به تأمین کسری منابع یارانه نقدی از سای، «4»جزء در  -

اصول  اعطای اختیار بدون ضابطه به سازمان برنامه و بودجه در جهت تغییر ارقام بودجه، مغایر

 رسد.نظر میبهودوم قانون اساسی هشتادوپنجم و پنجاه

ها، مغایر مندسازی یارانهفمشخص نشدن سقف برداشت از حساب سازمان هددلیل به، «۵»جزء حکم  -

ای، حکم این جزء، . علاوه بر این، به جهت عدم رعایت انضباط بودجهاستوسوم قانون اساسی اصل پنجاه

 رسد.نظر نمیبهصحیح 

                                                 

داري ها نزد خزانهخاصي به نام هدفمندسازي يارانهدولت مكلف است تمام منابع حاصل از اجراي اين قانون را به حساب  -(12)ماده . 1

( اين 11( و )8، )(7بيني شده در مواد )% ( وجوه واريزي در قالب قوانين بودجه سنواتي براي موارد پيش 100. صد درصد ) كل واريز كند
 .قانون اختصاص خواهد يافت
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سوی وزارت امور اقتصاد و دارایی، ازبا توجه به اینکه برای عدم بازگشت مبالغ برداشت شده ، «۵»جزء در  -

 رسد.نظر میبههای کلی نظام قانونگذاری سیاست« 9»ضمانت اجرا مشخص نشده است، مغایر بند 

 «)ب( ب»بند 

رانی از طریق بندی کلیه خانوارهای ایدر این بند، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، موظف به دهك -

ضابطه  اتکا شده است. واگذاری این امر به وزارت مذکور، بدون تعیینهای متقن و ثبتی قابلشاخص

و « پردرآمد»های باشد. به تبع ایراد مذکور، عبارتل هشتادوپنجم قانون اساسی میمشخص، مغایر اص

وق ضابطه فباشند و مجلس شورای اسلامی باید برای تبیین عبارات دارای ابهام می« پذیراقشار آسیب»

ودوم قانون های است؛ لذا مغایر اصل پنجاهمچنین حکم این بند، دارای ماهیت غیربودجه بیان نماید.

امون بندی و مسائل پیرعلت گستردگی و پیچیدگی موضوع دهكبهرود. ضمن اینکه، شمار میبهاساسی 

د تأکید آن، قانون بودجه جای مناسبی برای تعیین ضوابط موارد مذکور نیست و در عمل نیز با وجو

جزء  مغایر باشد؛ لذا این بندنمی اجراهای قبل، این کار بدین صورت قابلمجلس طی قوانین بودجه سال

 . استبر قابل اجرا بودن قوانین مبنیهای کلی نظام قانونگذاری سیاست« 9»بند « 1»

« 9»، دارای ابهام است و مصادیق آن مشخص نیست؛ لذا مغایر بند «نهادهای حمایتی»عبارت  -

 باشد.های کلی نظام قانونگذاری میسیاست

 باشد.قانون اساسی می مغایر اصل پانزدهم« الکترونیکی» استفاده از واژه -

داری صحیح بررسی کمیته امداد به اعتراض خانوارهایی که یارانه آنها حذف شده است، خلاف نظام ا -

ور را ندارد؛ ثانیاً رسد؛ چراکه کمیته امداد اولاً اطلاعات و امکانات کافی برای بررسی موارد مذکنظر میبه

 باشد.ن میحاکمیتی بودن آدلیل بهیفه در حوزه اختیارات وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی این وظ

آنها قطع شده  هایی که یارانهمطابق حکم این بند، در صورت وارد بودن اعتراض مؤدی، یارانه خانواده -

نظر کمیته اراظهاز تاریخ  شود. این حکم از این حیث که برقراری مجدد یارانه،است، مجدداً برقرار می

« 9»لذا مغایر بند  ، ابهام دارد؛معترض شود یا از تاریخ حذف یارانهامداد بر وارد بودن اعتراض برقرار می

 .رسدمینظر بههای کلی نظام سیاست

 «)ج( پ»بند 

 نامه اجرایی این بند، مهلت قانونی مشخص شود.شایسته است برای تهیه آیین -

 .است های کلی نظام قانونگذاریسیاست« 9»دارای ابهام است؛ لذا مغایر بند « همکاری»رت عبا -

 («14) تبصره جدول» نکات

 ظرفیت از استفاده برمبنی مقاومتی اقتصاد کلی هایسیاست« 4» بند بر منطبق باید مصارف ستون -

 ارتقای و انرژی شدت کاهش وری،رهبه و اشتغال تولید، افزایش جهت در هایارانه سازیهدفمند اجرای

 کامل تحقق برمبنی ششم برنامه کلی هایسیاست« 14» بند و اجتماعی عدالت هایشاخص
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 ارتقای و انرژی شدت کاهش وری،بهره و اشتغال تولید، افزایش جهت در هایارانه هدفمندسازی

 .باشد اجتماعی عدالت هایشاخص

 اهداف از هایارانه کردن هدفمند قانون دهدمی نشان ها،یارانه هدفمندی مصارف و منابع جدول

 اصلاح برای پیشنهادی نیز، لایحه در و است شده دور انرژی هایحامل قیمت کردن واقعی یعنی خود

 «4»ستون منابع جدول تبصره  ۵جزء ردیف به) انرژی هایحامل قیمت کردن واقعی یعنی روند این

 صادرات به کشور یعنی این و است نشده ها و ...( ارائهتروشیمیبر اصلاح نرخ گاز سوخت پمبنی

 و ترتیب رویه، این. کند غیرهدفمند نقدی یارانه اعطای صرف را آن منابع و پرداخته نفتی هایفراورده

 حیث، این از و است مغایر 1توسعه ششم برنامه کلی هایسیاست« 14» بند حکم با لایحه، در رویکرد

 .رسدمی نظربه اساسی قانون دهمیکصدو اصل« 1» بند و هفتموپنجاه اصل با مغایر

 موارد زا هریك سهم تبصره، این موضوع های جدولستون پرداختی 17و  1۶، 8، ۵، ۳شماره  ردیف در -

 هایتسیاس موضوع) بودجه شفافیت اصل با امر این صورت این غیر در شود؛ درج مشخص صورتبه باید

 داریا نظام کلی هایسیاست« 1۳» بند و رهبری معظم مقام ۳/11/1۳79 ابلاغی قتصادیا امنیت کلی

 صوبم اعتبارات حدود در پرداخت و اعتبارات بودن مصوب و( رهبری معظم مقام 14/1/1۳89 ابلاغی

 عیفتض موجب تواندمی امر این همچنین. ندارد همخوانی( اساسی قانون سوموپنجاه اصل در مصرح)

 .شود اساسی قانون پنجموپنجاه اصل موضوع بودجه اجرای بر محاسبات دیوان نظارت

 قانون (۶) ماده «الف» بند با مغایر صفر، مالیات برمبنی هدفمندی مصارف جدول 10 شماره ردیف -

 رأی به ازنی مجلس، داخلی نامهآیین قانون( 18۵) ماده طبق تصویب، برای که بوده توسعه ششم برنامه

 .دارد نمایندگان دوسوم

 

 ايهسته انرژيبرق و  -« 1۵» تبصره

 «)الف( الف» بند

 حیث از باید است، انقلاب از پیش مصوب آن قانونی اساسنامه اینکه به توجه با توانیر شرکت بر تصریح -

 وزیران هیئت 1۳81 سال در اینکه خصوصبه. گیرد قرار بازنگری مورد اساسی قانون و شرع با تطابق

 مادرتخصصی شرکت اساسنامه ،۲8/10/1۳81 مورخ هـ ۲7۲40 ت /۵۲841 شماره تصویبنامه طی

 توسعه سوم برنامه قانون( 4) ماده استناد به را ،(توانیر) ایران برق نیروی توزیع و انتقال تولید، مدیریت

 شماره نظر در که گرفت قرار مجلس رئیس ایراد مورد مصوبه این و کرد تصویب 1۳79 مصوب

 .است گرفته قرار تأیید مورد نگهبان شورای ۲4/4/1۳9۳ مورخ 1۵10/10۲/9۳

                                                 

 ارتقاي و انرژی شدت کاهش وری،بهره و اشتغال توليد، افزایش جهت در هایارانه هدفمندسازی کامل تحقق -14. 1

 اجتماعی. عدالت هایشاخص
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 «)ب( ب» بند

 .دارد ابهام اجازه، مفهوم حیث از «شودمی داده اجازه» عبارت -

 «)ج( پ» بند

 ششم رنامهب قانون( ۶) ماده «الف» بند حکم با بند، این ذیل در صفر نرخ با مالیات محاسبه به حکم

 .دارد نمایندگان سومدو رأی به نیاز تصویب، برای و شتهدا مغایرت توسعه،

 «)د( ت» بند

 شرکت ضمنی تأیید این تبصره بیان شد( و «الف»)به شرحی که در ذیل بند  توانیر شرکت بر تصریح -

گاز )به جهت تصویب اساسنامه آن در قبل از انقلاب و شائبه مغایرت برخی از مفاد آن اساسنامه با  ملی

 .است تأمل محل اساسی قانون و شرع با مغایرت حیث از نون اساسی(،شرع و قا

 قانونی فتعری و نیست مشخص آن از مقصود زیرا دارد؛ ابهام «پرمصرف مشترکان» عبارت« 1»جزء  در -

 هایسیاست« 1۳»بند  و قانونگذاری نظام کلی هایسیاست« 9»بند  مغایر بنابراین، ندارد؛ وجود آن از نیز

 . است اداری نظام کلی

 یزن سود با اقساط شامل مشخص نیست، چراکه است؛ مبهم« 1»جزء  در «اقساطی صورتبه» عبارت -

 هایستسیا« 1۳»بند  و قانونگذاری نظام کلی هایسیاست« 9»بند  مغایر بنابراین، شود یا خیر؛می

 . است اداری نظام کلی

را ضابطه ی، مبهم است؛ زیاقساطصورت به مطالبات مشترکان افتیبند ناظر به در این« 1»جزء  حکم -

« 1۳» بندو  قانونگذاریهای کلی نظام سیاست« 9»بند بنابراین، مغایر تعیین اقساط مشخص نیست؛ 

اقساطی صورت به علاوه، پرداخت مطالبات توسط افراد متمکنبه. های کلی نظام اداری استسیاست

ا موازین وی میان افراد متمکن و غیرمتمکن مالی در این خصوص، مغایر بضرورتی ندارد و ایجاد تسا

 رسد. نظر میبهاصل سوم قانون اساسی « 9»اصل دوم و بند  «۳»بند « ج»شرع و جزء 

 انزدهمپ اصل خلاف قانون متن در آن بردن کاربه و است غیرفارسی «اپراتور»عبارت  ،«1»جزء در  -

 .است اساسی قانون

صل از کاهش به منابع حاصل از کاهش مصرف گاز و برق اشاره شده است، اما به منابع حا «۲»زء در ج -

 آب هنیبه مصرف شدن نهیو نهاد یوربهره یارتقامصرف آب پرداخته نشده است. با توجه به ضرورت 

نامه یینآشود با رعایت قانون های کلی اصلاح الگوی مصرف، پیشنهاد میسیاست «8»مندرج در بند 

 اضافه شود. «۲»داخلی مجلس، منابع حاصل از آب نیز به مفاد جزء 

ابهام دارد و بدون ضابطه بیان شده است؛ « های صداوسیماناشی از پخش برنامه»عبارت  ،«۲»جزء در  -

توان تشخیص داد که کاهش مصرف لزوماً متأثر از راحتی نمیبهزیرا نحوه احراز آن مشخص نیست و 



 

 

۵7 

بند و  قانونگذاریهای کلی نظام سیاست« 9»بند بنابراین، مغایر های صداوسیما بوده است؛ برنامه پخش

 .های کلی نظام اداری استسیاست« 1۳»

 «)و( ج» بند

 .است اسیاس قانون پانزدهم اصل خلاف قانون متن در آن بردن کاربه و است غیرفارسی «کنتور»عبارت  -

 بند تبصره در رایز کند؛یرا اصلاح م 1۵/10/1۳88مصوب  هاارانهین هدفمند کردن بند، قانو نیا حکم -

 نییکشور تع یهاروگاهین یبازده از یمشخص درصد اساسبر سوخت نهیهز قانون، نیا( 1) ماده «ج»

که است  یدر حال نیدرصد در نظر گرفته شده است؛ ا 4۵قانون  نیا یانیرقم تا سال پا نیشده است و ا

در نظر گرفته  1است درصد ۳9 حدود که 1۳99 سال یبازده متوسطاساس بربند،  نیسوخت در ا نهیهز

 ندارد یابودجه تیحکم ماه نیا جه،ینتدر و ستهاارانهی یبا قانون هدفمند ریمطلب مغا نیشده است. ا

 یبرا نامه داخلی مجلسآیینن قانو (181)نیز طبق ماده  و است یاساس قانون دوموپنجاه اصل با ریمغا و

 .دارد یاسلام یشورا مجلس ندگانینما دوسوم یرأ به ازین بیتصو

دهی برای تعیین حکم این بند، با قانون برنامه ششم توسعه مغایرت دارد؛ زیرا در این بند، متوسط باز -

های توزیع برق شرکت نتیجه،درها، پایین آمده است؛ هزینه سوخت نسبت به قانون هدفمند کردن یارانه

از  با متوسط بازدهی پایین، سهم کمتری برای پرداخت هزینه سوخت خواهند داشت؛ این سهم یکی

ه کاهش ب( قانون برنامه ششم است و کاهش آن منجر ۳9منابع اجرای قانون هدفمندی در جدول ماده )

ف وزارت نیرو بر برنامه ششم بر تکلی ( قانون44ماده ) «ب»علاوه، در بند بهمنابع این قانون خواهد شد. 

ها هی نیروگاهکه حکم این بند، به حفظ یا کاهش بازدحالیدرها تأکید شده است، افزایش بازدهی نیروگاه

 با پایین آمدن متوسط بازدهی برای تعیین تعرفه سوخت منجر خواهد شد.

 «7» ، برخلاف بند1۳99زدهی سال اساس متوسط بابرحکم این بند، ناظر به تعیین تعرفه سوخت  -

 شیاافز به دادن تیاولو»ها بر سیاست «7»های کلی اصلاح الگوی مصرف است؛ زیرا در بند سیاست

ند، به کاهش تأکید شده است، اما حکم این ب «هاروگاهین یبازده شیافزا»و « یانرژ دیتول در یوربهره

 شود. ها منجر میز حکم مقرر در قانون هدفمندی یارانهها کمتر اوری و بازدهی نیروگاهبهره

 «)ز( چ» بند

ای نیز هابهام دارد؛ زیرا فاقد تعریف قانونی مشخص است و ضابط« های صندوق پروژهشرکت»عبارت  -

 اریقانونگذهای کلی نظام سیاست« 9»بند بنابراین، مغایر برای تعریف آن در این بند، ارائه نشده است؛ 

 .های کلی نظام اداری استسیاست« 1۳»بند و 

است؛ چراکه این بند، سهم  چهارموچهلهای کلی اصل حکم این بند، مغایر با قانون اجرای سیاست -

( ۲ماده )« ب»درصد مجاز دانسته است، اما طبق بند  49دولت از مشارکت با بخش غیردولتی را تا 

                                                 

 رکد خب، 21/1/1400مورخه  وز،ينبرق یخبر گاهیپا ،ديرس درصد 39 به رانیا یحرارت یهاروگاهيبازده نبهرامی، محمد،  .1

84290173 . 
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برق توانیر  ، شرکت«یهای اقتصادها و بنگاهفعالیتبندی طبقهق و اجرایی تشخیص، انطبا»نامه ینیآ

نتیجه، طبق تبصره درقرار دارد؛ چهارم وچهلهای کلی اصل ( قانون اجرای سیاست۲ذیل گروه دو ماده )

رك های مشتدرصد در فعالیت ۲0توانند بیش از ها نمی( این قانون، این شرکت۳ماده )« ب»بند « 1»

 د.نبا بخش خصوصی، سهم داشته باش

ا بخش گذاری و مشارکت بدر این بند، وزارت نیرو مکلف به کاهش سهم بخش دولتی پس از سرمایه -

 ودرصد شده است. با این وجود، بازه کاهش این سهم مشخص نشده است  ۲0غیردولتی تا میزان 

 نتیجه، ابهام دارد. در

 انزدهمپ اصل خلاف قانون متن در آن بردن کاربه و است غیرفارسی ذیل این بند، «پروژه»عبارت  -

 .است اساسی قانون

 «)ح( ح» بند

 .است وسوم قانون اساسیباشد، لذا مغایر اصل پنجاهحدود اعتبارات موضوع این بند، مشخص نمی -

 .است یساسا قانون پانزدهم اصل خلاف قانون متن در آن بردن کاربه و است یرفارسیغ «نانسیفا» عبارت  -

برق  یهاروگاهین یهاطرح در یخارج و یداخل سازندگان تیظرف از استفاده به نسبت بند نیا حکم  -

 یهابا شرکت یمشارکت دولت یبرا یاست که ضوابط مشخص یدر حال نیشده است. ا انیب مطلق یاتم

. است مدهآ کشور یخدمات و یدیتول توان از استفاده حداکثر قانون( ۵) ماده در یخارج ای و یرانیا

 با رکتمشا یبرا و است یرانیا یهاشرکت با یهمکار و کار ارجاع تیاولو ماده، نیا ضوابط اساسبر

 با مطابق» عبارت شود،یم شنهادیپ. است شده گرفته نظر در یمشخص سقف زین یخارج یهاشرکت

 .شود ضافها بند نیا نخست جمله به «کشور یخدمات و یدیتول توان از استفاده حداکثر قانون( ۵) ماده

ده است ش انیب مطلق، «بند نیا یهاطرح در یخارج یگذارهیسرما تیظرف از استفاده» بر ناظر حکم -

مجمع  19/1۲/1۳80گذاری خارجی مصوب سرمایهکه در قانون تشویق و حمایت از یحالدرو مبهم است. 

ن را قانو نیلزوم استناد به ا زینگهبان ن یشده است. شورا نییعمصلحت نظام ضوابط آن ت صیتشخ

خود  89 /۳0 /410۲1لازم دانسته است و در نظر شماره  یخارج یگذارهیخصوص استفاده از سرمادر

 .است کرده وارد ابهام رادیا ،کرده و ناظر به عدم استناد به آن دیموضوع تأک نیبر ا

 یجاز قانونبه سقف م دیکه مق یدر صورت بند، نیادرخصوص حکم  نانسیاز فابودن استفاده  ریپذامکان -

و  مجمع تشخیص مصلحت نظام بوده ۲۳/1۲/1۳9۵مورخ  0101/94۳44با مصوبه شماره  رینشود، مغا

 است. یبا شرع و قانون اساس ریمغا جهینتدر
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 تسهيلات تکليفي -« 1۶»تبصره 

الخصوص در حوزه موضوعات و ، علیتبصره به دولت این اییاجر نامهآیین تصویب مطلق واگذاری -

جهش »های کلی نظام در حوزه اقتصاد مقاومتی، بر نفعان و میزان تسهیلات، با توجه به تأکید سیاستذی

رسد و ضروری است بر هدایت این تسهیلات به حوزه تولید تأکید شود.  نظر نمیبه، صحیح «و رونق تولید

« پ»عنوان مثال در بند بهها اولویت قرار داده شده است. خی قوانین برای تسهیلات بانكهمچنین در بر

 مؤسسات و هابانک توسط تسهيلات پرداخت در اولويت»( قانون احکام دائمی کشور بر ۲0ماده )

 صادرکنندگان، نياز مورد گردش در سرمايه براي ترتيببه مساوي شرايط در اعتباري و مالي

 توليد براي گذاريسرمايه صادراتي، خدمات يا کالاها توليدکنندگان نياز مورد گردش در سرمايه

 و بازار داراي خدمات يا و کالاها توليد براي گذاريسرمايه صادراتي، خدمات يا کالاها تجارت يا

، (۶8(، )10تأکید دارد. همچنین در مواد ) «باشدمي بيشتر سودآوري با کشور داخل در فروش قابل

الحسنه در بر هدایت منابع قرض ۲4/7/1400( قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت مصوب 7۲( و )۶9)

جهت حمایت از خانواده تأکید صورت پذیرفته است. لذا ضروری است، مجلس شورای اسلامی، در این تبصره، 

ضوابط موضوعات مندرج در  کلی، عدم تعیینصورت به .کنداولویت استفاده از تسهیلات مذکور را مشخص 

 رسد.نظر میبهنامه موضوع این تبصره، مغایر اصل هشتادوپنجم قانون اساسی آیین

 است.« معاونت توسعه روستایی و مناطق محروم کشور»، «معاونت امور مناطق محروم»تذکر: نام صحیح  -

 

 رفاه و سلامت -« 17»تبصره 

 «)الف( الف»بند 

 ابهام دارد و باید ضابطه و یا میزان مشخص شود.« التفاوت تعرفه دولتی و غیردولتیهبخشی از ماب»عبارت  -

ابهام « در سقف اعتبارات مصوب»سقف اعتبارات موضوع این، مشخص نشده است و از این جهت عبارت  -

 رسد.نظر میبهوسوم قانون اساسی های کلی نظام قانونگذاری و اصل پنجاهسیاست« 9»دارد. لذا مغایر بند 

 «)ب( ب»بند 

واگذاری مطلق تصویب دستورالعمل اجرایی موضوع این بند، با توجه به ماهیت تقنینی مواردی که  -

 باشد.باید در آن تعیین تکلیف شود، مغایر اصل هشتادوپنجم قانون اساسی می



 

 ها مجلس شوراي اسلامي كز پژوهشمر 
 

۶0 

 «)ج( پ»بند 

لذا به جهت اصلاح قانون، با اصل است؛  1( قانون برنامه ششم۵۵حکم این بند توسعه مصادیق ماده ) -

به رأی نامه داخلی مجلس، تصویب آن ( قانون آیین181دوم مغایر است. همچنین طبق ماده )وپنجاه

 دوسوم نمایندگان نیاز دارد.

 «)د( ت» بند

د، ای داربودجههای کشور، ماهیت غیر( قانون احکام دائمی برنامه1اصلاح ماده )دلیل بهذیل این بند،  -

ماده  همچنین به جهت اصلاح قانون، تصویب آن طبق قانون اساسی است. دوموپنجاهلذا مغایر اصل 

 سوم نمایندگان دارد.رأی دونامه داخلی مجلس، نیاز به ( قانون آیین181)

 مجازات عیینت برایتخلف از اجرای این بند در حکم تصرف غیرقانونی در اموال دولتی تلقی شده است.  -

 به که( تعزیرات) اسلامی مجازات قانون( ۵98) ماده به باید القاعدهعلی دولتی اموال در غیرقانونی تصرف

 مذکور( ۵98) ماده؛ اما دکر مراجعه پردازدمی عمومی و دولتی اموال در قانونیغیر تصرف انگاریجرم

 احکام به نسبت رایانهگتعدی رفتارهای به نسبت شمولیت جهت از هم کیفری مقرره ترینمهم عنوانبه

 مقرر لیفتکا و احکام از کیفری حمایت برای لازم توان متناسب، مجازات در ضعف حیث از هم و بودجه

 .ندارد را بودجه در

 «(ث )ه» بند

 .رسدنظر میبه اساسی قانوندوم واصل پنجاه با مغایر ای،غیربودجه ماهیت داشتندلیل بند به این -

اصلاح بند دلیل بههای مستقیم، ( قانون مالیات1۳9ماده )« ط»موضوع بند  معافیتدن کرمنوط  -

 .استقانون اساسی  دوموپنجاه ای دارد و مغایر اصلمذکور، ماهیت غیربودجه

« نهادردممؤسسات خیریه م»و « مؤسسات خیریه غیردولتی و خصوصی»تذکر: در این بند از دو عبارت  -

 که تفاوت میان این دو عبارت مشخص نیست. استفاده شده است. درحالی

 ییاجرا یهاگاهاطلاعات سامانه به دست یثبت اطلاعات، نحوه واگذار ازیاقلام مورد ن»اطلاق واگذاری  -

نینی دارد، به مصوبه هیئت وزیران، از حیث شمول آن به مواردی که ماهیت تق« کنندهتیحما یو نهادها

 رسد.ظر مینبا اصل هشتادوپنجم مغایر به

( قانون مجازات اسلامی 19موضوع ماده ) ۵مجازات تعزیری درجه « 1»تعیین مجازات مندرج در بند  -

 روشن «استنکاف» معنای اولاً های مذکور، دارای ایراد است؛ چراکه درخصوص استنکاف مدیران دستگاه

                                                 

 نقلوحمل زيربناهاي توسعه و ساخت شركت ايسرمايه هايدارايي تملك هايطرح ديريتم خدمات هزينه -(55) . ماده1

 توسعه سهامي شركت ،عمومي و دولتي تأسيسات و هاساختمان مجري شركت ،اسلامي انقلاب مسكن بنياد ،كشور
 اعتبارات تخصيص عملكرد% (  5/2) درصد نيم و دو تا ورزشي اماكن نگهداري و توسعه شركت و ايران نيروي و آب منابع
 اوراق ساير و مشاركت اوراق ،خزانه اسناد ،نقد وجوه از اعم دولت عمومي بودجه از دريافتي وجه كل احتساب با ربطذي

 گيرد.مي قرار مذكور هايشركت و بنياد اختيار در سازمان توسط و تعيين بهادار



 

 

۶1 

چه از حیث نوع  زیادی گستره دارای و نیست متناسب اساساً شده تعیین مجازات ثانیاً. نیست واضح و

 .است مجازات و چه از حیث میزان آن

 «)و( ج»بند 

ثر پنج نفر معافیت از پرداخت سهم بیمه کارفرمایانی که حداک»اصلاح قانون دلیل به ،«1»جزء حکم  -

که باشد. ضمن اینودوم قانون اساسی میای دارد؛ لذا مغایر اصل پنجاه، ماهیت غیربودجه«کارگر دارند

ولت مکلف د(، ۲( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )۲9در ماده )

شستگی اقدام های بیمه و بازنصندوقاست در راستای ایجاد ثبات، پایداری و تعادل بین منابع و مصارف 

( 181یجه طبق ماده )باشد. درنتنظر در جهت موارد مذکور نمیبهکه حکم جزء حاضر، . درحالیدکن

 نامه داخلی مجلس، جهت تصویب نیاز به رأی دوسوم نمایندگان دارد.قانون آیین

ت نداشتن ، از جههیپا مهیخدمات ب رایگان ازعنوان طریق برخورداری به« وسع آزمون» ،«۲»جزء در  -

 است. قیدق نییو تب فیتعر ازمندی، مشخص نبوده و نقانونی وکیفیضابطه کمّی

ودوم صل پنجاهاای است؛ لذا مغایر اصلاح قوانین دائمی، دارای ماهیت غیربودجهدلیل به ،«۲»جزء کم ح -

ب نیاز به نامه داخلی مجلس، جهت تصوی( قانون آیین181رسد و نیز طبق ماده )نظر میبهقانون اساسی 

 رأی دوسوم نمایندگان دارد.

 «)ز( چ» بند

دیگر، مطابق . ازطرفاستودوم قانون اساسی ای آن مغایر اصل پنجاهودجهماهیت غیربدلیل بهاین بند  -

دلیل بهضر ودوم قانون اساسی، احکام بودجه باید ناظر به یك سال مالی باشد. حکم بند حااصل پنجاه

( ۵۲اصل ) انه بودن بودجه موضوعیایجاد تغییرات ساختاری دارای ماهیت دائمی بوده و خلاف اصل سال

 شود.اساسی محسوب میقانون 

رکت کلی بیان شده است که مؤسسه صندوق بازنشستگی و وظیفه کارکنان شصورت به در این بند، -

دلیل بهشود. حکم مذکور هواپیمایی جمهوری اسلامی ایران به صندوق بازنشستگی کشوری، منتقل می

 قیاز لحاظ شخصیت حقو« صندوق بازنشستگی کشوری»را با « صندوق انتقال یافته»اینکه رابطه 

 کند ابهام دارد. به عبارت بهتر، وضعیت شخصیت حقوقی مؤسسه صندوق بازنشستگی ومشخص نمی

شود یا وظیفه کارکنان شرکت هواپیمایی، از این حیث که در صندوق بازنشستگی کشوری ادغام می

« 9»بند ایر عدم شفافیت مغدلیل بههای دیگر، ابهام دارد. لذا گیرد و یا حالتمجموعه آن قرار میزیر

 باشد. های کلی نظام قانونگذاری میسیاست

 باشد.یموسوم قانون اساسی مشخص نشدن حدود اعتبارات لازم، مغایر اصل پنجاهدلیل به ،«1»جزء  -
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 وريبهرهو  توليد -« 18» تبصره

 «)الف( الف»بند 

 این اطلاق شوند، تعیین سرزمینی آمایش مسائل رعایت با دبایبند  این موضوع اقدامات اینکه به نظر -

 هشتم،وچهل اصل طبق است؛ ایراد محل اساسی قانونهشتم واصل چهل مفاد رعایت بر تصریح عدم بند و

 «نیازها» ضابطه دو باید «کشور مختلف مناطق و هااستان میان اقتصادی هایفعالیت توزیع»درخصوص 

 .باشد كملا «رشد استعداد» و

 .است اساسی قانوندوم واصل پنجاه با و دائمی بودن آن مغایر ایغیربودجه ماهیت داشتندلیل بند به این -

 غیرفارسی بودن آن، مغایر اصل پانزدهم قانون اساسی است.دلیل به« پروژه»کارگیری واژه به -

یید أتبه  1400باشد که در سال د میبا توجه به اینکه این بند اصلاح اساسنامه صندوق کارآفرینی امی -

شورای نگهبان رسیده، لازم است به دولت الزام شود تا در چارچوب مفاد این بند اساسنامه را اصلاح 

 کرده و مراتب قانونی آن را طی کند.

ایی و مناطق محروم معاونت توسعه روست»همان « معاونت امور مناطق محروم»در صورتی که منظور از  -

 درستی درج شود.بهجمهور است، باید عنوان آن رئیسموعه معاون اول که زیرمجاشد ب« کشور

های سیاست« 1۶»گسترش تشکیلات دولتی و افزایش هزینه مغایر بند دلیل بهایجاد واحدهای استانی  -

 است. 1کلی اقتصاد مقاومتی

ای برای آن تعیین ضابطهکه ایندلیل بهاجرایی،  هایتوسط دستگاه استان هر سهم تکلیف به تعیین -

طرفی حدود و میزان سقف یا حداقل برای آن مشخص نشده و همچنین ماهیت تقنینی آن، ازنشده و 

 مغایر هشتادوپنجم قانون اساسی است.

 «)ب( ب»بند 

استفاده از علامت / در نوشتار قانون صحیح نبوده و باید به فراخور مقصود، از کلماتی  ،«1»جزء در  -

 استفاده شود.« و»و یا « یا» مانند

نامه اجرایی با توجه به ماهیت ینیآهای ملی و استانی به کارگروهواگذاری تعیین اعضای  ،«1»جزء در  -

 تقنینی آن، مغایر اصل هشتادوپنجم قانون اساسی است. 

 ها به جهت مشخص نبودن آن دارای ابهام است.وظایف و اختیارات کارگروه ،«1»جزء در  -

های اجرایی به نهادهای زیرمجموعه رهبری، مفاد حکم نسبت دستگاهتوجه به شمول  با ،«1»جزء در  -

شمول این »بایست، ذکر شود که و برای رفع ایراد می استوهفتم قانون اساسی به آنها خلاف اصل پنجاه

 «های زیرمجموعه مقام معظم رهبری منوط به اذن ایشان است.حکم در مورد دستگاه

                                                 

سازی اندازه دولت و حذف أکيد بر تحول اساسی در ساختارها، منطقیهای عمومی کشور با تجویی در هزینهصرفه -1۶. 1

 .های زایدهای موازی و غيرضرور و هزینهدستگاه
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 نون اساسی است.غیرفارسی بودن آن، مغایر اصل پانزدهم قادلیل به« پروژه»کارگیری واژه به ،«1»جزء در  -

 دارد. ابهام قانونی، تعاریف تعدد به جهت «اجرایی هایدستگاه» اصطلاح ،«1»جزء در  -

لا ورس کاگیری نسبت به اقدام از طریق بتصمیمخصوص دراعطای صلاحیت اختیاری  ،«1»جزء در  -

 پنجم قانون اساسی است.هشتادودادن چارچوب و ضوابط، مغایر اصل  یا مزایده بدون قرار

و  یاجتماع ،یساله ششم توسعه اقتصادپنجقانون برنامه ( »10ماده )« پ»خلاف بند  ،«1»جزء حکم  -

ی مجلس نامه داخل( قانون آیین181است. همچنین طبق ماده ) 1«رانیا یاسلام یجمهور یفرهنگ

 تصویب آن نیاز به رأی دوسوم نمایندگان دارد.

ن ایجاد خلاف نظام اداری صحیح بوده و امکا« بدون رعایت تشریفات مربوط»حکم به  ،«1»جزء در  -

های کلی اقتصاد سیاست« 19»شود و درنتیجه مغایر اصل سوم قانون اساسی و بند فساد را موجب می

 مقاومتی است.

( قانون 11۵اجرای ماده )) رانیوز تیئه بیمربوط به تصو فاتیو استثنای آن از تشر «1»جزء  اطلاق -

طبق ماده  نیهمچن .دوم مغایر استو، اولاً از حیث اصلاح قانون دائمی، با اصل پنجاه(محاسبات عمومی

 م دارد.سودو یأربه  ازیآن ن بیتصو ،یمجلس، به جهت اصلاح قانون دائم یداخل نامهنییقانون آ (181)

غایر اصل مچهارم قانون اساسی، وهای کلی اصل چهلثانیاً از حیث امکان شمول بر اموال موضوع سیاست

 .رسدنظر میبهقانون اساسی  دهمکصدویاصل « 1»چهارم و نیز بند وچهل

و عدم معنای امکان بهاین بند، در صورتی که جواز اقدام وزارت امور اقتصادی و دارایی  «۲»در جزء  -

 سوم قانون اساسی است.وپنجاهتکلیف واریز وجوه به خزانه باشد، مغایر اصل 

 .است اساسی قانوندوم واصل پنجاه با مغایر ای،غیربودجه ماهیت داشتندلیل هاین بند ب ،«۲»جزء حکم  -

نون مبنای قانونی و عدم تعیین قا تعاریف تعدد حیث از ،«۳»جزء در  «اجرایی هایدستگاه» اصطلاح -

 دارد. ابهام تعریف،

 .است اساسی قانوندوم واصل پنجاه با مغایر ای،غیربودجه ماهیت داشتندلیل هاین بند ب «۳»حکم جزء  -

                                                 

    -10. ماده 1

های دولت برای انتشار صکوک اسلامی استفاده از دارایی منظورشود بهپ ـ به وزارت امور اقتصادی و دارایی اجازه داده می
ها و اموال در مالکيت دولت و تمرکز اختيارات مربوط به نحوه انون و ساماندهی و مدیریت داراییشده در این قبينیپيش
های دولت، ضمن اجرای سامانه جامع اطلاعات اموال غيرمنقول انتقال اموال منقول و غيرمنقول و سایر داراییونقل

ها و اموال ياز برای مدیریت و استفاده از داراییی )سادا( حسب مورد نسبت به انجام اقدامات مورد نیهای اجرادستگاه
های به استثنای انفال، اموال دستگاه 8/7/138۶ ( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب۵ی موضوع ماده )یهای اجرادستگاه

نتشار ا منظور پشتوانه( قانون اساسی به83) سوموزیر نظر مقام معظم رهبری و موارد و مصادیق مندرج در اصل هشتاد
انتقال وبردار، واگذاری و هرگونه نقلصکوک اسلامی نظير ارزیابی توسط کارشناسان رسمی، شناسایی، تعيين و تغيير بهره

( قانون مدیریت خدمات ۵ی موضوع ماده )یهای اجرات وزیران اقدام کند. کليه دستگاهئیا فروش اموال مذکور با تصویب هي
( قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی ۶9ماده ) «10»ن محاسبات عمومی کشور و تبصره ( قانو137کشوری در اجرای ماده )

دولت مکلفند ضمن همکاری لازم حداکثر ظرف مدت سه ماه از تاریخ ابلاغ این قانون نسبت به ثبت کليه اموال غيرمنقول اعم 
ینکه دارای سند مالکيت بوده یا فاقد سند مالکيت ها و فضاهای اداری در اختيار یا تصرف اعم از ااز اراضی، املاک، ساختمان

بردار، ای یا وقفی یا ملکی در سامانه اقدام نمایند. صدور هرگونه مجوز برای واگذاری حق استفاده، تغيير بهرههباشند، اجار

 .فروش اموال غيرمنقول دولتی بدون ثبت اطلاعات در سامانه مذکور و اخذ شناسه )کد( رهگيری ممنوع است
مجریه و  های وابسته به قوه قضائيه، قوه مقننه و سایر نهادهای حکومتی غير قوهانتشار صکوک اسلامی برای دستگاه 

 .ترین مقام آنها استها حسب مورد منوط به موافقت عالیها و اموال این دستگاهاستفاده از دارایی
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اجازه اصلاح اسناد مالکیت اموال غیرمنقول شناسایی شده به وزارت امور اقتصادی و  ،«۳»جزء حکم  -

 دوموپنجاهای دارد؛ لذا مغایر اصل ن زمینه، ماهیت غیربودجهاصلاح قوانین موجود در ایدلیل بهدارایی 

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، آیین( قانون 181رسد. همچنین مطابق ماده )نظر میبهقانون اساسی 

 تصویب این حکم، نیازمند رأی دوسوم نمایندگان است.

 ین جهت ابهام دارد.نحوه فروش اموال غیرمنقول مشخص نشده و از ا ،«۳»جزء در  -

 «)ج( پ»بند 

استفاده از منابع  حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری با»عنوان قانون  -

 کامل ذکر شود.صورت به باید« صندوق توسعه ملی

وبودجه هامبرنمرجع تصویب دستورالعمل مشخص نشده و از این جهت ابهام دارد. در صورتی که سازمان  -

 هشتم قانون اساسی است.ویکصدوسیباشد، مغایر اصل 

تایی معاونت توسعه روس»عبارت صحیح و کامل نیست و « معاونت توسعه روستایی ریاست جمهوری» -

نوان عباشد، درست است. لذا باید میجمهور رئیسکه زیرمجموعه معاون اول « و مناطق محروم کشور

 درستی درج شود.بهآن 

 .است اساسی قانوندوم واصل پنجاه با مغایر ایغیربودجه ماهیت داشتندلیل بند به این -

جمهور رئیسبه جهت اینکه مشخص نیست ابلاغ رئیس مجلس به « پس از ابلاغ این قانون»عبارت  -

 الاجرا شدن ملاكلازمبایست پس از میجمهور، دارای ابهام است. ضمن اینکه رئیسملاك است یا ابلاغ 

شود یمبینی شده است. لذا پیشنهاد پیشمشخص صورت به الاجرا شدن قانونلازمیند افرباشد چراکه 

ین عبارت جایگز« شدن این قانون الاجرالازمپس از » :عبارتنامه داخلی مجلس با رعایت قانون آیین

 شود.« پس از ابلاغ این قانون»

ز توسعه حمایت ا»بایست در چارچوب قانون میاجرایی ابلاغ صندوق عدالت و پیشرفت و دستورالعمل  -

باشد؛ در « لیمو ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری با استفاده از منابع صندوق توسعه 

تصویب  نامه داخلی مجلس،( قانون آیین181غیر این صورت به جهت اصلاح قانون دائمی، طبق ماده )

 دارد.ندگان یمانآن نیاز به رأی دوسوم 

 «)د( ت»بند 

 .است اساسی قانوندوم واصل پنجاه با مغایر ایغیربودجه ماهیت داشتندلیل بند به این -

ورای های اقتصادی به شبا توجه به ماهیت تقنینی این بند اعطای اختیار مشخص کردن سهم بخش -

( قانون 4۶ده )ما« پ»است در بند  پول و اعتبار مغایر اصل هشتادوپنجم قانون اساسی است. لازم به ذکر

انون ق یاجرا یانه طیسال یپرداخت لاتیسهم بخش صنعت و معدن از تسهساله ششم توسعه برنامه پنج

 تعیین شده است.( %40) درصد برنامه حداقل چهل
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جمهور رئیسبه جهت اینکه مشخص نیست ابلاغ رئیس مجلس به « پس از ابلاغ این قانون»عبارت  -

الاجرا شدن ملاك لازمبایست پس از میجمهور، دارای ابهام است. ضمن اینکه رئیست یا ابلاغ ملاك اس

شود یمبینی شده است. لذا پیشنهاد پیشمشخص صورت به الاجرا شدن قانونفرایند لازمباشد چراکه 

عبارت  گزینجای« الاجراشدن این قانونلازمپس از » :عبارتنامه داخلی مجلس با رعایت قانون آیین

 شود.« پس از ابلاغ این قانون»

 شود. های مختلف به صراحت بیانبخشدارای ابهام است و باید « های مختلف اقتصادیبخش»عبارت  -

 «()ه ث»بند 

 .هستند ارای ابهاماز حیث مفهوم اجازه )ایجاد تکلیف یا رفع مانع قانونی( د «شوداجازه داده می» عبارت -

 .طور منجز تعیین شودبههر بانك ایش سهام در افزباید میزان  -

 «)و( ج»بند 

 .هستند ، دارای ابهام«تابعه هایشرکت»و اصطلاح  «شوداجازه داده می» عبارت  -

 .است اساسی قانوندوم واصل پنجاه با مغایر ایغیربودجه ماهیت داشتندلیل بند به این  -

 حکم، این موضوع اخیر بخش به ناظر «تعاونی و خصوصی هایبخش توسط» قید نیست مشخص  -

 به اظرن صرفاً مزبور قید که صورتی در. هاقسمت سایر به ناظر یا و است «ایتوسعههای طرح» یعنی

 باطاتارت وزارت تابعه هایشرکت به مجوز دادن منزلهبه امر این باشد، حکم این موضوع اخیر بخش

ورت که در این ص است اساسی قانونچهارم ول چهلاص صدر از خارج که است هاییفعالیت انجام جهت

 ممنوعیت برمبنی اساسی قانونچهارم واصل چهل های کلیسیاست «الف» بند« 1» این بند مغایر با جزء

 اساسی خواهد بود. قانونچهارم واصل چهل صدر از خارج موضوعات در دولت فعالیت

 «)ز( چ»بند 

 .است اساسی قانوندوم واصل پنجاه با مغایر ایبودجهغیر ماهیت داشتندلیل بند به این  -

« الف»از حیث تصریح بر اینکه برنامه عملیاتی به سازمان برنامه و بودجه ارائه شود با بند « 1»جزء   -

انجام وری ایران سازمان ملی بهره با هماهنگی مغایر است و باید 1( قانون برنامه ششم توسعه۵ماده )

. همین ایراد درخصوص جمله آخر و دارد نياز نمايندگاندوسوم  رأي به تصویب جهت بنابراینشود؛ 

 نامه اجرایی وجود دارد.مسئله آیین

اصل « 4»به جهت شمول آن نسبت به نیروهای مسلح، علاوه بر مغایرت با بند  بند، این حکم  -

( 181و طبق ماده ) است ۲( قانون برنامه ششم توسعه۵ماده )« الف»یکصدودهم، مغایر با تبصره بند 

                                                 

 مديريت چرخه نمودن اجرايي ضمن ،اقتصاد در وريبهره رشد دادن قرار رمحو براي مكلفند مسلح نيروهاي و اجرايي هايدستگاه . الف(1

 ملي سازمان هماهنگي با خود توليت تحت واحدهاي در چرخه اين نمودن عملياتي براي را لازم تمهيدات ،خود مجموعه در وريبهره
 ماه شش در مكلفند اجرايي هايدستگاه. نمايند ارائه راناي وريبهره ملي سازمان به را آن سالانه گزارش و نموده فراهم ايران وريبهره

 هايحوزه در غيردولتي هايفعاليت تشويق و تسهيل طريق از وريبهره ارتقاي براي خود عملياتي هايبرنامه ،برنامه قانون اجراي نخست
 تصويب به را مذكور اقدامات مجموعه يك سال مدت ظرف حداكثر نيز سازمان اين و رسانده وريبهره ملي سازمان تأييد به را مربوطه
 برساند. وزيران هيئت

 شود.مي اجرا مسلح نيروهاي كل ستاد طريق از قوا كل فرمانده إذن با مسلح نيروهاي خصوصدر حكم اين - . تبصره2
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؛ البته حتی با رأی به رأي دوسوم نمايندگان نياز داردنامه داخلی مجلس جهت تصویب قانون آیین

 دهم مغایر است.اصل یکصدو« 4»دوسوم نیز با بند 

شخص به جهت داشتن تعاریف قانونی متعدد و م« های اجراییدستگاه»در صدر این بند، اصطلاح   -

 یك از این تعاریف، ابهام دارد.منبودن ملاك بودن کدا

 از جهت روشن نبودن وضعیت اساسنامه واجد ابهام است.« وریبهرهسازمان ملی »  -

ومی یا وری توسط مجمع عمبهرههای ارتقای برنامهتصویب اعتبارات مورد نیاز اجرای « ۲»در جز   -

ودجه عمومی بکه اعتبارات آن در  سیماوصدابرای سازمان  1401ماه خردادسایر مراجع قانونی تا پایان 

 شود، واجد ابهام است.میکشور مشخص و توسط مجلس تصویب 

 «)ح( ح»بند 

 قانوندوم واصل پنجاه با و اصلاح قانون دائمی مغایر ایغیربودجه ماهیت داشتندلیل بند به این  -

 .است اساسی

 درستی ذکر شود.به« یاداقتص ژهیو و یصنعت-یمناطق آزاد تجار یعالی شورا»باید عنوان   -

جمهور رئیسعنوان معاون بهاز این جهت که آیا دبیر شورای عالی « جمهوررئیسزیرنظر »عبارت   -

 ا اصلجمهور به داشتن معاون بخواهد بود یا خیر دارای ابهام است. علاوه بر این، الزام رئیس

 قانون اساسی مغایرت دارد. چهارمویکصدوچهل

وجه به اینکه دبیرخانه شورای عالی زیر نظر وزیر امور اقتصادی و دارایی است، با بند حکم این بند بات  -

نامه ( قانون آیین181طبق ماده ) روازاینمغایر است و  1( قانون برنامه ششم توسعه۲۳ماده )« تبصره»

 .دارد نياز نمايندگاندوسوم  رأي به تصویب داخلی مجلس شورای اسلامی، جهت

 

 بودجه - «19»تبصره 

 «)الف( الف»بند 

 از حیث تعدد تعاریف قانونی، دارای ابهام است.« های اجراییدستگاه»اصطلاح  -

( قانون برنامه و بودجه، به نوعی اصلاح ماده مذکور محسوب ۳0تخصیص موضوع ماده )یند افرتغییر در  -

 رسد.نظر میبهودوم قانون اساسی های آن مغایر اصل پنجاماهیت غیربودجهدلیل بهشود. لذا این حکم می

                                                 

 نيو تأم یاسلام یشورامجلس  بیمنوط به تصو دیجد یاقتصاد ژهیو و یـ صنعت یهرگونه منطقه آزاد تجار جادیـ ا(23) ماده. 1

 تیبا رعا یتيو امن ینظام ،یطيمحستیز هیدیيتأ لياز قب ازياخذ مجوز مورد ن ،یديتول یاستقرار واحدها یبرا ازيمورد ن یهارساختیز

 رانیا یاسلام یجمهور یاقتصاد ژهیو اداره مناطق و ليو قانون تشک 7/۶/1372مصوب  یصنعت یتجار داداره مناطق آزا یقانون چگونگ

 است. ریپذامکان 5/9/1384مصوب 

مستقل  یحقوق تيبا حفظ شخص یاقتصاد ژهیمناطق آزاد و و یعال یشورا رخانهيدب لاتيساختار و تشک ارات،ياخت ف،یوظا هيـ کل تبصره

رتبط با حوزه مناطق آزاد م نيقوان یل اجرائومس ربطیذ ریمنتقل و وز ییو دارا یضوابط و مقررات مربوطه به وزارت امور اقتصاد تیو با رعا

 خواهد بود. یاقتصاد ژهیو و یعتـ صن یتجار
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وزیران، ت هیئ نامه مصوببه آیین« هامنظور تحقق برنامهبهجایی در اعتبارات همیزان جاب»ری اواگذ -

ودوم تغییر در ارقام اساس اصل پنجاهبررسد؛ چراکه نظر میبهودوم قانون اساسی مغایر ذیل اصل پنجاه

جایی اعتبارات، هحالی است که در این بند، ضوابط میزان جاب شد، این دربودجه باید به موجب قانون با

 نامه سپرده شده است.آیینبه 

 «)ب( ب»بند 

 ابهام دارد. تعریف مبنایقانون  تعیینعدم  حیثاز  «ییاجرا یهادستگاه» اصطلاح -

 یدائم قانون اصلاح تجه از ندارد، یانهیهز ای یدرآمد میمستقاثر  نکهیا بر علاوهبند،  نیا حکم -

 دوموپنجاهاصل  ریمغا و بوده یاربودجهیغ 1،(«کشور یعموم محاسبات قانون»( ۶4) ماده« 1»)تبصره 

مجلس، به جهت اصلاح قانون  یداخل نامهنییقانون آ (181)طبق ماده  نیهمچن .است یاساسقانون 

 سوم دارد.دو یأربه  ازیآن ن بیتصو ،یدائم

 «)ج( پ»بند 

 قانون اصلاح جهت از ندارد، یانهیهز ای یدرآمد میمستقاثر  نکهیا بر علاوهبند،  نیا« 1»جزء  حکم -

 مواد اصلاح قانون» و 1/۶/1۳۶۶ مصوب ۲«کشور یعموم محاسبات قانون»( ۶4) و( ۶۳)مواد ) یدائم

 رتیمغا زیآن( و ن یو اصلاحات بعد 1۵/1۲/1۳79مصوب  ۳«کشور یعموم محاسبات قانون( ۶4) و( ۶۳)

 .رسدیم نظربه یاساسقانون  دوموپنجاهاصل  ریمغا و بوده یاربودجهیغبودن بودجه،  انهیبا اصل سال

 ازیآن ن بیتصو ،یمجلس، به جهت اصلاح قانون دائم یداخل نامهنییقانون آ (181)طبق ماده  نیهمچن

 سوم دارد.دو یأربه 

                                                 

 پرداخت و تعهد قابل مربوط درآمدهای وصولی حدود در مالی سال آخر تا اختصاصی درآمدهای محل از مصوب اعتبارات -(64) ماده. 1

 برگشت خزانه به بعد سال ماهفروردین پایان تا باید سال هر نشده مصرف اختصاصی درآمد محل از اعتبارات وجوه مانده و باشدمی
 و مصوب اعتبار حدود در مقررات رعایت با مالی سال آخر تا که تعهداتی. گردد منظور کشور عمومیدرآمد  حساب به تا شود داده

 قانون این (۶3) هماد «1» بند موضوع اعتبار محل از بعد هایسال در باشد، پرداخت نشده و شده ایجاد مربوط وصولی درآمدهای
 .بود خواهد پرداخت قابل
 مربوط مصوب هایبودجه در شدهبينیپيش ميزان بر زائد که ماده این موضوع اختصاصی درآمدهای از مبلغ هر -«1» تبصره
 .گردد واریز کشور عمومی درآمد حساب به باید و نبوده مصرف قابل شود، وصول

 قابل مالی، سال آخر تا کشور کل بودجه قانون در منظور( ثابت گذاریسرمایه) عمرانی و جاری اعتبارات کليه -(63) . ماده2

 برگشت خزانه به بعد سال ماهفروردین پایان تا حداکثر باید سال هر نشدهمصرف  اعتبارات وجوه مانده و است پرداخت و تعهد
 در باشد، نشده پرداخت و شده ایجاد مصوب اعتبار حدود در مقررات رعایت با مربوط مالی سال آخر تا که تعهداتی. شود داده
 :بود خواهد پرداخت قابل زیر شرحبه بعد هایسال
1- ..... 

 و تعهد قابل مربوط درآمدهای وصولی حدود در مالی سال آخر تا اختصاصی درآمدهای محل از مصوب اعتبارات -(64) ماده
 به بعد سال ماهفروردین  پایان تا باید سال هر نشدهمصرف  اختصاصی درآمد لمح از اعتبارات وجوه مانده و باشدمی پرداخت
 در مقررات رعایت با مالی سال آخر تا که تعهداتی. گردد منظور کشور عمومیدرآمد  حساب به تا شود داده برگشت خزانه
 بند موضوع اعتبار محل از بعد هایسال در باشد، پرداخت نشده و شده ایجاد مربوط وصولی درآمدهای و مصوب اعتبار حدود

 .بود خواهد پرداختقابل  قانون این (۶3) ماده «1»

 1/۶/13۶۶مصوب  کشور عمومی محاسبات قانون( ۶4) و( ۶3) مواد در مذکور هایمهلت -(4/12/1393 اصلاحی) واحدهماده .3

 اختصاصی یا و عمومی اعتبارات محل از اینکه از اعم( ثابت گذاریسرمایه) عمرانی و جاری هایهزینه پرداخت و تعهد برای
 سال ماهفروردین پایان تا ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات و مالی سال پایان تا ایهزینه اعتبارات مورد ]و[ در شده تأمين
 پایان جاری هایههزین برای ترتيببه باشند، گرفته قرار اجرایی هایدستگاه اختيار در کشور کل داریخزانه توسط بعد

 از پس مذکور هایتاریخ تا نشدهمصرف  وجوه مانده. گرددمی اصلاح بعد سال تيرماه پایان عمرانی هایهزینه و ماهفروردین
 این الاجرا شدنلازم تاریخ از مغایر خاص و عام مقررات و قوانين کليه. گردندمی واریز خزانه به روز ده ظرف مهلت، انقضای
 .گردندمی لغو قانون
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جهت اصلاح مواد  از ندارد، یانهیهز ای یدرآمد میمستقاثر  نکهیا بر علاوهبند،  نیا «۲»جزء  حکم -

 یاساسقانون  دوموپنجاهاصل  ریمغا و بوده یاربودجهیغکشور،  ی( قانون محاسبات عموم10۳( و )98)

 بیتصو ،یمجلس، به جهت اصلاح قانون دائم یداخل نامهنییقانون آ (181)طبق ماده  نیهمچن .است

 .سوم دارددو أیبه ر ازیآن ن

 کند؛یم یرا گواه یزیچه چ مورد حسب عاملئتیه ای رهیمدئتیهکه  ستیمشخص ن «۲»جزء  در -

 بیتصو به کشور یعموم محاسبات قانون( 98) ماده موضوع یدولت یهاشرکت یمال یهاصورت چراکه

 .رسدیم هاشرکت یعموم مجمع

 «)د( ت»بند 

ودن متعدد و مشخص نبودن ملاك ب یقانون فیاربه جهت داشتن تع «ییاجرا یهادستگاه» اصطلاح -

 بندها، ابهام دارد. نیدر ا فیتعار نیاز ا كیکدام

 «()ه ث»بند 

 مغایرنی به جهت ماهیت تقنی وزیران،هیئت  مصوب نامهیینبند به آ اینموارد مندرج در  واگذاری -

 .باشدمی اساسیاصل هشتادوپنجم قانون 

 هایاستسی« 9»و بند  قانونگذاریاصول  مغایراجرا،  انتضم بیانعدم  دلیلبهبند،  این ذیل حکم -

 .رسدمینظر به قانونگذارینظام 

 ابهام است. دارایبند،  ایندر صدر  «ربطذی اجرایی هایدستگاه» عبارت

 «)و( ج»بند 

اصل  غایرم؛ لذا ندارد ایبودجه ماهیت ها،هزینهعدم ارتباط با درآمدها و دلیل بهبند  اینموضوع  -

 .رسدمینظر به اساسیودوم قانون پنجاه

های یاستس« 9»نویسی و بند بینی ضمانت اجرای مناسب، مغایر اصول قانونعدم پیشدلیل بهاین بند  -

 رسد.نظر میبهکلی نظام قانونگذاری 

 «)ز( چ» بند

 مغایرتر ب علاوهبند،  اینجزء  ایندر  اجرایی هایدستگاهشده توسط  معرفیضابطه اشخاص  بیانعدم  -

 ابهام است. دارای اساسی،با اصل هشتادوپنجم قانون 

« 1»د بن مغایر اساسی،قانون  چهارموچهلکلی اصل  هایسیاستبه رعایت  تصریحعدم  ،«۲»جزء  در -

 هاییاستسقانون اجرای  مغایرجزء  این حکماطلاق  این،است. علاوه بر  اساسیقانون  یکصدودهماصل 

 حکمد، باش مذکوراگر مقصود اصلاح قانون  رواین. ازباشدمی نیز اساسیقانون  چهارموچهلکلی اصل 

 است. اساسیودوم قانون اصل پنجاه مغایردارد و  ایغیربودجه ماهیتجزء حاضر، 



 

 

۶9 

های دولتی، اههای دولتی مشمول واگذاری، به دستگالشرکه شرکتواگذاری سهام و سهم ،«۲»جزء در  -

های بر واگذاری شرکتمبنیقانون اساسی، چهارم وچهلهای کلی اصل سیاست« ج»و « الف»مغایر صریح بند 

 های کلی اصلسیاست« د»بند  «۲»دیگر جزء طرفازدولتی است. غیرمشمول واگذاری به بخش 

اری را توان مصارف واگذت. لذا نمیها را مشخص کرده اس، مصارف درآمدی حاصل از واگذاریچهارموچهل

( قانون ۶ماده )« 4»مغایرت حکم این جزء با بند دلیل بهدر مواردی غیر از موارد مذکور هزینه کرد. همچنین 

های دهیببر ممنوعیت تسویه، تهاتر و تأدیه مبنیچهارم قانون اساسی، وچهلهای کلی اصل اجرای سیاست

ماهیت دلیل بهشود و موضوع این جزء، اصلاح قانون دائمی محسوب می دولت به مؤسسات و نهادهای

، طبق ماده رود. به همین جهت تصویب این جزءشمار میبهودوم قانون اساسی ای مغایر اصل پنجاهغیربودجه

 .استنامه داخلی مجلس، نیاز به رأی دوسوم نمایندگان قانون آیین (181)

 

 ني دولتمنابع انسا -« 20»تبصره 

 است.  اساسی قانوندوم واصل پنجاه با مغایر ای،غیربودجه ماهیت دلیل داشتنو بندهای آن، به تبصره این -

 «)الف( الف»بند 

 .دشو تعیین مقنن توسط بند این« 1»جزء  در مذکور اجرایی نامهآیین تصویب مهلت تا است ضروری -

 یر امور مالی و یا بالاترین مقام اجرایی از اجرای حکمحساب/مددر صورت استنکاف ذی ،«۲»جزء در  -

. شودمی( محکوم 19های تعزیری درجه سه تا پنج موضوع ماده )این بند، به یکی از مجازات« 1»جزء 

 ثانیاً ؛ نیستروشن و واضح  «استنکاف» معنایاین امر از لحاظ حقوقی دارای ایراد است؛ چراکه اولًا 

متناسب نیست و دارای گستره زیادی چه از حیث نوع مجازات و چه از حیث  ساساًشده ا تعیینمجازات 

 .  استمیزان آن 

 

 «)ب( ب»بند 

ابهام بوده و از این حیث مغایر  واجد« های اجرایی دارای مقررات خاص استخدامیدستگاه»اصطلاح  -

 رسد.نظر میبههای کلی نظام قانونگذاری سیاست« 9»بند 

 «)ج( پ»بند 

 در همه اجزای این بند، ابهام دارد.« های اجراییدستگاه»اصطلاح  -

دستگاهی و استانی مشخص نشده است و تفویض بینصورت به ضوابط جایابی و انتقال نیروهای مازاد -

 رسد. همچنین ازنظر میبهآن به سازمان اداری و استخدامی مغایر اصل هشتادوپنجم قانون اساسی 

 عنایت با همچنین. است اساسی اصل سوم قانون« 9» بند مغایر آمیز،تبعیض عملکرد نهزمی ایجاد جهت

 جملهاز خدمت جغرافیایی محل تغییر اداری تخلفات به رسیدگی قانون( 9) ماده «ه» بند مطابق اینکه به
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 و ایودجهغیرب ماهیت دارای و بوده مذکور قانون اصلاح ماده این لذا است شده تلقی اداری هایمجازات

 .است اساسی قانون ودومپنجاه اصل مغایر متعاقباً 

های سیاست« 9»بند « ۳»های توانمندسازی و بهسازی دارای ابهام بوده و از این جهت مغایر جزء برنامه -

 رسد.نظر میبه قانونگذاریکلی نظام 

شخص یریت خدمات کشوری م( قانون مد1۲۲کارگیری مجدد کارمندان آماده به خدمت در ماده )هب -

ودوم قانون اساسی شده است، لذا حکم این بند اصلاح ماده مذکور محسوب شده و مغایر با اصل پنجاه

مند رأی نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، تصویب آن نیاز( قانون آیین181است. همچنین طبق ماده )

 دوسوم نمایندگان است.

اسخ ماده نبه تأیید سازمان اداری و استخدامی از این حیث که  منوط کردن هرگونه جذب و استخدام -

 بر برگزاری آزمون عمومی هست یا خیر، ابهام دارد.مبنیقانون مدیریت خدمات کشوری  (44)

ای این نامهتفویض تصویب دستورالعمل این بند به سازمان اداری و استخدامی به جهت ماهیت آیین -

 وهشتم قانون اساسی است.سیموضوع، مغایر اصل یکصدو

 «)د( ت»بند 

ری و ( قانون مدیریت خدمات کشو10۳این بند، از جهت اصلاح ماده ) «۳»و  «۲» ،«1»جزء  حکم -

 نیهمچن .رسدنظر میبه اساسی دوم قانونومغایر اصل پنجاه ( قانون تأمین اجتماعی77( و )7۶مواد )

 یأربه  ازیآن ن بیتصو ،یلس، به جهت اصلاح قانون دائممج یداخل نامهنییقانون آ (181)طبق ماده 

 دو سوم دارد.

 

 جداول لايحه

 صحیح نویسیِ قانون مخالف با قواعد و تقنینی عرف از کلی، درج حکم در ذیل جداول، خارجطوربه  -

 .شوند منتقل آن هایتبصره یا واحدهماده به لزوم صورت در احکام این است ضروری لذا. است

وجود ندارد که یا ناشی از  ۲0و  19، 18، 17، 1۵، 14، 1۲گذاری جداول، جداول شماره مارهدر ش  -

 گذاری است و یا عدم ارائه کامل جداول به مجلس.اشتباه در شماره

های شماره ازجمله ردیف 1401 سال های جداول لایحه بودجهدر مقابل برخی از ردیف 1درج عدد   -

ای و ... فاقد ماهیت بودجه ۵۳0000-19، ۵۵0000-1۳، ۳10107، ۳10404، ۳1040۳، ۲1011۲

توان لایحه بودجه را جامع دانست. این امر با اصول متعدد قانون است؛ اگر منبعی برآورد نشود، چگونه می

 سوم مغایرت دارد.ودوم و پنجاهواساسی ازجمله اصول پنجاه

های جداول، نظیر کمیته امداد با کد دستگاهی فتصریح بر کمك بودن برخی از اعتبارات برخی ردی  -

، ناقض 9جدول شماره  ۵10000و شماره  8جدول  101000-۶، ردیف شماره 7در جدول شماره  1۲9۶00
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 رسد.نظر میوپنجم بهای بوده و مغایر با اصل پنجاهنظارت حداکثری دیوان محاسبات بر مصارف بودجه

 ارد.سوم مغایرت دوها با صدر اصل پنجاهت در برخی ردیفخرجی بودن اعتبارا -تصریح بر جمعی  -

 و پیمانی رسمی، کارکنان مزایای و حقوق پرداخت نحوه تعیین درخصوص، 7 شماره جدول ذیل -

 و شوریک خدمات مدیریت قانون( 1۲1) ماده اصلاحدلیل به دیگر، هایدستگاه به شده منتقل قراردادی

. رودشمار میبه دوم قانون اساسیوپنجاه اصل مغایر و دارد ایغیربودجه ماهیت ماده، نیا بر ناظر مقررات

 ماهیتدلیل به 140۲ لایحه در خصوص این در لازم اعتبارات بینیپیش به هادستگاه تکلیف دیگرطرفاز

 . رودمی شماربه اساسی قانون دوموپنجاه اصل مغایر آن، ایغیربودجه

 شوریک و یلشگر بازنشستگان و کارکنان اجتنابناپذیر مزایای و حقوق پرداخت و ین»تأمحکم به   -

حیت معنای واگذاری صلابه اولاً، 7در ذیل جدول قانون«  این مصوب هزینهای ردیفهای تمامی از

 ثانیاً ت و وسوم قانون اساسی اسودوم و پنجاهبودجه برخلاف اصول پنجاه و برنامهگسترده به سازمان 

 ه این ابهام باک، حکم مزبور ابهام دارد اجتنابناپذیر« مزایای و »حقوقدلیل فقدان تعریف قانونی از هب

 ت.نظام اداری مغایر اس های کلیسیاست« 1۳»بند  و نظام قانونگذاری های کلیسیاست« 9»بند 

اختصاصی به اعتبار ای جایی از اعتبار هزینه، در ذیل فراز دوم، جواز جابه1-7در ذیل جدول شماره   -

رد ای اختصاصی، بدون تعیین ضابطه مغایر با صلاحیت تصویبی مجلس در موتملك دارایی سرمایه

 .استپنجم اصل هشتادو با مغایر و بوده تقنین تفویض حکم در دوم است ووبودجه، مندرج در اصل پنجاه

ای عمومی خود ز اعتبارات هزینه، اختیار سازمان پزشکی قانونی کشور در استفاده ا7در ذیل جدول   -

رداخت پالعاده خاص کارمندانش، ارتباط مستقیمی با این برای پرداخت فوق 108400به شماره ردیف 

 روازاینت. ندارد؛ زیرا اختصاص منابع از این ردیف اعتبار عمومی جهت یك هزینه خاص تعبیه نشده اس

سوم قانون اساسی وپنجاهخاص، حکم مزبور مغایر اصل نداشتن حدود اعتبارات برای این هزینه دلیل به

 رسد.نظر میبه

های یك از دستگاههرهای درآمد اختصاصی جایی ارقام بین ردیفهجاب»خصوص در 7حکم ذیل جدول   -

دلیل به« اجرایی با رعایت سرجمع درآمد اختصاصی همان دستگاه و با تأیید سازمان برنامه و بودجه

دوم قانون اساسی وپنجاهجایی ارقام بودجه، مغایر ذیل اصل سازمان برنامه و بودجه در جابه اختیار مطلق

ه بقانون محاسبات عمومی کشور، درآمد اختصاصی  (14دیگر، مطابق ماده )طرفازشود. محسوب می

اصی است. حکم مذکور در تغییر مصارف درآمدهای اختص شدهموجب قانون برای مصارف خاصی منظور 

ماهیت دلیل بهشود؛ لذا حکم مزبور رود و به نوعی اصلاح آن محسوب میشمار میبهالذکر مغایر ماده فوق

 دوم قانون اساسی است.وپنجاهای، مغایر اصل غیربودجه

های ای به تملك داراییجایی اعتبارات هزینه، اختیار سازمان برنامه و بودجه در جابه9در ذیل جدول   -

پنجم قانون اساسی وهشتاددوم و وپنجاهعدم بیان ضابطه و معیار آن، مغایر اصل دلیل بهای رمایهس

 شود.محسوب می



 

 ها مجلس شوراي اسلامي كز پژوهشمر 
 

7۲ 

 از بخشی متنظی قانون به مواد برخی الحاق ( قانون44هایی با ماده )ج، مغایرت-10حکم اول ذیل جدول   -

ن برنامه است، ( قانون برنامه، جزئی از قانو1۲۲دارد و چون این قانون، طبق ماده ) (۲) دولت مالی مقررات

 دگان دارد.نياز به رأي دوسوم نمايننامه داخلی مجلس، ( قانون آیین181تصویب حکم مزبور براساس ماده )

 اصل های کلیسیاست اجرای قانون( ۲9) ماده موضوع اعتبارات» عنوان با 1۳ از جدول 8ردیف   -

اصل  کلی هایسیاست «د» بند« ۲»جزء  برخلاف هاییزینهه حاوی ،«اساسی قانون وچهارمچهل

 سازیآماده و انسانی نیروی تعدیل ساختاری، بازسازی»است. هرچند بر  اساسی قانونچهارم وچهل

 اسیاس قانون چهارموچهل اصل های کلیسیاست اجرای قانون( ۲9) ماده در «واگذاری جهت هابنگاه

رجع وضع ( قانون برنامه ششم توسعه و م1۲۳ی نظام به استناد ماده )های کلاست؛ سیاست تصریح شده

لی و قانون، کآنها اعتباری فراتر از قانون مزبور دارند و باید دولت و مجلس، در صورت تعارض سیاست 

 ۶تا  1های بر ردیف ،1۳ جدول بند و در این« 1»جزء  مفاد سیاست کلی را اجرا کنند؛ حال آنکه در

ده شاساسی تصریح  قانونچهارم واصل چهل کلی هایسیاست «د» بند« ۲»عیناً در جزء جدول مزبور 

ی است که های کلی مذکور با عنوان الزامات واگذارسیاست« ج»نیز مستند به ذیل بند  7است و ردیف 

 یراستا در پیشرفته فناوری با نوین هایحوزه جهت واگذاری منابع از درصدی تخصیص»دارد: اشعار می

 «است. مجاز حاکمیتی وظایف

عتبارات اهای گردشگری و ... از محل های ریلی و طرحج، تأمین اعتبار پروژه-10ذیل جدول شماره   -

وسوم پنجاهصل مشخص نشدن حدود اعتبارات آن، مغایر ادلیل بهقانون استفاده متوازن از امکانات کشور، 

 رود.شمار میبهقانون اساسی 

بینی خصوص تأمین اعتبارات موضوع این جدول از محل سایر منابع پیشدر، 1۳ حکم ذیل جدول  -

ذاری بینی شده برای واگ، در صورت عدم تحقق احتمالی منابع پیش1401شده در قانون بودجه سال 

دوم قانون وپنجاهمطلق، مغایر اصل صورت به امکان تغییر در ارقام بودجهدلیل بههای دولتی، شرکت

انون با اصل قدیگر واگذاری این امر به دولت، بدون تعیین ضابطه و معیار طرفازرود. شمار میبهی اساس

 پنج قانون اساسی مغایرت دارد.وهشتاد

 ملی فراگیر هایتعاونی درصدی ۳0 ، سهم1۳ جدول ۲با توجه به ارقام مندرج در جمع کل و ردیف   -

 این زا جدول این لذا است؛ نشده رعایت اساسی قانونچهارم واصل چهل های کلیسیاست «د» بند موضوع

 .است ایرمغ اساسی قانون یکصدودهمهفتم و وپنجاه اصول با مزبور، کلی سیاست با مغایرتدلیل به حیث،

 دولتی خدمات تعرفه 1۳90 سال بودجه قانون در ، قانونگذار1۶ جدول در مندرج هاینرخ درخصوص  -

 لوایح در ولی بود؛ کرده تعیین«( ۶4» تا« ۵۲» بندهای) بودجه قانون واحدهماده احکام ضمن در را

 طبق کهآنجااز. است شده ذکر 1۶ جدول در اصلاحاتی با احکام این 1۳9۲ و 1۳91 هایسال بودجه

 اعتبار تأمین منابع سایر یا و درآمد بینیپیش» 1۳۶۶ مصوب کشور عمومی محاسبات قانون( ۳7) ماده



 

 

7۳ 

 قانونی مجوز به احتیاج مورد هر در و گرددنمی تلقی اشخاص از وصول برای مجوزی کشور لک بودجه در

 هاینرخ والا اخذ شود بیان دولت درآمدهای از برخی وصول قانون در تغییرات این است لازم ،«دارد

 .هستند مغایردوم واصل پنجاه با ای،غیربودجه ماهیت داشتندلیل به جدول، این در مندرج

 لک 1400 سال بودجه قانون 1۶ جدول در مندرج یهاتعرفه »، بیان شده است: 1۶در ذیل جدول  -

 مقررات از یبخش میتنظ قانون( ۶8) ماده سازوکار با و یباق خود قوت به امدهین جدول نیا در که کشور

عنوان به. دکن ایجادرا  هاییایرادتواند در برخی موارد این حکم می«. بود خواهد اصلاح قابل دولت یمال

ورود و اقامت  نقدی جزای تعدیلدرخصوص  ،1400 سال بودجهقانون  1۶جدول  11 ردیفمثال 

هر روز  یازا هزار تومان به ۲00 نقدی جزای نیتعیبه  که ردیف این ی. ابقااست بیگانهمجاز اتباع غیر

 تئیه 8/11/1۳99 مورخ سهجل مصوب خصوص تصویبنامهرا در هاییابهام ،پردازدمیورود  یااقامت 

 راتمقر و قوانین در مندرج تخلفات و جرایم نقدی مجازات مبالغ میزان تعدیل» درخصوص وزیران

سلامی به ا( قانون مجازات ۲8مذکور که به استناد ماده ) بنامهیتصوبه موجب  .کندمی ایجاد «مختلف

 1۳10ب مصو «بیگانهاتباع  اقامت به ورود و راجع»مندرج در قانون  نقدی زایج تصویب رسیده است،

در  مجدداً انه( )تعدیل جزای نقدی ورود و اقامت غیرمجاز اتباع بیگ حکم این نبایدلذا  .است شده تعدیل

 .آیدوجود به اعتباری یا تعارض مصوبه قانونی مذکوردرخصوص بی هاییابهام کهشود  ذکرقانون بودجه 

بینی پیش ( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت۶8ده )، سازوکار ما1۶اگرچه در حکم ذیل جدول 

 بینیروطی پیش( مزبور، ش۶8تواند رافع ایراد باشد؛ چراکه در ماده )شده است، اما سازوکار مذکور نمی

مچنین این حکم ه باشد.الذکر قابل اجرا نمیشده، )ازجمله قید هر سه سال( که درخصوص مصوبه فوق

ون دائمی نیز ( قانون مجازات اسلامی، به نوعی اصلاح قان۲8ماده )یند افرح و عدم رعایت اصلادلیل به

نامه داخلی قانون آیین (181)قانون اساسی است و طبق ماده  دوموپنجاهشود و مغایر اصل محسوب می

 دوسوم نمایندگان دارد. ی أرمجلس، تصویب آن نیاز به 
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 هاپيوست

 (1) شماره وستيپ

های بیان شد، مشارکت بخش غیردولتی در انجام پروژه« 4»تبصره « الف»طور که در ذیل بند مانه -

بند « 1»جزء  دیگر مطابقحقوقی، محل تأمل جدی است. ازطرف هایایرادو  هاابهامدلیل بهموضوع آن، 

جزء، توسط  های ملی و استانی موضوع اینکل کشور، طرح 1401لایحه بودجه سال « 4»تبصره « الف»

های موضوع جزء مذکور در این پیوست، نوعی شود؛ لذا بیان طرحکارگروهی ملی یا استانی مشخص می

 تعارض وجود دارد.

(، دولت ۲( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )۲7مطابق ماده ) -

« الف»حالی است که بند  ولتی است. این درهای تملك دارایی به بخش غیردطرح واگذاریمجاز به 

تر بخش دولتی جهت اتمام هرچه سریع مشارکت، درخصوص 1401 سال لایحه بودجه «4»تبصره 

، موجب 1( قانون مذکور در پیوست ۲7ای تأکید دارد. استناد به ماده )های سرمایههای تملك داراییطرح

 شود.لایحه بودجه می« 4»تبصره « الف»بیشتر نسبت به حکم بند  هایایرادابهام و 

 

 (2) شماره پيوست

تفصیلی و موردی صورت به کل کشور، درآمدهای هر دستگاه 1401، لایحه بودجه سال ۲در پیوست 

واحده لایحه مذکور، صرفاً اعتبارات ماده 7حالی است که در جدول شماره  بیان شده است. این در

نمایند بیان میهایی که از بودجه عمومی استفاده جه تفصیلی دستگاههای اصلی ذکر شده و بوددستگاه

نامه اجرایی به آیین« 19»تبصره « الف»، از منابع بودجه به موجب بند آنهانشده است و نحوه برخورداری 

درخصوص  1401وزیران موکول شده است. رویه ناهمگون و متشتت لایحه بودجه سال هیئت  مصوب

اجمالی، صحیح صورت به تفصیلی بیان شده و مصارفصورت به که درآمدهاطوریبهها، هدرآمدها و هزین

 رسد.نظر نمیبهو همخوان 

 

 (۳) شماره پيوست

 جامعیت اصل با مغایر امر این که است نیامده کامل صورتبه پیوست این در دولتی، هایشرکت فهرست -

 ،1۳9۶ سال بودجه تفریغ گزارش براساس. است اساسی انونق وسومپنجاه و ودومپنجاه اصول موضوع بودجه

 مورخ 1۵۵9 شماره دادنامه براساس. بود نشده درج 1۳9۶ سال بودجه لایحه در دولتی شرکت 17 بودجه

 دولتی شرکت درمانی، خدمات بیمه گذاریسرمایه شرکت اداری، عدالت دیوان عمومی هیئت 10/7/1۳97
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 و حافظ سازانآتیه شرکت به توانمی همچنین. است نیامده که بیاید ۳ تپیوس در آن نام باید لذا. است

 .اندنشده درج فهرست این در و هستند دولتی شرکت نیز آنها که کرد اشاره شیمی فارما شرکت

های دولتی وابسته به مؤسسات عمومی غیردولتی نیز وجود دارد ایراد فوق درخصوص عدم درج شرکت -

( قانون 4شوند. توضیح اینکه تعریف ماده )های بودجه درج نمیاز منابع عمومی، در پیوسترغم استفاده که به

)که به نادرستی  ۲( قانون محاسبات عمومی کشور4تر از تعریف ماده )جامع 1مدیریت خدمات کشوری،

نستن میزان حال، صرف ملاك دااینگیرد( است و باتعاریف مندرج در آن، ملاك تنظیم لایحه بودجه قرار می

سهام و عدم توجه به نحوه مدیریت شرکت، با روح قانون اساسی و مفاد اصل هشتادوپنجم قانون اساسی 

های وابسته بر ماهیت تقنینی داشتن اساسنامه مؤسسات وابسته به دولت، مغایرت دارد. برخی از شرکتمبنی

شوند که طبق اصول اداره می به مؤسسات عمومی غیردولتی، عملًا توسط دولت )حکومت(، مدیریت و

 باشد. وسوم قانون اساسی، بودجه کل کشور باید مشتمل بر بودجه آنها نیزودوم و پنجاهپنجاه

 
 

 گيرينتيجه

 شدهارائه  ،ریاخ یهادولت در سال یمیبودجه تقد حیمشابه لوا یکل کشور در قالب 1401بودجه سال  حهیلا

رو  شیپ حهیلا ،... و یفرهنگ ،یاز منظر اقتصاد یو تخصص یظات فنفارغ از نکات و ملاح ،گزارش نیاست. ا

شایان ذکر است، توجه به نکات مطروحه، زمینه ارتقا و افزایش  قرار داده است. یمورد بررس یرا از منظر حقوق

 .دکنمیکیفیت قانون بودجه را فراهم 

 است عبارتند از: حهیلا نیکه متوجه ا هاییرادیاهم ا

 :های کلی نظام()مغایرت با سیاست در برآورد منابع بودجه عدم دقت لازم .1

یی و جوبر صرفهیمبتن یزیربودجههای اخیر، مستلزم شرایط کشور و کسری بودجه دولت در سال

بینی منابع فاقد عملکرد و برآورد منابع بیش از آنچه قابل رعایت اصول دقت و صرفه است. با این وجود، پیش

 در تنظیم لایحه بودجه است. عدم دقت تحقق است، نشانگر

 :های کلی اقتصاد مقاومتی(سیاست« 18»)مغایرت با بند  وابستگی بودجه به درآمدهای نفتی .۲

های کلی برنامه ششم بر استقلال و سیاست« 10»های کلی اقتصاد مقاومتی و بند سیاست« 18»بند 

هزار میلیارد  ۳01ان زارد. کسری تراز عملیاتی به میعدم وابستگی بودجه کشور بر منابع نفت و گاز تأکید د

 رود.شمار میبهتومان، مغایر سیاست مذکور 

                                                 

هاي دولت به موجب شركت دولتي: بنگاه اقتصادي است كه به موجب قانون براي انجام قسمتي از تصدي -(4)ماده . 1

سوي مقام معظم رهبري جزء وظايف دولت محسوب ( قانون اساسي، ابلاغي از44چهارم )وهاي كلي اصل چهلسياست
هر شركت تجاري كه از طريق باشد. ايه و سهام آن متعلق به دولت مي%( سرم ۵0گردد، ايجاد و بيش از پنجاه درصد )مي

هاي دولتي منفردا  يا مشتركا  ايجاد شده مادام كه بيش از پنجاه درصد ها، مؤسسات دولتي و شركتگذاري وزارتخانهسرمايه
 .دولتي استالذكر باشد شركت %( سهام آنها منفردا  يا مشتركا  متعلق به واحدهاي سازماني فوق ۵0)

صورت شركت ايجاد شود و يا به حكم قانون شركت دولتي واحد سازماني مشخصي است كه با اجازه قانون به -(4)ماده  .2

درصد سرمايه آن  ۵0عنوان شركت دولتي شناخته شده باشد و بيش از و يا مصادره شده و به و يا دادگاه صالح ملي شده
هاي دولتي ايجاد شود، مادام كه بيش از پنجاه گذاري شركتسرمايهي كه از طريق متعلق به دولت باشد. هر شركت تجار

 شود.هاي دولتي است، شركت دولتي تلقي ميدرصد سهام آن متعلق به شركت
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 :های کلی برنامه ششم توسعهسیاست« 10»بند « ۳»عدم رعایت جزء  .۳

ود خ یسیسأصندوق از اهداف تاین انحراف ، موجب توسعه ملی های غیرقانونی از صندوقبرداشت

ه منابع و ب یبودجه عموم نیحاصل از آن، از منبع تأم ینفت و گاز و درآمدها نگاه به رییتغ»ر بیمبن

یز بر نهای کلی برنامه ششم توسعه سیاست« 10»بند  «۳»شود. جزء می «یاقتصاد ندهیزا یهاهیسرما

ار حقوقی تأکید دارد. راهک« ای و قوانین عادیملی از تکالیف بودجه استقلال مصارف صندوق توسعه»

بلکه  ؛یستنین کسری بودجه دولت، وابستگی به درآمدهای نفتی و اتکا به منابع صندوق توسعه ملی تأم

 جویی، انضباط مالی و دقت در برآورد و انجام هزینه است. رعایت اصل صرفه

 :(عدم پوشش نهادی)عدم رعایت اصل جامعیت بودجه  .4

هاد و د لایحه بودجه مشتمل بر هر نسوم قانون اساسی، بایودوم و پنجاهوبراساس اصول پنجاه

می لایحه حاوی تما ۳عنوان نمونه، پیوست کند. بهشخصی باشد که از منابع عمومی استفاده می

 هایی که باید در بودجه دیده شوند، نیست.شرکت

 :بودجه و ابهامات متعدد در متن لایحه قانون تیاصل شفاف تیعدم رعا .۵

درخصوص  یریگمیفقدان اسناد همراه جهت تصم ،بودجه نیادیاصطلاحات بن یبرخ فیابهام در تعر

شود. عدم رعایت ، موجب عدم شفافیت و ابهام میهافیرد در مقابل 1درج عدد و  حهیهای مهم لابخش

رود. شمار میهبهای کلی نظام قانونگذاری نیز سیاست« 9»اصل شفافیت و ابهام در قانونگذاری مغایر بند 

عدم ثبات  ( ویقانون اساس سوماصل  «14»مردم )موضوع بند  ییقضا تیامن فیعوامل تضعاز این ابهام، 

کند های فساد را فراهم میعدم شفافیت در قانونگذاری زمینه ،علاوه بر این کشور است. یدر نظام اقتصاد

 .استهای کلی اقتصاد مقاومتی سیاست« 19»مغایر بند این امر که 

 :یدائم نیاصلاح قوانی و اربودجهیغ تیاهم با متعدد احکام درج .۶

طرف دولت ازکه  یقانون حیلوا ،یاسلام یمجلس شورا یداخل نامهنیی( قانون آ1۳1ماده )« ۳»بند 

مثال  یبرا باشند. حهیمتناسب با اصل موضوع و عنوان لا یمواد یدارا دیبا شوند،یم شنهادیبه مجلس پ

 تیماه یراو دا حهیباید متناسب با عنوان لا شوندیه آورده مک یاحکام القاعدهیبودجه، عل حهیدر لا

ج کشور بینی دخل و خربا پیش یدارند یعنی ارتباط یاربودجهیغ تیکه ماه یباشند؛ احکام یابودجه

  بودجه ذکر شوند. حهیدر لا دیهستند، نبا هاموضوع ریندارند و مربوط به سا

رای تصویب آن دسته از احکام دامجلس،  یداخل مهنانییقانون آ (181)طبق ماده  است گفتنی

  دارد.نمایندگان سوم دو أیبه ر ازین ،دنشومیمنجر ی به اصلاح قانون دائم ای نیز که احیاناًماهیت بودجه

 :موارد یبرخ در یاساس قانون وسومپنجاه اصل تیرعا عدم .7

دولت، عدم  یهاافتیز محل درا میپرداخت مستقهای دولت در خزانه، عدم تمرکز تمامی دریافت

قانون اساسی  سومواز مصادیق نقض اصل پنجاه یخرج -یاعتبارات جمع ،هاتعیین سقف برای پرداخت

 در لایحه است.
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های کلی خصوص سیاستبه ،یرهبر معظم مقام یابلاغ نظام یهای کلسیاست یبرخ با رتیمغا .8

 :ناظر بر حوزه اقتصاد و امور مالی

ی طرف مقام معظم رهبراز( قانون اساسی 110اصل )« 1»نظام که مطابق بند  های کلیسیاست

رو در قانون اینازبالادستی، باید در قوانین مورد توجه قرار گیرد. حقوقی عنوان هنجار بهشود، ابلاغ می

از بندهای رخی بترین قوانین کشور، این مهم باید رعایت شود. عدم رعایت عنوان یکی از مهمبهبودجه نیز 

ط ضعف اقتصاد مقاومتی و ... از نقاکلی های چهارم قانون اساسی، سیاستوچهلهای کلی اصل سیاست

 .است 1401لایحه بودجه سال 

 :مؤسس قانون فاقد یعموم هایهمؤسس یبرخ عنوان بر حیتصر .9

اساسنامه  نبودعلت بهو شرکت ملی صنایع پتروشیمی،  گازپذیرش ضمنی شرکت ملی  نمونه،عنوان به

 د.سرمی نظربهمغایر قانون اساسی شائبه قانونی، 

 :وپنجمهشتاد اصل با رتیمغا و یقانونگذار تیصلاح یرقانونیغ ضیتفو .10

شورای  مطابق اصل هشتادوپنجم قانون اساسی، صلاحیت قانونگذاری قابل تفویض به غیر از مجلس

این  دی از نقض اصل مذکور وجود دارد. درموارد متعد 1401اسلامی نیست. در لایحه بودجه سال 

 شوند.مصداق بارزی از تفویض قانونگذاری به دولت محسوب می« 1۶»و « 4»های خصوص تبصره

 :وهشتمیکصدوسی اصل با رتیمغا و یگذارمقررات تیصلاح یرقانونیغ ضیتفو .11

 وزیران و وزراتئر هینامه در اختیاوهشتم قانون اساسی، صلاحیت وضع آیینمطابق اصل یکصدوسی

وهشتم به گذاری برخلاف اصل یکصدوسیصلاحیت مقررات باشد. در برخی از موضوعات این لایحه،می

 تدوین یتصلاح، «۲»تبصره « ث»عنوان مثال در بند به مواردی غیر از موارد مذکور واگذار شده است.

 و برنامه مانساز و استخدامی و اداریامور  نسازما به...«  و عامل مدیران صلاحیت احراز» دستورالعمل

هیئت  وسطت تدوین عدم و دستورالعمل اینای و فراوزارتخانه اینامهآیین ماهیتدلیل به کشور، بودجه

 .است اساسی قانون( 1۳8) اصل مغایر ،وزیران

 

 



 

 

 

 

 


