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 كل كشور 1401بررسي لايحه بودجه سال 
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 چكيده

زيستي در اقتصاد ملي خود هستند و اقتصادسهم ايش زافهای اخیر بسیاری از كشورها به دنبال در سال

فناوری يكي از راهكارهای دستیابي به اين هدف است. شناسايي های زيستتخصیص اعتبارات كافي به برنامه

نگر شدن یر در نحوه ارائه لايحه، كلعلت تغیبه 1401 سال بیني شده دولت در لايحه بودجهاعتبارات پیش

های تابعه و بعضاً ناكافي بودن های اصلي در توزيع اعتبارات بین دستگاهها و محور قرار گرفتن دستگاهبرنامه

میلیارد ريال برآورد  4۵00اطلاعات پیوست تكمیلي لايحه مذكور به خوبي محقق نشد. اين اعتبارات حدود 

دهد نشان مي 1400الي  1396 هایسالفناوری در وب و عملكرد اعتبارات زيستاند، هرچند مقادير مصشده

ريال بوده كه نیمي از آن تحقق يافته است. در میلیارد هزار  7گذشته حدود  هایسالمیزان مصوب آن طي 

های فعال در اين حوزه، بیشترين اعتبارات برای سازمان تات و سپس مؤسسه رازی و پاستور میان دستگاه

های بیولوژيك و های اولیه بذر و نهال و تولید فراوردههايي همچون تولید هستهازای فعالیتبهترتیب به

فناوری های كاملًا اختصاصي زيستبیني شده و اعتبارات دستگاهتبط با آنها پیشفناوری مرتحقیقات زيست

بانك فناوری، پژوهشگاه بیوتكنولوژی كشاورزی و زيستهمچون پژوهشگاه ملي مهندسي ژنتیك و زيست

فناورانه بین رسد همین روند توزيع اعتبارات زيستنظر ميجهاد دانشگاهي متوسط و محدود است. به

فناوری نیز در لايحه های مرتبط با زيستنیز طي شود. بررسي برنامه 1401 سال ها در لايحه بودجهاهدستگ

فناورانه ذيل تعداد های زيستعلت عدم امكان احصاء فعالیتبهگذشته  هایسالنسبت به  1401 سال بودجه

های پژوهشي ان برنامهدهد همچنمحدودی برنامه كلي، با چالش مواجه شده است اما روندها نشان مي

میانگین اعتبارات سازی بسیار كم است. سهم دهند و سهم تجاریبیشترين اعتبارات را به خود اختصاص مي

درصدی مواجه بوده است كه  ۸0گذشته با رشدی  هایسالمرتبط با سیاستگذاری و راهبری اين حوزه در 

 1400و  1399 هایسالفناوری طي زيستعلت افزايش اعتبارات مصوب ستاد توسعه بخش عمده آن به

اعتبارات مديريت آتي ادامه يابد.  هایسالاست و نیاز است اين روند با تخصیص كامل و عملي اعتبارات در 

 13۸0به  1400در قانون بودجه سال میلیارد ريال  ۸0العاده از ي كشور نیز با يك جهش فوقمنابع ژنتیك

های تواند در ايجاد زيرساختتخصیص آن ميرسیده است كه  1401در لايحه بودجه سال  ريالمیلیارد 

 ثبت ملي و نگهداری از منابع بومي كشور تأثیر بسزايي داشته باشد.
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ويژه در هفناورانه در اقتصاد كشور بهای زيستبا اين وجود، عدم مشاهده اثر ملموس توسعه فعالیت

های تگذاریدهد رويكرد نحوه توزيع اعتبارات بايد با بهبود سیاسنشان ميكشاورزی، صنعت و محیط زيست 

های هدفمند و های متولي اين حوزه به سمت تمركز بر پژوهشافزايي دستگاهسازی و همكلان و هماهنگ

سازی به كمك بخش گرا برای رفع نیازها و حل مشكلات كشور در كنار تقويت تولید و تجاریمأموريت

 بنیان هدايت شود. های دانششركت خصوصي و

 

 مقدمه

هايي از قبیل فناوری در كنار فناوری 21های كلیدی و سودآور قرن عنوان يكي از فناوریفناوری را بهزيست

فناوری را در اقتصاد ملي و جهاني زيستكنند. اما برای درك اين جمله بايد نقش و سهم اطلاعات مطرح مي

نظر قرار گرفته است مفهومي به نام اقتصاد مدهای اخیر با تكیه بر اين مسئله . آنچه در سالدكرجستجو 

 اقتصادی هایبه فعالیتيستي زفناورانه است. اقتصاد زيستپايه دستاوردهای بربنیان يا اقتصاد زيستي زيست

از  شود ومي اطلاق زيستي فرايندهای و منابع از استفاده با جديد محصولات تولید و توسعه ابداع، با مرتبط

های آتي، تأمین غذای سالم و كافي، سلامت و آن نظر اهمیت دارد كه با افزايش جمعیت جهان در سال

استقلال و امنیت  ، ايمني زيستي و نیزبهداشت، مقابله با تغییرات نامطلوب آب و هوايي، حفظ تنوع زيستي

ها از طريق اين فناوری و اقتصاد منتج ي برای رويارويي با اين چالشهای متنوعيابد و فرصتانرژی اهمیت مي

شود. اقتصاد زيستي در يك حوزه مستقل و مجزا از ديگر اجزای سیستم اقتصادی كشور قابل از آن فراهم مي

پذيری مثل گیاهان، جانوران، های اقتصادی كه با تولید و تجارت منابع تجديدتعريف نیست و به تمام بخش

توانند از اين منابع در بهبود فرايندها و كار خود ها و مشتقات آنها مرتبط هستند و يا ميیكروارگانیسمم

بخش كشاورزی  در اين میان ملاحظات ايمني زيستي نیز بايد مد نظر قرار گیرد. استفاده كنند وابسته است.

توانند از ن اركان اقتصادی كشور ميعنوابهو جنگلداری و شیلات، پزشكي و سلامت، صنعت و معدن و انرژی 

عنوان فناوری كلیدی، موتور محركه اقتصاد فناوری بهزيستمزايای اقتصاد زيستي منتفع شوند و در اين میان، 

گیری از منابع های لازم را برای تغییر ساختار اقتصاد و بهرهزيستي است. اين فناوری، دانش، ابزارها و انگیزه

 سازد.يپذير فراهم متجديد

فناوری بر توسعه زيستجمله های نوين ازدر اسناد بالادستي كشور با درك ضرورت و اهمیت فناوری

درصد بازار جهاني  3آن تأكید شده است، چنانكه دستیابي به رتبه اول منطقه و در اختیار گرفتن 

 .استهای كلان و تنها شاخص كميّ اين حوزه جمله سیاستزافناوری زيست

سازی های تحقیق و توسعه و حمايت از تجاریفناوری، توسعه زيرساختاولین گام در توسعه زيست

فناوری های مختلف زيستسازی در بخشهای پژوهش و تجاریمحصولات اين حوزه است. تأمین هزينه

تي داشته يا ها كه جنبه حاكمیدر برخي از حوزه معمولًا متفاوت است و با توجه به ساختار سیاسي كشور،
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گذاری ندارد، دولت متولي تأمین اعتبارات توسعه های بالا بخش خصوصي تمايل به سرمايهعلت هزينهبه

فناوری سلامت، تا حدی بخش خصوصي نیز در حوزه زيست كه با وجود آنفناوری است. در كشور ما، 

رو در گزارش اين. ازكندميتأمین  دولت راهای اين فناوری مخصوصاً در كشاورزی فعال است اما اكثر هزينه

 1401فناوری در لايحه بودجه سال های مرتبط با زيسترو وضعیت اعتبارات پیشنهادی برای برنامهپیش

 با هدف ارائه تصويری از اين فناوری در نگاه دولت، مورد بررسي و تحلیل قرار گرفته است.

 

 چارچوب گزارش و روش تحقيق

تكمیلي  ژن و زيست در پیوست فناوری، بیو،هايي نظیر زيستبا جستجوی كلیدواژهدر اين گزارش ابتدا 

فناوری هستند )در میان های زيستهايي كه مرتبط با فعالیتها و برنامهدستگاه ،1400 سال لايحه بودجه

چنین در اند. هم( شناسايي و استخراج شده1401های اصلي و تابعه تعريف شده در لايحه بودجه دستگاه

ها در عناوين آنها يا دلیل نبودن اين كلیدواژهبههای متولي كه ممكن است ساير دستگاه مرحله دوم،

های طور مجزا بررسي شده و در صورتي كه ماهیت فعالیتبه های آنها در جستجوها يافت نشده باشند،برنامه

های علم و فناوری و يا ها و پاركرات دانشگاهاند. از اعتبافناورانه باشد به لیست افزوده شدهآنها زيست

دلیل كلي بودن فناورانه است اما اعتبارات واقعي آن بههای آنها زيستهايي كه ماهیت برخي فعالیتدستگاه

 نظر شده است. صرفهای آن نیست، برنامه تعريف شده ذيل بودجه آن دستگاه، قابل تفكیك از ساير فعالیت

فناوری ها در زيستاعتبارات احصا شده از منظر كلي و میزان بودجه دستگاه ،در ادامه اين پژوهش

اساس وضعیت موجود و اند. در پايان نیز نحوه توزيع اعتبارات برمورد بررسي و تحلیل قرار گرفته

 فناوری كشور تحلیل شده و پیشنهادهايي ارائه شده است. های توسعه زيستسیاست

 

 فناوريبخش زيست. بررسي اعتبارات 1

)با تمركز بر مورد  1401 سال هاي استخراج اعتبارات بخشي در لايحه بودجه. چالش1-1

 فناوري(زيست

ای و های بودجهسازی رديفمنظور خلاصه، عنوان تعداد قابل توجهي برنامه به1401 سال در لايحه بودجه

آنها، حذف شده است. همچنین، اين لايحه  دستگاه اصلي و واحدهای تابعه ۵0متمركز كردن اعتبارات در 

های تعريف شده زير هر های چهار قوانین بودجه به يك پیوست تكمیلي، از درج فعالیتبا تبديل پیوست

دلیل بهعنوان مثال رو بهايننظر كرده است. ازصرفشد برنامه و دستگاه كه در قوانین قبلي بودجه تعريف مي

فناورانه را از ساير توان سهم فعالیت زيستنمي« آفرينيتوسعه فناوری و فن» هايي مثلكلي بودن برنامه

. اين امر پايش دكرهايي كه در اين حوزه فعالیت دارند تشخیص داده و احصا های فناورانه دستگاهفعالیت
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پذير بود دشوار ساخته گذشته تا حدی امكان هایسالهای بخشي و ارائه تصوير از آنها را كه در بودجه حوزه

و شفافیت آن را كاسته است. هرچند در اين گزارش تلاش شده تا حداكثر دقت و ملاحظه را در انتخاب 

فناورانه آنها وجود دارد در ای كه اطمینان زيادی در مورد ماهیت زيسترشتهچندهای ها و دستگاهبرنامه

های مذكور ییرات در نحوه ارائه لايحه، ممكن است تخمین اعتبارات دستگاهنظر گرفت، اما با توجه به تغ

های بخشي شده است، ای كه منجر به كاهش امكان رصد فعالیتهای بودجهدلیل كاهش اطلاعات رديفبه

و در ادامه،  1های جدول تا حدودی با واقعیت موجود فاصله داشته باشد. اين مسئله در هنگام تكمیل داده

گذشته  هایسالو در مقايسه با قوانین بودجه  1401 بودجه سال فناوری در لايحهتعیین بودجه زيست در

 خود را نشان داد. 

های مرتبط با ها زير دستگاهقابل مشاهده است، متأسفانه بسیاری از داده 1طور كه در جدول همان

نتیجه، میزان اعتبارات درنظر شده است. صرففناوری قابل استخراج نبوده و لذا در محاسبات، از آنها زيست

ن حوزه كمتر از میزان واقعي كل اعتبارات اي قطعاً  1401 سال فناورانه احصا شده در لايحه بودجهزيست

 بیني كرد كه با چه مقدار خطا همراه است. توان پیشاست، اما نمي

  

 يال(ر لیون)می        هاي مرتبطاهاي دستگهاي برنامهفناوري زير رديفاعتبارات زيست .1جدول 

 دستگاه
 ايهزينه فناورانهزيستهاي برنامه

 تملک دارايي

 ايسرمايه

مصارف 

 اختصاصي
 هاجمع كل برنامه

سازمان تحقیقات آموزش 

 و ترويج كشاورزی

برنامه حفاظت و مديريت منابع ژنتیكي 

 و تنوع زيستي
546,508 873 601,436 1,148,817 

های علمي، فناوری و پژوهشبرنامه 

 آفرينيفن
فناورانههای زيستعدم امكان احصاء فعالیت  

سسه تحقیقات علوم ؤم

 دامي
زير رديف اعتبارات واحدهای آموزشي و 

 پیوست تكمیليدر پژوهشي تابعه 
فناورانههای زيستعدم امكان احصاء فعالیت  

سسه تحقیقات ثبت و ؤم

 گواهي بذر و نهال
زير رديف اعتبارات واحدهای آموزشي و 

 پیوست تكمیليدر پژوهشي تابعه 
فناورانههای زيستعدم امكان احصاء فعالیت  

 سسه رازیؤم
های علمي، فناوری و برنامه پژوهش

 آفرينيفن
فناورانههای زيستعدم امكان احصاء فعالیت  

سسه تحقیقات ؤم

 ها و مراتع كشورجنگل
مديريت منابع ژنتیكي برنامه حفاظت و 

 و تنوع زيستي
212,930 0 20,000 232,930 

سسه تحقیقات علوم ؤم

 شیلاتي كشور
های علمي، فناوری و برنامه پژوهش

 آفرينيفن
فناورانههای زيستعدم امكان احصاء فعالیت  

سسه تحقیقات اصلاح و ؤم

 تهیه نهال و بذر
های علمي، فناوری و رنامه پژوهشب

 آفرينيفن
فناورانههای زيستعدم امكان احصاء فعالیت  

سسه تحقیقات علوم ؤم

 باغباني
زير رديف اعتبارات واحدهای آموزشي و 

 پیوست تكمیليدر پژوهشي تابعه 
فناورانههای زيستعدم امكان احصاء فعالیت  

سسه تحقیقات گیاه ؤم

 پزشكي
های علمي، فناوری و برنامه پژوهش

 آفرينيفن
فناورانههای زيستاحصاء فعالیتعدم امكان   



 

 

 

۵ 

 دستگاه
 ايهزينه فناورانهزيستهاي برنامه

 تملک دارايي

 ايسرمايه

مصارف 

 اختصاصي
 هاجمع كل برنامه

پژوهشگاه بیوتكنولوژی 

 كشاورزی
زير رديف اعتبارات واحدهای آموزشي و 

 پژوهشي تابعه پیوست تكمیلي
457,062 40,000 125,000 622,062 

 انستیتوپاستور ايران
های كاربردی و برنامه پژوهش

 محورتقاضا
فناورانههای زيستفعالیت یعدم امكان احصا  

مركز تحقیقات 

 فناوری تبريززيست
زير رديف اعتبارات واحدهای آموزشي و 

 پژوهشي تابعه پیوست تكمیلي
12,554 0 0 12,554 

 فناوریزيستستاد توسعه 

برنامه سیاستگذاری و راهبری توسعه 

بنیان و راهبری اسناد توسعه دانش

 فناوری

13,707 0 0 13,707 

های برنامه راهبری و توسعه فناوری

 نوپديد
1,306,293 0 0 1,306,293 

 سازمان بهزيستي
كمك به مركز تحقیقات ژنتیك میبد 

 يزد
46,000 0 0 46,000 

فناوری خلیج زيستپارك 

 فارس قشم
 322,446 126,800 136,200 59,446 آفرينيبرنامه توسعه فناوری و فن

پژوهشگاه ملي مهندسي 

 فناوریزيستژنتیك و 

 394,338 54,861 0 339,477 علمي هایبرنامه پژوهش
های كاربردی و برنامه پژوهش

 محورتقاضا
53,344 0 7,774 61,118 

، برنامه تولید و ارائه كالا و خدمات علمي

 تخصصي
15,213 0 62,041 77,254 

 120,529 25,324 0 95,205 آفرينيبرنامه توسعه فناوری و فن
پژوهشكده ژنتیك و 

كشاورزی فناوری زيست

 طبرستان

زير رديف اعتبارات واحدهای آموزشي و 

 پیوست تكمیليدر پژوهشي تابعه 
93,050 5,233 2,200 100,483 

 پژوهشگاه رويان
فناورانههای زيستفعالیت یاحصاعدم امكان  های علميبرنامه پژوهش  

های كاربردی و برنامه پژوهش

 محورتقاضا
فناورانهزيستهای فعالیت یاحصاعدم امكان   

مركز تحقیقات سرطان 

 برست
زير رديف اعتبارات واحدهای آموزشي و 

 پیوست تكمیلي در پژوهشي تابعه
فناورانههای زيستفعالیت یاحصاعدم امكان   

مركز تحقیقات گیاهان 

 دارويي
زير رديف اعتبارات واحدهای آموزشي و 

 پیوست تكمیلي در پژوهشي تابعه
فناورانههای زيستفعالیت یاحصاعدم امكان   

جهاد -زيست بانك

 دانشگاهي
زير رديف اعتبارات واحدهای آموزشي و 

 پژوهشي تابعه پیوست تكمیلي
101,889 12,300 0 114,189 

های پژوهشكده فناوری

 سینانوين علوم پزشكي ابن

فناورانههای زيستفعالیت یاحصاعدم امكان  های علميبرنامه پژوهش  
های كاربردی و  پژوهشبرنامه 

 محورتقاضا
فناورانههای زيستفعالیت یاحصاعدم امكان   

 4572720 1025436 194606 3352678  جمع
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1401، لايحه بودجه (1400-1396)قوانین بودجه  (تخصیص)عملكرد بودجه  بودجه مصوب

 فناوري. كل اعتبارات بخش زيست1-2

تا  1396 هایسال، قوانین بودجه طي 1400 سال فناوری را به تفكیك لايحه بودجهاعتبارات زيست 1نمودار 

   1.دهدذكر شده نشان مي هایساليافته )عملكرد( و مصوب شده به فراخور تخصیصو اعتبارات  1400

 

 فناوري به تفكيک سال و عملكرداعتبارات زيست .1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 سال فناوری در لايحه بودجهزيست یاحصاكند، اعتبارات قابل نیز تأيید مي 1طور كه نمودار همان

ها و عدم امكان شناسايي مقدار دلیل جامع بودن عنوان برنامهبه 1400 سال نسبت به قانون بودجه 1401

توان در اين حالت، تحلیل دقیقي از رو نمياينفناوری ذيل آنها، كمتر است. ازهای زيستبودجه فعالیت

رو پیشاين فناوری در سال  بیني شده در اين بخش و مقايسه رويكرد دولت به توسعهمیزان بودجه پیش

 قبل از آن ارائه داد.  هایسالنسبت به 

حاكي از آن است كه  139۸تا  1396 هایسالمقايسه اعتبارات قوانین بودجه و عملكرد آنها طي 

علت برخي بهنیز  1399طور متوسط نیمي از اعتبارات اين حوزه به آن تخصیص يافته است. در سال به

فناوری با آنچه در ای رخ داده است مقدار مصوب بودجه بخش زيستهای بودجهرديفجايي كه در بهجا

 درصد تفاوت دارد.  16آمده است، حدود  1399 سال قانون بودجه

طور به 1400تا  1396شود اين است كه در بازه زماني گیری مينتیجه 1مجموع آنچه از نمودار در

فناوری در قوانین بودجه در نظر گرفته شده و طي بار برای زيستهزار میلیارد ريال اعت 7میانگین حدود 

 میلیارد ريال تخصیص يافته است. ۵00هزار و  3طور متوسط بهعملكرد سه سال اول، 

 

                                                 
های ترتیب برای سالبه 1۴۰۰و  1۳۹۹، 1۳۹۸ سال براي تعیین اعتبارات عملکرد، از اطلاعات ارائه شده در لوایح بودجه .1

استفاده  1۴۰۰ سال از اطلاعات ارائه شده در لایحه بودجه 1۳۹۹برای تعیین اعتبار مصوب استفاده شده است.  1۳۹۸و  1۳۹7، 1۳۹6
 شده است.
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ص ذيل های شفاف و مشخو حذف فعالیت 1401 سال ها در لايحه بودجهتر شدن عنوان برنامهبا كلي

تر نیز خواهد شد رنگپرها نسبت به قبل تر از همه عدم امكان رصد، احتمال كاهش تخصیصآنها و مهم

شترين شود. در اين میان، ممكن است بیهای نحوه ارائه ساختار كنوني بودجه محسوب ميكه از آسیب

خانه در تدلیل سختي تعامل با وزاربههای دور از مركز تر و واقع در استانهای كوچكضربه را دستگاه

ای های علمي توسعهدريافت اعتبارات مورد نیاز، متحمل شوند و از اين پس مجبور باشند برخي فعالیت

 فناوری تا حد زيادی از اين شرايط متأثر خواهد شد.خود را متوقف سازند كه حوزه زيست

 

 هاي زيرمجموعههاي اصلي و دستگاه. اعتبارات به تفكيک سازمان1-3

فناوری دستگاه مستقل دارای اعتباراتي جهت توسعه زيست 20ر قوانین بودجه بیش از پیش از اين، د

بوده و امكان تعیین سطح فعالیت آنها در اين حوزه نسبت به كل اعتبارات دستگاه وجود داشت. نحوه 

های مانرو بررسي اين اعتبارات به تفكیك سازاينكرد. ازتوزيع اعتبارات، هرساله روند مشابهي را طي مي

فناوری بیش داد سهم وزارت جهاد كشاورزی در توسعه زيستمجموعه نشان ميزيرهای اصلي و دستگاه

ای مشخص و قابل تفكیك در های برنامهاز سايرين قابل شناسايي است. دلیل اين شفافیت، وجود رديف

همین امر در مورد  بود.های زيرمجموعه وزارت جهاد كشاورزی دستگاههمه ازای بهفناوری مورد زيست

های بهداشت، درمان اين نكته را نیز بايد يادآور شد سهم وزارتخانه جهاد دانشگاهي نیز صادق بود. البته

هايي كه بخشي از فناوری دانشگاهعلت عدم امكان استخراج بودجه زيستبهو علوم، تحقیقات فناوری 

خوبي قابل تشخیص نبود و فقط منحصر بهكنند اعتبارات خود را صرف آموزش و توسعه اين فناوری مي

فناوری و مهندسي طور مشخص وظیفه و عملكرد آنها منحصر به زيستبهشد كه هايي ميبه دستگاه

را مجموعه زيرهای های اصلي و دستگاهنمايي از نحوه تفكیك اعتبارات بین سازمان 2ژنتیك بود. شكل 

 . 1دهدمينشان  1400در سال 

 

 

 

 

 

  

                                                 
 های گذشته نیز وجود داشته است.. همین روند با تقریب بالایی در سال1
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 جهاد دانشگاهي

ها و جز دانشگاهوزارت عتف )به

 1 وزارت جهاد كشاورزي هاي علم و فناوريکپار

2 3 

4 

معاونت علمي و فناوري 

 فناوري()ستاد زيست

۵ 

جز وزارت بهداشت درمان )به

 ها(ارکپها و دانشگاه

6 

7 

13 

16-21 

1۵ 20 

14 

12 

11 

9 

10 

۸ 

 1400فناوري در سال هاي متولي زيست. نحوه توزيع بودجه بين دستگاه2نمودار 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

های زيرا سهم پژوهش فناورانه بر توسعه و تولید استهای زيستمحوريت فعالیت 2در نمودار 

از اعتبارات به حوزه  چشمگیریدهد معمولاً سهم در آن ديده نشده است. نمودار نشان ميدانشگاهي 

 يابد.طور عمده به سازمان تحقیقات آموزش و ترويج كشاورزی اختصاص ميكشاورزی و به

های مجموعه وزارتخانه و دستگاهزيرهای دستگاهعلت عدم شناسايي دقیق اعتبارات به 3در نمودار 

 اصلي، میزان اعتبارات شناسايي شده كلي نشان داده شده است.
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0 2,000,000 4,000,000

وزارت جهاد كشاورزی

به جز دانشگاه ها و پارك های علم و )وزارت بهداشت درمان 

(فناوری

(یستاد زيست فناور)معاونت علمي و فناوری ريیس جمهور 

ای به جز دانشگاه ها و پارك ه)وزارت علوم تحقیقات و فناوری 

(علم و فناوری

جهاد دانشگاهي

(میلیون ريال)اعتبارات 

1401اعتبارات قابل احصاء در لايحه بودجه 

1400اعتبارات در قانون بودجه 

 فناوري درلايحه بودجه سال . اعتبارات شناسايي شده زيست3نمودار 

 هاي اصليها و دستگاهبه تفكيک وزارتخانه 1401

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

فناوری در وزارت بهداشت، دهد امكان شناسايي اعتبارات زيستنشان مي 3طور كه نمودار همان

علت بهفناوری دارند در توسعه زيست بسیاریويژه نهادهايي همچون انستیتوپاستور ايران كه سهم درمان به

ها در پیوست اطلاعات تكمیلي لايحه، وجود ندارد. همین مسئله كمابیش در ساير نگر به برنامهرويكرد كل

  .شودها و جهاد دانشگاهي نیز مشاهده ميوزارتخانه

 

 هاي تعريف شده فناوري به تفكيک برنامه. اعتبارات زيست1-4

در  139۸-1400 هایسالدر قوانین  های مختلف )به درصد(توزيع اعتبارات بین برنامه میانگین نسبت

 مقايسه شده است. 1401 سال آمده و با رويكرد ارائه شده در لايحه بودجه 2جدول 

 

 هافناوري برحسب محتواي فعاليت. نحوه توزيع اعتبارات زيست2جدول 
 1401لايحه بودجه  139۸-1400 قوانين بودجه

 عنوان كلي برنامه و محتوا
ای نسبت درصد اعتبارات برنامه

 فناوریبه كل اعتبارات زيست
 عنوان كلي برنامه و محتوا

ای نسبت درصد اعتبارات برنامه

 فناوریبه كل اعتبارات زيست

 1/31 های علمي پژوهش 6/64 تحقیق و توسعه

د ها )مبارزه زيستي، كوبذر و نهال و نهاده

 زيستي( زيستي، كشت
 ۵/29 مديريت منابع ژنتیكي كشور 1/14

 2/2۸ بنیانسیاستگذاری و راهبری توسعه دانش 1/7 نژادی و اصلاح ارقام، دام و طیوربه

 1/11 آفرينيتوسعه فناوری و فن 4/6 مديريت منابع ژنتیكي كشور

 9/3 ريزی و نظارتسیاستگذاری، برنامه

 6/3 سازیتجاری

 2/0 ايمني زيستي
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ها با دقت بیشتری به لحاظ گذشته، برنامه هایسالدهد طي نشان مي 2گونه كه جدول همان

فناوری د زيستپذير بودند اما با تبديل شدن به سه برنامه كلي، ضمن اينكه رمحتوايي قابل تفكیك و رصد

ان مقايسه با ه، امكويژه در بخش پژوهش قابل شناسايي نبودهای مرتبط بهدر آنها برای بسیاری از دستگاه

در قبال هريك از  توان از نحوه توزيع بودجه رويكرد دولت و وزارتخانه راقبل را نیز ندارند و نمي هایسال

سازی و فناوری كشاورزی، تجاریفناوری از قبیل توسعه زيستمرتبط با توسعه زيست هایاقدام

فناوری تقريباً ، اعتبارات زيست1401 سال بودجهزيستي شناسايي و تحلیل كرد. هرچند در لايحه ايمني

ری و ي و سیاستگذاكهای علمي، مديريت منابع ژنتیطور مساوی بین سه برنامه با محتوای پژوهشبه

های ی از دستگاهدرصد برای هركدام(، اما با توجه به اينكه بودجه بسیار 30راهبری توزيع شده است )حدود 

اند، با احتساب فرضي اين گزارش قابل استخراج نبوده 1ناورانه مطابق جدول فدارای فعالیت پژوهشي زيست

ر های پژوهشي )تحقیق و توسعه( دتوان گفت كه سهم فعالیتاين اعتبارات باز هم با قطعیت مي

آفريني، رسد توزيع بودجه در مسیر فننظر نميو به ستهافناوری هنوز هم بیش از ساير فعالیتزيست

 فناورانه اولويت آنچناني داشته باشد. ی و تولید زيستسازتجاری

 

فناوري براساس تجارب هاي مرتبط با زيستها برحسب ميزان فعاليت. اعتبارات دستگاه5-1

 گذشته  هايسال

آن دستگاه  فناورانه هر دستگاه نسبت به كل اعتباراتگذشته، برحسب میزان اعتبارات زيست هایسالدر 

ر نمودار دها مطابق با آنچه شد، دستگاهعنوان شاخص فعال بودن در اين حوزه در نظر گرفته ميكه به

 شدند.بندی ميشود، دستهمشاهده مي 4

هايي كه گذشته حاكي از آن است دستگاه هایسالها در تجربه نحوه توزيع اعتبارات بین دستگاه

های اهنسبت به كل دستگكنند، فناوری ميزيست طور فعال بخش اعظم اعتبارات خود را صرف توسعهبه

تكنولوژی پژوهشگاه بیوكلي، طوربه موجود، سطح متوسطي از اعتبارات اين حوزه را در اختیار دارند.

فناوری، مؤسسه تحقیقات اصلاح و تهیه نهال و بذر، پژوهشگاه ملي مهندسي ژنتیك و زيست كشاورزی،

فناوری خلیج فارس قشم و انك جهاد دانشگاهي، پارك زيستبفناوری، زيستستاد توسعه زيست

عتبار افناوری طبرستان در اين دسته قرار دارند و تقريباً صد درصد كل پژوهشكده ژنتیك و زيست

 فناوری با نقشجز ستاد توسعه زيستبهكنند. فناوری ميهای زيستدستگاه خود را صرف فعالیت

سازی، ساير فناوری خلیج فارس قشم با نقش حامي تجاریك زيستسازی و پارسیاستگذاری و هماهنگ

 اند.هايي از جنس تحقیق و توسعه بودههای اين گروه عمدتاً دارای فعالیتدستگاه
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 ترتيب مقدار اعتبارات

 كاملاً فعال

 فعال كمتر

 فعال نسبتاً

 (139۸-1400 سال فناوري برحسب مقدار اعتبار و ميزان فعال بودن در اين حوزه )ميانگين اعتبارات قوانين بودجههاي مرتبط با زيستاعتبارات بين دستگاه. توزيع 4نمودار 
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هايي توزيع شده كه فعالیت نسبي در اين حوزه فناوری در میان دستگاهبیشترين اعتبارات زيست

های تحقیقاتي، های اين گروه، سازمان تات، مؤسسه رازی و پاستور علاوه بر فعالیتدارند. در میان دستگاه

هايي همچون برنامه تولید محصولات ا نیز در قالب فعالیتفناوری رتولید محصولات زيستي برپايه زيست

 اند.ای دريافت كردهازای آن اعتبار بودجهعهده داشته و بهبرگذشته  هایسالفناورانه در 

ست، اما اهای كمتر فعال در مقايسه با دو دسته ديگر زياد نبوده فناوری دستگاهاعتبارات زيست

يین . به همین دلیل در قسمت پادكننميفناوری تحقیقات زيستبخشي از آن را هرچند محدود صرف 

 و انتهای نمودار قرار دارند.

حسب ا بررصد میزان تغییرات بودجه آنهها و بندی دستگاهامكان دسته 1401 سال در لايحه بودجه

زيع اعتبارات توزيرا شیوه  ،پذير بود وجود نداردگذشته امكان هایسالفعالیت فناورانه به شكلي كه در 

شود. های تابعه توزيع ميتغییر كرده و از اين پس از طريق دستگاه يا وزارتخانه اصلي در میان دستگاه

رای دستگاه بعلت محوريتي كه بهفناوری مبهم شده است بلكه تنها شناسايي مقدار اعتبارات زيستنهلذا 

های تگاهدر پیوست تكمیلي لايحه برای دساصلي در نظر گرفته شده، در ضمانت تصويب اعتباراتي كه 

 وجود دارد. هاييابهامبیني شده نیز تابعه پیش

 ه بودجههای دولتي در لايحفناورانه دستگاههای زيستبا وجود عدم امكان شناسايي روند فعالیت

گذشته در صورت توزيع مناسب  هایسالشود همچنان همان مسیر بیني مي، اما پیش1401 سال

 ارات دنبال شود.اعتب

 

 . بررسي و بحث در مورد نتايج2

فناوری كه در نقشه جامع علمي كشور عنوان درصد بازار جهاني محصولات زيست 3دستیابي به شاخص 

زيستي شامل دانش اقتصادزيستي در كشور است. سه ركن مهم اقتصادراستا با تقويت هم شده است،

 فرايندهای و دانش توسعهفناوری، منابع اولیه در دسترس و اتصال دانش و كاربردهای آن است. زيست

 زياد گذاریراستای تقويت اين حوزه است و نیازمند سرمايه در اقدام اولین فناوری،زيست كمك با جديد

شود، اتصال دانش با كشور محسوب ميزيستي در يك اقتصاداما آنچه نمود  است توسعه و تحقیق در

سازی دستاوردها و تولید و عرضه به بازار است. اين در حالي است كه كاربردهای آن و به عبارتي تجاری

درصد اعتبارات به  ۵0های دولتي بر امر پژوهش است )حداقل فناوری دستگاهتمركز اصلي اعتبارات زيست

رسد، در اين مرحله نظر ميآفريني سهم محدودی دارند. بهو فن سازیيابد( و تجاریاين امر اختصاص مي

فناوری به كاربرد و به بیان ديگر، تولید و عرضه يك محصول، حمايت دولت از برای تبديل دانش زيست

بسیار ضروری است. نهادهای در چارچوب قانون ملي ايمني زيستي كشور سازی های تجاریفعالیت

های تأمین مالي متنوع دنبال فعال كردن نظامبه محدود بودن منابع دولت، به سیاستگذار بايد با توجه
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1401لايحه بودجه (/ 1400-1396مصوب شده سالهای )اعتبارات ستاد توسعه زيست فناوری 

اعتبارات تخصیص يافته ستاد توسعه زيست فناوری

صورت بههای اين حوزه علاوه بر اينكه بايد های خطرپذير باشند. سیاستگذاریگذاریديگری از قبیل سرمايه

مديريت نظر قرار گیرد، نهادی بالادستي و قوی نیز برای مدفناوری های فعال زيستبخشي توسط دستگاه

های علت تنوع كاربردها در بخشبهسازی اين حوزه كه های تجاریسازی سیاستو هماهنگي و يكپارچه

طور بهفناوری است كه بايد ستاد توسعه زيست مختلف پراكنده هستند لازم است. متولي اصلي اين وظايف،

های عنوان يك نهاد واسط ارتباط و اتصال واحدهای فناور و شركتبهمؤثرتری وارد اين عرصه شده و 

. با توجه به كلان بودن دكنبنیان با صنعت را تسهیل كرده و بین فناوران و بخش صنعت اعتمادسازی دانش

های مختلف متولي آن نظیر وزارت جهاد كشاورزی، وزارت فناوری كشور و اعتبارات دستگاهحوزه زيست

، دكننميهای خاص بخش خود را دنبال ريزیوزارت علوم كه هركدام سیاستگذاری و برنامه بهداشت و حتي

های بسیار گسترده و فناوری آنقدر زياد نیست كه بتوان از اين نهاد فعالیتاعتبارات ستاد توسعه زيست

ری در فناويافته ستاد توسعه زيستبررسي اعتبارات مصوب و تخصیصحتي مؤثری را انتظار داشت. 

 آمده است. ۵به تفكیك سال در نمودار  1401سال  و نیز لايحه بودجه 1400الي  1396 هایسال

 

 فناورييافته ستاد توسعه زيست. اعتبارات مصوب و تخصيص5نمودار 

 1401 سال ( و لايحه بودجه1400-1396) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

میلیارد تومان بوده است.  20حدود  139۸الي  1396 هایسالفناوری طي بودجه مصوب ستاد توسعه زيست

به  1399كه در سال طوریاعتبارات مصوب شده رشد قابل توجهي داشت به 1400و  1399 هایسالدر 

درصد بوده است. با  90میزان تخصیص اعتبارات نزديك به  1399رسید. تا سال تومان میلیارد  ۵۸بیش از 

میلیارد تومان از  46، تاكنون مبلغ 1400میلیارد تومان در سال  126به  شدهوجود افزايش اعتبارات مصوب 
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فناوری قابل اما آنچه از اعتبارات مصوب ستاد توسعه زيست 1درصد( تخصیص يافته است. 40آن )كمتر از 

درصدی روبرو است.  ۸0ر طول دوره رشد خود با افزايشي دريافت است اين است كه میانگین اين اعتبارات د

فناورانه در كشور به كمك تحقیق بر روی های فناورانه به ويژه زيستحلمقابله با بحران كرونا از طريق راه

آفريني مهم ستاد در اين عرصه زات و لوازم پزشكي مورد نیاز و نقشیتوسعه واكسن، داروهای ضد كرونا و تجه

اين  1401 سال بتوان يكي از دلايل توجه دولت به تصويب اين اعتبارات دانست. در لايحه بودجهرا شايد 

 بیني شده در پیوست تكمیلي لايحهروند افزايشي با سكون مواجه شده است. با اين حال، اگر اعتبارات پیش

عمل تحقق يابد گام مثبتي طور كامل و در میلیارد تومان بتواند به 132بیني مبلغ با پیش 1401 بودجه سال

 شود.در اين مسیر محسوب مي

های فعال آن، سازمان تحقیقات، آموزش و ترويج فناوری كشاورزی و در میان دستگاهدر حوزه زيست

فناوری مستقیم به زيستمستقیم يا غیرطور درصد اعتبارات خود را به 40بیش از انه یكشاورزی )تات( سال

نژادی، حفظ و نگهداری ذخاير ژنتیكي هايي نظیر پژوهش در زمینه بهدهد كه شامل فعالیتاختصاص مي

دهد گذشته نشان مي هایسالها در . بررسي اعتبارات دستگاهاستهای اولیه نهال و بذر و تولید هسته

ت مؤسسه تحقیقات اصلاح و تهیه نهال و بذر و نیز مؤسسه بر سازمان تات، قسمتي از اعتباراعلاوه

. به احتمال شودهای بذور ميتحقیقات علوم باغباني نیز صرف پژوهش و تولید ارقام اصلاح شده و هسته

دنبال خواهد شد. اين اعتبارات در  1401 سال قوی همین روند نیز در توزيع اعتبارات لايحه بودجه

و  21396( قانون احكام دائمي توسعه كشور مصوب 61ماده )« 6»و « 4»ای راستای تحقق اهداف بنده

حال به اينبادر نظر گرفته شده است.  3(1396-1400( قانون برنامه ششم توسعه )31ماده )« ج»بند 

جات ويژه بذور صیفياين بخش، میزان وابستگي كشور به بذرهای وارداتي بهن مسئولان و اگفته متخصص

 های تولید برای رفع نیازهای كشور،كافي نبودن زيرساختبسیار زياد است و از دلايل مهم اين امر 

كنندگان های مناسب از تولیدهای داخلي و عدم حمايتتر بذور وارداتي نسبت به نمونهكیفیت مرغوب

البته ضوابط ايمني زيستي نیز بايد به صورت جدی در مورد بذرهای تراريخته مد نظر قرار است. داخلي 

فناوری در های محدود دستاوردهای تحقیق و توسعه زيستسازیدهد كه تجاریاين نتايج نشان ميگیرد. 

زنجیره يعني كند، در مراحل بعدی اين فناوری را خرج ميحوزه كشاورزی كه بیشترين اعتبارات زيست

                                                 
رصد شده است. بخشی نیز به  1۴۰۰تا  1۳۹6های قوانین بودجه سال یافته از طریقبخشی از اعتبارات مصوب و تخصیص .1

 یس جمهور استعلام شده است.ئاز معاونت علمی و فناوری ر 1۴۰1علت عدم ارائه این اطلاعات در لایحه بودجه 
منظور حفظ ظرفیت تولید و نیل به خودکفایی در تولید محصولات اساسی کشاورزی و دامی ازجمله گندم، ( ـ به61ماده ). 2

براساس مرغ، اصلاح الگوی مصرف های روغنی، چغندر قند و نیشکر، گوشت قرمز، شیر و تخمجو، ذرت، برنج، دانه
 های امنیت غذایی و ارتقای ارزشبنیان، فراهم نمودن زیرساختاستانداردهای تغذیه، گسترش کشاورزی صنعتی و دانش

 :شودمبنای ملاحظات توسعه پایدار اقدامات زیر انجام میافزوده بخش کشاورزی بر
 شناختیهای گیاهی، مصرف بهینه سموم، کود شیمیایی، مواد زیستگسترش مبارزه تلفیقی با آفات و بیماری .۴

زیستی )ارگانیک( مدیریت تلفیقی شناختی )بیولوژیکی( و توسعه کشت)بیولوژیکی( و داروهای دامی و همچنین مبارزه زیست
 .های کشاورزی در راستای پوشش تولیدوردهافر تولید و اعمال استانداردهای ملی کنترل کیفی تولیدات و

ترویج استفاده از کودهای آلی و زیستی )ارگانیک( بذور و نژادهای دامی، طیور و آبزیان اصلاح شده در کشور و افزایش  .6
 .گونه کودها، بذور و نژادهای دامی، طیور و آبزیان در جهت تولید غذای سالممیزان مصرف این

توسعه کشت محصولات سالم و محصولات زیستی )ارگانیک(، اعمال استانداردهای ملي کنترل کیفي  -ج -(۳1ماده ) .۳
ها ازجمله انواع هاي گیاهي، مصرف بهینه نهادههاي كشاورزي گسترش مبارزه تلفیقي با آفات و بیماريوردهاتولیدات و فر

 .سلامت انسان و جامعه پزشكي در راستاي ارتقايهاي گیاهسم و كود و حمايت از درمانگاه
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 رو است.  هببازاريابي و تحريك تقاضا نیز با چالش رو

های آن با بخش كشاورزی مرتبط فناوری كه عمده فعالیتاساسي حوزه زيست هایاقدام ازيكي 

برداری از منابع ژنتیكي كشور است كه تحت عنوان قانوني به همین نام در تاريخ است، حفاظت و بهره

های ذخاير ژنتیكي و مديريت و اساس اين قانون، توسعه و تقويت بانكبرابلاغ شد.  19/7/1397

مديريت »ای به نام تحت عنوان برنامه 139۸از سال  1.نظر استمدهادهای متولي آنها سازی نهماهنگ

های مرتبط در نظر گرفته شد. ای دستگاههای بودجه، اين اعتبارات در رديف«منابع ژنتیكي كشور

یون میل 20میلیارد تومان اعتبار برای اين برنامه مصوب شده بود، تنها  9كه در آن سال حدود حاليدر

میلیارد تومان برای اين برنامه  ۸و 4ترتیب به 1400و  1399 هایسالتومان محقق شد. در ادامه در 

در « حفاظت و مديريت منابع ژنتیكي و تنوع زيستي»ای تحت عنوان نهايت با برنامهدربیني شد و پیش

است. تخصیص اين اعتبار میلیارد تومان رسیده  13۸ده به العافوقبا يك جهش  1401 سال لايحه بودجه

 های ثبت ملي و نگهداری از منابع بومي كشور تأثیر بسزايي داشته باشد.تواند در ايجاد زيرساختمي

جاد كرد، در جهان اي 19هايي كه شیوع ويروس كوويد فناوری سلامت برای مقابله با بحراننقش زيست

و نوتركیبي  m-RNAجديدی همچون های های مختلفي با فناوریازجمله توسعه و تولید واكسن

حال اينباهای اصلي تولید واكسن در بخش دولتي است پیش نمايان شد. در كشور ما، زيرساختازبیش

ر اين عرصه نهادهايي زير نظر مقام معظم رهبری همچون بنیاد بركت ذيل ستاد اجرايي فرمان امام نیز د

الیت طور محدودی شروع به فعبهبنیان نیز های دانشچند بخش خصوصي و شركتهراند. آفريني كردهنقش

های زماني طولاني تحقیقات تا شرايط خاص اين بازار )امنیتي و استراتژيك بودن، بازهاند اما با توجه به كرده

های روز دنیا وریبر فنامبتنيی بیولوژيكي، دارو و واكسن هاورود به بازار(، حمايت دولت از تولید فراورده

 فعال در اين حوزه و به بنیانهای دانشناپذير است، همچنانكه حمايت از شركتهمچنان اجتناب

های خصوصي ای از شركتدر بخش دولتي و پشتیباني فني و مشاوره شده جادياهای گذاری زيرساختاشتراك

 رسد.نظر ميبهبنیان نیز ضروری و دانش

آثار دهد يماخیر نشان  هایسالفناوری در های مختلف توسعه و تولید زيستتوزيع اعتبارات بین برنامه

هايي همچون كشاورزی ويژه در حوزهبهملموس تولید محصولات فناورانه و سهم آن در اقتصاد زيستي كشور 

 رد:موارد زير جستجو كترتیب در بهتوان و محیط زيست قابل مشاهده نیست. دلايل اين امر را مي

                                                 
های جهاد کشاورزی و در اجرای مفاد این قانون وزارتخانه -برداري از منابع ژنتیكي كشور( قانون حفاظت و بهره۳ماده ) .1

کدام با استفاده از امکانات جاری بدون گسترش بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سازمان حفاظت محیط زیست موظفند هر
گیرند، سازمانی موجود که در ذیل احکام این قانون قرار میتشکیلاتی و با سازماندهی تمامی واحدهای درونساختار 

ساختاری مستقل و متناسب تا سطح معاون بالاترین مقام مسئول دستگاه و با رعایت قوانین و مقررات مربوط تأسیس و 
ظت از ذخایر ژنتیکی و بانک ژن در محدوده امور مربوط به ترتیب امور منابع ژنتیکی کشاورزی اعم از حفاحسب مورد به

ها و آفات مرتبط با این کشاورزی، باغبانی، جنگل، مرتع، بیابان، شیلات، دام، طیور، زنبورداری و خوراک دام و طیور و بیماری
 :ایندموارد، منابع ژنتیکی پزشکی انسانی و منابع ژنتیکی حیات وحش را با شرح وظایف زیر مدیریت نم

 الف( شناسایی، نگهداری، ثبت، حفاظت، پایش و احیای منابع ژنتیکی و دانش سنتی مرتبط با آنها
 های مربوطبرداری ژنتیکی در دستگاهبرداری از منابع ژنتیکی و صدور مجوز بهرهب( نظارت بر بهره

 پ(...
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 فناوری در هدفمند و مؤثر نبودن تحقیق و توسعه با وجودی كه درصد زيادی از اعتبارات زيست

 شوداين زمینه صرف مي

ای كه توسط های پژوهشي و توسعهمثال: وابستگي بالای كشور به بذرهای وارداتي با وجود برنامه

 پذيرد.وابسته به آن انجام ميجمله سازمان تات و مؤسسات تولي ازنهادهای م

 قاضا و تسازی، تولید، تحريك تمركز زياد بر امر تحقیق و توسعه و عدم حمايت كافي از تجاری

 همچون قانون ايمني زيستي كشور يدر چارچوب رعايت قوانین بازاريابي

ها و پارك فناوری فقط منحصر به پژوهشگاهسازی محصولات زيستمثال: برنامه تجاری

بیشتری  تر و دارای ملاحظاتكه اين فرايند بسیار گستردهحاليدرفناوری خلیج فارس شده است. تزيس

میاني  هاست كه وظیفه اصلي آنها پژوهش و توسعه محصول در سطوح اولیه ونسبت به توان پژوهشگاه

ركز بر با تمطور خاص بهها در قوانین و لوايح بودجه سازی فناوریبلوغ فناوری است. موضوع تجاری

 1401 سال پذيرد كه سهم آنها در لايحه بودجههای علم و فناوری صورت ميتأمین اعتبارات پارك

فناوری ست( بودجه عمومي دولت است. پارك زي0.001میلیارد تومان و كمتر از يك هزارم ) 1374حدود 

رد )حدود تبارات اندكي دافناورانه است اعهای زيستخلیج فارس قشم نیز كه كاملاً در خدمت فعالیت

دی رش 1400بیني شده و نسبت به قانون سال پیش 1401 سال میلیارد تومان در لايحه بودجه 20

سازی و تولید یدرصد داشته است(. برای جبران پايین بودن توان و منابع دولت در امر تجار 3۵معادل با 

گذاری ويژه سرمايهبههای تأمین مالي ديگر مها بايد به سمت تقويت نظامحصولات فناورانه، سیاستگذاری

بنیان هستند های خصوصي فعال در اين عرصه كه عمدتاً دانشخطرپذير و تقويت ارتباط صنعت با شركت

 و نیز توسعه بازار و راهكارهای ورود به بازارهای جديد سوق داده شود. 

 صولات ناكافي بودن اهتمام دولت به ايجاد راهكارهايي برای تشويق بخش خصوصي به تولید مح

بنیان و و لزوم فراهم كردن شرايط رقابت عادلانه بین بخش خصوصي دانش دار در كشوراولويتزيستي 

 بخش دولتي 

داشت مین بههای بیولوژيك و واكسن از محصولات مهم و استراتژيك در تأمثال: تولید فراورده

تبارات اين های اين حوزه در بخش دولتي متمركز است. تأمین اععمومي هستند و تقريباً تمام زيرساخت

ای ورود ها و راهكارهای تشويقي بركه اتخاذ سیاستحاليدركند سنگیني به دولت تحمیل مي رحوزه با

ه و ايجاد واند به پويايي اين حوزتبنیان ميهای دانشبخش خصوصي به اين عرصه و نیز حمايت از شركت

 . دكنبازارهای جديد كمك 

 ريزی هدفمند و نظارتخلأ و تأخیر در سیاستگذاری، برنامه 

گری مستقل برای ارزيابي احتمال خطر محصولات و مثال:فقدان چارچوب قانوني و تنظیم

 های تراريخته و پیشگیری از اثرات منفيفراورده
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ترين یتوان از كلیدها و نظارت بر اجرای آنها را ميرساني سیاستوزربهسیاستگذاری هدفمند، 

های و دستگاه فناوری كه با تعدد كاربردها. اين امر در حوزه زيستدكرعوامل توسعه هر فناوری قلمداد 

ه عمدتاً كفناوری كشور رو است بسیار اهمیت دارد. سهم اعتبارات سیاستگذاری كلان زيستهبمتولي رو

ح متوسط فناوری است، در مقايسه با اكثر نهادهای متولي اين حوزه در سطعهده ستاد توسعه زيستبر

 هدايت، سازی،رو دامنه عمل اين ستاد در بسیاری از امور مثل تجاریاينو رو به پايیني قرار دارد. از

ها وجود دارد. فعالیتها و كاری و واگرايي بین سیاستنظارت و حتي سیاستگذاری محدود است و موازی

ر دفناوری كه هم های ثبت حقوق مالكیت فكری اختراعات زيستمیسعنوان مثال مصاديق و مكانبه

ای تي نمونهشود و هم در طرح مالكیت صنعبرداری از منابع ژنتیكي كشور دنبال ميقانون حفاظت و بهره

یط زيست های موجود و تفاوت رويكرد بین وزارت جهاد كشاورزی و سازمان حفاظت از محكاریاز موازی

 ای از واگرايي در اين حوزه است. يستي نمونهدر مورد ايمني ز

 

 بندي و پيشنهادهاجمع

نسبت به قوانین  1401 سال ها و جداول لايحه بودجهبا توجه به تغییراتي كه در نحوه ارائه پیوست

های بخشي تحت تأثیر قرار گرفته ها در حوزهقبل رخ داده است رصد اعتبارات دستگاه هایسالبودجه 

فناوری پرداخته شده، اعتبارات قابل است. در اين گزارش كه به مطالعه موردی رصد اعتبارات زيست

دلیل جامع بودن به 1400 سال نسبت به قانون بودجه 1401 سال فناوری در لايحه بودجهاحصا زيست

فناوری ذيل آنها، كمتر است. های زيستها و عدم امكان شناسايي مقدار بودجه فعالیتنوان برنامهع

بیني شده در اين بخش و مقايسه توان در اين حالت، تحلیل دقیقي از میزان بودجه پیشرو نميايناز

كلي، طوربهقبل از آن ارائه داد.  هایسالرو نسبت به پیشرويكرد دولت به توسعه اين فناوری در سال 

 هایسالنسبت به قوانین بودجه  1401 سال های بخشي در لايحه بودجههای نحوه ارائه بودجهتفاوت

 قبل و آثار مترتب بر آن عبارتند از:

 های شفاف و مشخص ذيل و حذف فعالیت 1401 سال ها در لايحه بودجهتر شدن عنوان برنامهكلي

فناوری رصد و حتي احتمال تخصیص اعتبارات به بخش مورد نظر )در اينجا منظور زيستكه امكان  آنها

 است( را كاهش خواهد داد.

 های های تابعه كه پیش از اين رديفمحوريت توزيع بودجه با دستگاه اصلي و حذف برخي دستگاه

خصیص اعتبارات به های مختلف داشتند كه تعامل برای تازای بخشبههای اختصاصي بودجه و فعالیت

های تابعه دور از مركز را با چالش ويژه دستگاهفناوری بهتر در زيستتر و حتي فعالهای كوچكدستگاه

 مواجه خواهد كرد.
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 ناكافي بودن اطلاعات پیوست تكمیلي و ابهام در ضمانت اجرای آن كه میزان پاسخگويي 

 تحت تأثیر قرار خواهد داد.  های بخشي راهای اصلي در مورد اعتبارات حوزهدستگاه

طور متوسط دهد بهفناوری نشان ميدر حوزه زيست 1400تا  139۸ هایسالبودجه  بررسي قوانین

با وجود  بیني شده و نیمي از آن محقق شده است.هزار میلیارد ريال برای اين حوزه پیش 7هر ساله 

ای و دستگاهي لايحه های برنامهفناوری در رديفمیلیارد ريالي زيست 4۵00شناسايي اعتبارات حدود 

يحه عدد اعتبارات در اين لا ها ونگر شدن برنامهعلت كليبهذيل پیوست تكمیلي كه  1401 سال بودجه

 هایسالها همچنان همان مسیر رسد نحوه توزيع اعتبارات بین دستگاهنظر ميدقیقي نیست، اما به

 گذشته را دنبال كند. 

ترويج  ترتیب بیشترين سهم در اختیار وزارت جهاد كشاورزی و سازمان تحقیقات، آموزش واينبه

قیق و توسعه ستیتوپاستور قرار خواهد گرفت كه اعتبارات را صرف تحكشاورزی و مؤسساتي همچون رازی و ان

و  پژوهشگاه ملي مهندسي ژنتیكهايي از قبیل دستگاه. كنندميهای نوين زيستي و تولید فراورده

. رس قشمفناوری خلیج فابانك جهاد دانشگاهي، پارك زيستفناوری، زيستفناوری، ستاد توسعه زيستزيست

نسبت كنند، فناوری ميپژوهشگاه بیوتكنولوژی كشاورزی كه بخش اعظم اعتبارات خود را صرف توسعه زيست

ه به ماهیت های موجود، سطح متوسطي از اعتبارات اين حوزه را در اختیار دارند و با توجبه كل دستگاه

  سازی هستند.اریهای پژوهشي، راهبری و سیاستگذاری و تا حدی نیز تجدستگاه دارای فعالیت

نظر بهشود اما فناوری صرف تحقیق و توسعه ميای از اعتبارات زيستبا وجودی كه بخش عمده

استای حل صورت هدفمند در ربهها بوده و رسد اين تحقیقات صرفاً، در راستای وظايف ذاتي دستگاهمي

سازی، ریحمايت كافي دولت از تجااند. در اين میان عدم ريزی نشدهها و نیازهای كشور برنامهچالش

بازار  سازی شده نیز بهتولید، تحريك تقاضا و بازاريابي نیز سبب شده است برخي محصولات تجاری

ي محصولات های ايمني زيستي و در نتیجه عدم اطمینان به ايمنهرچند عدم شفافیت در ارزيابينرسند. 

ابع دولت در پايین بودن توان و منشود. عه محسوب ميوستای اين عدم فناورانه نیز از دلايل ريشهزيست

بخش  های دولت به سمت تشويقكند كه سیاستسازی و تولید محصولات فناورانه ايجاب ميامر تجاری

ر و گذاری خطرپذيكارهای فناورانه، توسعه سرمايهوكسبگذاری از طريق تسهیل خصوصي به سرمايه

 های تأمین مالي فناوری سوق پیدا كند.  ساير نظام

افزوده كلي افزايش سهم اقتصاد زيستي در كشور و استفاده از اين فناوری برای ايجاد ارزشطوربه

ريزی اری كلان، برنامهگذمحیطي، در گام اول نیازمند تقويت سیاستهای زيستاقتصادی و مقابله با چالش

اساس قوانین و براعتبارات  های كشور و نظارت مستمر است. توزيع مطلوباساس اولويتهدفمند بر

كار و تشويق بخش خصوصي برای وكسبهای شفاف در اين حوزه كه بر تسهیل شرايط سیاست

)با تأكید بر رعايت  زیساو تجاری شود و رفع موانع تولیدگذاری در اين حوزه متمركز ميسرمايه
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ملاحظات ايمني زيستي و ممانعت از پیامدهای منفي بر سلامت انسان، دام، محیط زيست و تولیدات 

 نظر قرار گیرد.مداست كه بايد  هايياقدام، از ديگر بخش كشاورزی(
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