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 مقدمه

داخلي مجلس شوراي اسلامي و قانون نظارت مجلس بر رفتار نمايندگان به شماره نامه آيين طرح اصلاح موادي از قانون

 تأخير و غيبت، حقوق و مزاياي دريافتي، هدايا، اجرايي، –سوابق علمي دن کر( اصلاحاتي با محوريت شفاف 203ثبت )

شوراي  رساني مجلساز طريق سامانه اطلاعهاي منتخبان مردم ها و نطقگيريمشارکت در رأيسؤالات، استيضاح، 

 فرايند عمومي در اعتماد و مشارکت بيني کرده است. طراحان با هدف افزايشاسلامي جهت اطلاع عموم پيش

کارگيري ابزار شفافيت نسبت به نمايندگان اسلامي از طريق به شوراي مجلس عملكرد ارتقاي کلان و هايگيريتصميم

عاد کارشناسي و تخصصي اين . در ادامه گزارش به بررسي ابانددهکرمصاديقي را شناسايي و مطرح و وظايف نمايندگي، 

 پردازيم.طرح مي

 

 بررسي طرح

داخلي نامه آيين قانون (36)به ماده  «3»عنوان تبصره و الحاق يك تبصره به« 2»اصلاح تبصره  (:1ماده )

 مجلس شوراي اسلامي

هاي نصلاحيت نامزدهاي عضويت در کميسيوبررسي و تشخيص »داخلي نامه آيين (26)ماده  «4»طبق بند  -

فعلي تصريح شده است، ( 36ماده )« 2»تبصره  وظايف شعب شناسايي شده است. بر همين اساس ذيل ءجز« تخصصي

ررسي صحيح و اجرايي نمايندگان در اختيار ساير نمايندگان قرار دهد تا شعب امكان ب –معاونت قوانين سوابق علمي 

هاي تخصصي را داشته باشند؛ لكن در طرح پيشنهادي کميسيوندقيق صلاحيت نامزدي نمايندگان جهت عضويت در 

بيني پيشرساني اطلاع اجرايي نمايندگان توسط خودشان از طريق ثبت در سامانه – اعلام عمومي سوابق علمي صرفاً

موارد عدم اعلام و ثبت در سامانه است، ثانياً درصورت عدم اعلام و  مؤثر درفاقد ضمانت اجراي  شده است. اين امر اولاً

که طبق تبصره شود، درحاليهاي تخصصي در شعب با مشكل مواجه ميفرايند بررسي صلاحيتثبت توسط نمايندگان، 

 هد.د معاونت قوانين مكلف است سوابق مربوط را آماده و در اختيار ساير نمايندگان قرار ،فعلي
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اسناد و مدارك مندرج در تبصره پيشنهادي، طبق روال فعلي در اختيار معاونت قوانين قرار گرفته،  شودپيشنهاد مي روازاين

تعيين کميسيون منوط به ارائه کامل و صحيح اسناد و مدارك مورد شود و بررسي سوابق و مدارك جهت رساني اطلاع بارگذاري و

 درخواست گردد.

 داخلي مجلس شوراي اسلامينامه آيين قانون (80)به ماده « 2»تبصره  عنوانبه(: الحاق يك تبصره 2ماده )

هاي قوا و دستگاه از سوي ديگر تمامياندازي سامانه حقوق و دستمزد و قانون برنامه ششم توسعه دولت را مكلف به راه (29ماده ) -

اده جدي تمامي قوا دليل عدم وضع ضمانت اجراي مؤثر و نبود عزم و ارهاجرايي را موظف به ارائه و ثبت اطلاعات نموده است؛ لكن ب

 ها، اجراي اين حكم قانوني بلاتكليف مانده است.و دستگاه

صورت ماهانه را بهدريافتي نمايندگان به تفكيك و مزاياي  همه، اعلام تبصره پيشنهادي علاوه بر حقوق دريافتي نمايندگان

عمومي نسبت به  تر بوده و به اقناع افكارجامعقانون برنامه ششم توسعه  (29)بيني نموده است. تبصره مذکور نسبت به ماده پيش

را کاهش خواهد  ها و سوگيري جريانات سياسيسانهرطرفي شايعات ازلزوم برخورداري برخي مزايا براي نمايندگان کمك خواهد کرد؛ 

 سرنوشتي همچون سامانه حقوق و دستمزد را خواهد داشت.ثر ؤمدليل فقدان ضمانت اجراي بهداد. لكن تبصره مزبور 

 داخلي مجلس شوراي اسلامينامه آيين قانون (88): اصلاح ماده (3ماده )

مايندگان است، ناظر به مرجع محاسبه ساعات تأخير و غيبت نمايندگان در کميسيون و صحن و شفافيت آن نزد ن (88)موضوع ماده  -

 پردازد.رات ميکامشخصاً به شفافيت تأخير و غيبت غيرموجه نمايندگان براي عموم از طريق ثبت در مشروح مذ( 89) و موضوع ماده

 ر سامانهدموجه از طريق ثبت غيرها و تأخيرهاي نمايندگان اعم از موجه و غيبتمنظور شفافيت تمامي بهاصلاحات پيشنهادي 

بوده  (88)وضوع ماده نامه داخلي را اصلاح نموده است. بنابراين اصلاحات مذکور خارج از مقانون آيين (88)مجلس، ماده رساني اطلاع

 طرح شود.  (89)ت ذيل ماده اصلاحا گردد،مينويسي است، لذا پيشنهاد قانونو مغاير اصول 

پس از عدم تصويب در صحن  بررسي و در کميسيون تصويب و 53ذيل ثبت  1لازم به توضيح است موضوع تأخير و غيبت نمايندگان

 مجدداً به کميسيون ارجاع شده است. (130)با اعمال ماده 

 اسلامي شوراي مجلس داخلينامه آيين مكرر قانون (110)عنوان ماده به(: الحاق يك ماده 4ماده )

انصراف و واگذاري وقت  پس از برگزاري جلسه رسمي اطلاعات ناطقان،ساعت  48رئيسه را مكلف نموده است هيئتماده پيشنهادي  -

 ذيل جز واگذاري وقت،بهثبت و به اعلام عموم برساند. لازم به ذکر است تمامي مفاد بندهاي پيشنهادي رساني اطلاع را در سامانه

ندگانشان را شود با اين وجود ساماندهي اطلاعات تفكيك شده امكان نظارت مردم بر عملكرد نمايمشروح مذاکرات ثبت و ضبط مي

 نمايد.تسهيل مي

 اسلامي شوراي مجلس داخلينامه آيين قانون (119)الحاق يك تبصره به ماده  :(5) ماده

چارچوب  صورت مطلق دربهگيري مخفي با ورقه شناسايي شده و شفافيت آراء رأيداخلي نامه آيين قانون (118)براساس ماده  -

شارکت نمايندگان مبار اطلاعات رئيسه را مكلف نموده است هر سه ماه يكنامه داخلي پذيرفته نشده است. تبصره پيشنهادي هيئتآيين

 رساني درج نمايد. ها را به تفكيك مخالف، موافق و ممتنع در سامانه اطلاعگيريدر رأي

                                                                                       

 اطلاع برای مجلس رسانیاطلاع پایگاه در را هاکمیسیون و صحن جلسات در نمایندگان از یکهر تأخیر و غیبت گزارش ماهانه است مکلف رئیسههیئت .1

 .کند منتشر باشد، ایرایانه خوانش قابل که صورتی به عموم
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تعارض با ساير مواد  ها به تفكيك موضوعي درگيريرئيسه به اعلام و ثبت مشارکت نمايندگان در رأيهيئتاطلاق تكليف  بنابراين اولاً

ي نظام هاي کلسياست «9»نويسي موضوع بند قانونو ... است و مغاير اصول  (118) ،(34،40)نامه داخلي مجلس اعم از مواد آيين

وارد امنيتي و خاص، شفاف نمودن بدون ضابطه آراء نمايندگان در م با عنايت به مطلق نبودن شفافيت آراء، است. ثانياً قانونگذاري

 موسوم طرح در نيز مورد اصل سوم قانون اساسي است. اين «10»موضوع بند « نظام اداري صحيح»آفرين خواهد بود و مغاير مشكل

اصرار بر  صورت رد بنابراين. است گرديده اصلاح (126 و 122 ،120 ،119) مواد و شده واقع توجه مورد نمايندگان آراي شفافيت به

شين کميسيون مصوبه پي (126و  122، 119)چارچوب اصلاح مواد ، در آن در مذکور شفافيت لاقطا مقيد نمودن،ماده و اصلاح اين 

 به شرح زير مورد پيشنهاد است:

« اندنكرده شرکت گيريرأي در که نمايندگاني و موافقين، ممتنعين مخالفين، اسامي نمايش با همراه»، عبارت «آراء را» پس از عبارت-

 .دشومياضافه  (119)به ماده 

ورقه گيري مخفي با رأينفر از نمايندگان درخواست  15که حداقل دي ارمودر »: شودمي( اضافه 122يك تبصره بدين شرح به ماده )-

گيري مخفي با گيري شود و در صورت تصويب، در اصل موضوع مورد درخواست رأيدهند، ابتدا بدون بحث نسبت به درخواست رأي

 «ورقه انجام خواهد شد.

 :دشوميبه شرح زير اصلاح  (126)ماده 

 اسامي شود،مي مانجا ورقه با علني يا و قعود و قيام يا الكترونيكي صورتبه صحن در گيريرأي که مواردي تمامي در -(126) ماده

 پايان تا و ثبت تمذاکرا مشروح در الفبا حروف ترتيببه اندنكرده شرکت گيريرأي در که کساني و ممتنع و مخالف موافق، نمايندگان

 .شودمي منتشر مردم عموم براي مجلس رسمي رسانياطلاع پايگاه در گيريرأي روز

 صورت در دهما اين« 1» تبصره در مندرج موارد همچنين و ورقه با علني رأي يا مخفي رأي تقاضاکنندگان کليه اسامي - تبصره

 .شد خواهد ثبت مذاکرات مشروح

 اسلامي شوراي مجلس داخلينامه آيين مكرر قانون (119)ماده  عنوانبه(: الحاق يك ماده 6) ماده

داده  روزرساني و مديريت آن قرارهرئيسه مجلس را متولي بهيئتمجلس را شناسايي نموده و رساني اطلاع ماده پيشنهادي سامانه -

ارتقاء  فعال است؛ لذا تحقق تكاليف مقرر در اين طرح با 1اکنون تارنماي رسمي مجلس شوراي اسلاميهمتوجه به اينكه  است. با

ذيل ماده پيشنهادي، دلالت بر سازوکاري مجزا « ايجاد»کارگيري واژه هطرفي بازهاي مختلف ذيل تارنماي مذکور ميسر است. بخش

هاي عمومي است. بنابراين پيشنهاد جويي در هزينهصرفهبر مبنيهاي کلي اقتصاد مقاوتي سياست «16»را به همراه دارد و مغاير بند 

رئيسه هيئتدر تمامي متن طرح شود و « نيرسااطلاعسامانه »جايگزين « تارنماي رسمي مجلس شوراي اسلامي»شود عبارت مي

 ساني آن باشد.رروزهعنوان متولي مديريت و ببه

 مجلس داخلينامه آيين قانون (140)الحاق عبارت ذيل به انتهاي ماده  :(7) ماده

رئيسه را هيئت ها و لوايح به مجلس و ارجاعات آن به کميسيون توسططرحعبارت پيشنهادي؛ اعلام عمومي و ثبت تمام مراحل تقديم  -

 .شوديز اضافه ن« اعلام وصول در صحن»شود عبارتميپيشنهاد  مطرح نموده است. لكن مرحله اعلام وصول در صحن را بيان نكرده است،
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 اسلامي يشورا مجلس داخلينامه آيين قانون (221) ماده« 2»تبصره  و اصلاح (207)الحاق يك تبصره به ماده  :(9( و )8) وادم

روع تا آخرين شو استيضاح توسط نمايندگان در تمامي مراحل از ال ؤساست فرايند  کردهرئيسه را مكلف هيئتاصلاحات پيشنهادي  -

سوي آحاد جامعه ازمجلس ثبت نمايند. پيشنهاد مذکور بستر نظارت فعال و دقيق رساني اطلاع صورت دقيق روي سامانهبهوضعيت را 

 نمايد.نسبت به منتخبان خود را فراهم مي

 اسلامي شوراي مجلس داخلينامه آيين قانون (81)ماده  عنوانبهالحاق يك ماده  :(10) ماده

هاي رسمي نمايندگان، ارائه اطلاعات سفرهاي خارجي عدم شفافيت عمومي سفرها و مأموريت ماده پيشنهادي در راستاي رفع خلأ -

سطح الزامي و اختياري مقرر کرده است. لكن توسعه شفافيت ارائه اطلاعات مربوط به سفرهاي  کاري و غيرکاري نمايندگان در دو

پذيري نمايندگان در حين انجام وظايف است و توجيه ندارد، بلكه نظارت نهاغيرکاري نمايندگان براي عموم ناقض حريم خصوصي آ

عنايت به اينكه موضوع شفافيت  مومي و ارائه گزارش از سفر در موارد غيرامنيتي مقصود است. بنابراين باقانوني و استفاده از منابع ع

 مورد پيشنهاد است. 1مصوبه سابق کميسيون مورد بحث و بررسي قرار گرفته است، 53سفرها سابقاً ذيل ثبت 

 قانون نظارت مجلس بر رفتار نمايندگان  (3اصلاح ماده ) :(11) ماده

عارف مشروط به ماده پيشنهادي دريافت هدايا توسط نمايندگان را به دو دسته متعارف و غيرمتعارف تقسيم و دريافت هداياي مت -

 بلامانع دانسته است. رساني اطلاع ثبت در سامانه

 ثانياً  است.وم هديه مبهم ا مفهمنزله هديه است يا خير؟ لذبهلكن پيشنهاد مذکور اولاً مفهوم هديه تعريف نشده و اينكه هرگونه اعطايي 

بي بين ثالثاً تناس و از اين حيث واجد ابهام است.نكرده ملاك متعارف بودن هدايا يا حداقل مرجع تشخيص متعارف بودن هدايا را مشخص 

قانون  (6)ماده  بهصورت يكسان تخلف از هريك را بهمجازات ممنوعيت دريافت هداياي غيرمتعارف و عدم ثبت هداياي متعارف نيست بلكه 

انون مذکور مغاير مفاد ق (6)نظارت مجلس بر رفتار نمايندگان ارجاع داده است. لذا افزون بر عدم رعايت اصل تناسب، اطلاق ارجاع به ماده 

 است.« ناروا تبعيض از اجتناب و قوانين در محوريعدالت»بر مبنيهاي کلي نظام قانونگذاري سياست «9»بند 

تصويب در  ومورد بررسي  (75)قانون نظارت مجلس بر رفتار نمايندگان ذيل ثبت  (3)اصلاح ماده  هايپيشنهاد است، گفتني

 .استکميسيون قرار گرفته و در مرحله ارجاع به صحن 

 

 گيرينتيجه

 ،«نمايندگان پذيريمسئوليت و پاسخگويي»گفته، شفافيت در عملكرد نمايندگان و وظايف قانوني آنها بستر پيشبا عنايت به نكات 

ي در فرايند مشارکت و افزايش اعتماد عموم جلب»و  «مردم اجتماعي و سياسي بلوغ ارتقاي»، «مجلس بر مردم نظارت شدن فعال»

مانع تحقق  در طرح پيشنهادي،ثر ؤمبيني ضمانت اجراي پيشابهامات متعدد و عدم  لكن سازد.ميرا فراهم  «گيرهاي کلانتصميم

 .است پيشنهاد مورد طرح اين كليات تصويبفوق،  هايايرادکامل و اجرايي شدن آن است. لذا مشروط به رفع 

  

                                                                                       

 و اهداف ها،هزينه اعضا، فهرست: ازجمله مربوط اطلاعات همراه به را آن گزارش ،مأموريت انجام از پس هفته يک تا حداکثر است مکلف کمیسیون هر رئیسههیئت .1

 .است رئیسههیئت عهدهبه تکلیف اين مجلس رئیسههیئت اعضاي مورد در. نمايد منتشر عموم اطلاع براي باشد، ايرايانه خوانش قابل که صورتي به نتايج؛



 

 
5 

 


