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 کشور کل  1400اي قانون بودجه سال ارزيابي عملكرد احكام تبصره

 در حوزه حمايت از فرزندآوري

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 چكيده

در قالب اصل  24/7/1400در تاريخ « حمايت از خانواده و جواني جمعیت»قانون با توجه به تصويب 

، 1401قانون اساسي و ضرورت توجه به اعتبارات مواد مصوب آن در لايحه بودجه سال  هشتادوپنجم

نظر هاي اجرايي شدن احكام آن، حائز اهمیت بهو چالش 1400 سال بودجهقانون بررسي عملكرد 

، در موضوع حمايت از فرزندآوري نشان 1400هاي قانون بودجه سال بررسي عملكرد تبصره .رسدمي

ماهه  6عملكرد بودجه در »گزارش پیرو هاي متعدد پیرامون اين موضوع، رغم تصويب تبصرهدهد عليمي

سازمان  و هانگاري با دستگاهكه ازسوي ديوان محاسبات منتشر شده و همچنین نامه« 1400نخست سال 

اقد عملكرد توجهي از اين احكام فبرنامه و بودجه، وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانک مركزي بخش قابل

 بوده است. 

اما برخي از اين عوامل برخواسته  ،توان در عوامل مختلف جستجو كرداگرچه علت اين مسئله را مي 

علت روشن نبودن سهم موضوع از خود قانون و نحوه نگارش آن است. غیرشفاف بودن برخي از بندها به

نامه، تعدد كم به تدوين نگارش آيینجمعیت از ساير موضوعات، كلي بودن برخي از احكام، واگذاري ح

كرد تا يک درصد نگارشي، عدم تكلیف دولت به هزينه هايبندي موضوعات، ايرادبدون اولويت تكلیف

 هاي كلي جمعیت برخي از اين موارد است. اي در موضوع سیاستاعتبارات هزينه

يک  1401لايحه بودجه سال جاي تعدد موضوعات در شود بهبا توجه به عملكرد مذكور، پیشنهاد مي

 «حمايت از خانواده و جواني جمعیت»سازي قانون بند شفاف و عملیاتي در رابطه با سازوكارهاي اجرايي

 و همچنین سازوكاري جهت نظارت بر اعتبارات و اقدامات ذيل آن تدوين گردد. 

 
 

  مقدمه

بر ضرورت تغییر  31/2/1393هاي كلي جمعیت ابلاغي مقام معظم رهبري در تاريخ اگرچه سیاست

اما موضوع  ،هاي جمعیتي كشور به سمت حمايت از فرزندآوري و افزايش موالید تأكید ورزيدهسیاست

، انعكاس بسیار كمرنگي در قوانین مصوب مجلس شوراي  1400تا پیش از سال « حمايت از فرزندآوري»

اصلاح »در اين زمینه را تصويب قانون ترين تلاش مجلس شوراي اسلامي اسلامي داشت. شايد بتوان مهم
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مجلس و اعطاي مجوز به دولت جهت افزايش  1392مصوب سال « قوانین تنظیم جمعیت و خانواده

حال اين ماه و دو هفته مرخصي پدرانه دانست. با اين 9ماه به  6مرخصي زايمان به مادران شاغل از 

بند واسطه یني منابع مالي و همچنین اصلاح آن بهبعلت عدم توانايي در تكلیف دولت، عدم پیشقانون به

، به نوعي ناموفق در تاي كاهش مرخصي پدرانه به سه روزبرنامه ششم توسعه در راس (103)ماده « الف»

« جمعیت و تعالي خانواده»طرح  1400گردد. ازسوي ديگر تا سال تحقق اهداف حمايتي خود تلقي مي

قانون با توجه به مطالب فوق،  1.ل مختلف به نتیجه نرسیده بوددلاينیز در مجلس شوراي اسلامي به

ات جهت حمايت از ترين قانون بودجه در حوزه اختصاص اعتباررا شايد بتوان پیشرو 1400بودجه سال 

 پیرو كشور هايسیاست ،1390 دهه از پیش تا كه است ضروري نكته اين به . توجهفرزندآوري دانست

 بر آن، بعدي اصلاحات و اسلامي شوراي مجلس 2/3/1372 مصوب «جمعیت و خانواده تنظیم» قانون

 تنظیم و جمعیت كنترل» برنامه براي هرساله مبنا همین بر بود، شده متمركز موالید تحديد موضوع

 دهدمي نشان 1392 سال بودجه قانون بررسي. شدمي بینيپیش اعتباراتي سنواتي بودجه در «خانواده

 بینيپیش ريال میلیارد 133 معادل اعتباري «خانواده تنظیم و جمعیت كنترل» موضوع براي سال اين در

 و راهبردها» مصوبه 2/3/1391 تاريخ در فرهنگي انقلاب عاليشوراي كه است درحالي اين. بود شده

 و اسلامي هايآموزه با متناسب آن ارتقاي و باروري نرخ كاهش از جلوگیري به مربوط ملي اقدامات

 افزايش از حمايت و كشور در موالید تحديد سیاست تغییر لزوم موضوع با «كشور راهبردي تضائاتاق

 در نیز «كشور جمعیتي هايسیاست اجراي به كمک» موضوع ديگر ازسوي. رساند تصويب به فرزندآوري

 و كشور جمعیت افزايش لزوم و شمالي خراسان مردم جمع در رهبري معظم مقام منويات راستاي

 حضور. شد اضافه سنواتي بودجه قوانین به 1392 سال از فرهنگي انقلاب عاليشوراي مصوبه مچنینه

 طي دولت عزم و ريزيبرنامه عدم از نشان ،1392 سال بودجه قانون در يكديگر با متناقض برنامه دو اين

 جمعیت كلي ايهسیاست ابلاغ با حالاين با. دارد كشور جمعیتي هايسیاست تغییر براي سال اين

 از 1393 سال از «خانواده تنظیم و جمعیت كنترل» برنامه ،1393 سال در رهبري معظم مقام توسط

 اعتبار «كشور جمعیتي هايسیاست اجراي بر كمک» برنامه پس اين از و شد حذف سنواتي بودجه

هايي فعالیت ، موضوعات و شرح«كمک به اجراي سیاست هاي جمعیتي» بر موضوععلاوه. نمود دريافت

زنان باردار و شیرده  شآموزچون حمايت از زوجین نابارور ، يارانه شیرخشک، فرانشیز زايمان طبیعي، 

در قوانین بودجه  كمک به اجرا و پايش برنامه بهبود تغذيه كودكان زير پنج سال، در زمینه تغذيه سالم

 كرد.سنواتي اعتبار دريافت مي

                                                 

سال وقفه در مجلس شوراي اسلامي با عنوان  9نگارش اين گزارش اين طرح بالاخره پس از  ذكر است در زمانشايان . 1

 7قانون اساسي جهت اجراي آزمايشي به مدت هشتادوپنجم و در قالب اصل « حمايت از خانواده و جواني جمعيت»قانون 
 به تصويب رسيده است.  24/7/1400سال در تاريخ 
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وزه واسطه تلاش نمايندگان مجلس و كارشناسان حو به 1400ل حال در قانون بودجه سابا اين

يحه الحاق وري و حمايت از آن به متن لاآخانواده و جمعیت، اعتبارات متعددي پیرامون موضوع فرزند

توجه »موضوعات ها، در بخش تبصره 1400شد. توجه به اين نكته ضروري است كه در لايحه بودجه سال 

الحسنه درمان ها، وام قرضور از محل درآمدهاي حاصل از هدفمندي يارانههاي جمعیتي كشبه سیاست

و  1399 هايي كه صاحب فرزند سوم خود طي سالزوجین نابارور و اعطاي وام وديعه مسكن به خانواده

ويژه هبحال در فرايند تصويب آن در مجلس و با ايننظر قرار گرفته بود  مد« شوندشده و مي 1400

رفته تلفیق موارد متعددي جهت حمايت از فرزندآوري و توجه به جواني جمعیت در نظر گكمیسیون 

و  اي مرتبط با موضوع رشد جمعیترو بر آن است به بررسي عملكرد احكام تبصرهگزارش پیششد. 

ي انواده و جوانخبپردازد. با توجه به تصويب قانون حمايت از  1400حمايت از فرزندآوري در قانون بودجه 

ارات قانون اساسي و ضرورت توجه به اعتب هشتادوپنجمدر قالب اصل  24/7/1400جمعیت در تاريخ 

هاي و چالش 1400 سال بودجهقانون ، بررسي عملكرد 1401مواد مصوب آن در لايحه بودجه سال 

 رسد. نظر مياجرايي شدن احكام آن، حائز اهمیت به

ن گزارش هاي اجرايي و همچنیهاي واصله از دستگاهامهواسطه نبررسي عملكرد بندها به :ملاحظات

 دست آمده است. از ديوان محاسبات به 1400ماهه نخست سال  6عملكرد بودجه در 

 

با قانون بودجه در حوزه حمايت  1400بودجه سال  اي لايحهتبصره . مقايسه تطبيقي احكام1

 1400ماهه سال  6و عملكرد از فرزندآوري 

از حیث  1400 سال با قانون بودجه 1400اي لايحه بودجه سال تلاش شده احكام تبصرهدر جدول زير 

 حمايت از فرزندآوري مورد مقايسه تطبیقي قرار گیرد:
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 در حوزه حمايت از فرزندآوريبا قانون بودجه  1400بودجه سال  لايحهاي . مقايسه تطبيقي احكام تبصره1جدول 

 عملكرد  1400 سال دجهقانون بو 1400 سال لايحه بودجه

 «2»جزء  «ب»بند  «1» تبصره -

هاي مصوب اين بند نسبت به رديف «1»در صورت افزايش عوايد حاصل از جزء 

ه بالذكر، بانک مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است منابع حاصله را فوق

ز ( اين قانون واريز نمايد. دولت موظف است ا5جدول شماره ) 210112رديف 

رف صمنابع حاصله را درسقف اعتبارات بودجه عمومي  1400داي مهرماه سال ابت

اي اين قانون هاي سرمايههاي تملک داراييافزايش تخصیص براي تكمیل طرح

هاي خیر درون و برون شهري و احداث تقاطعويژه اصلاح نقاط حادثهبه

 ي، توسعهغیرهمسطح مورد نیاز در ورودي شهرها طرح هادي و بهسازي روستاي

هاي آموزش الكترونیک آموزش هاي توسعه زيرساختهاي آموزش، طرحزيرساخت

 ........ نمايد.  جمعيت..... 

 علت محرمانگي منتشر نشده است. اين بند به عملكرد

 « 2»و جزء  »«بند  «2»تبصره  -

وپانصدهزار میلیارد شود تا سقف يک میلیونبه دولت اجازه داده مي

م و الامتیاز، واگذاري سها( ريال از محل ارائه حق1.500.000.000.000.000)

هاي اي و طرحهاي سرمايههاي تملک داراييحقوق مالكانه، واگذاري طرح

 وهاي دولتي و همچنین واگذاري اموال شركتگذاري متعلق به دولت و سرمايه

 :شرح زير تأمین و هزينه نمايدهاي غیرمنقول مازاد بهدارايي

مانده آن مربوط به مواردي كه محل تأمین آن از محل فروش اموال است، باقي .2

 - 94اي شماره واريز و از محل رديف هزينه 210227به رديف درآمدي شماره 

ي، يهاي اجرادستگاهجهت تأمین بخشي از پاداش پايان خدمت كاركنان  530000

اخت مطالبات معلمان بندي معلمان و اعمال مدرک تحصیلي معلمان، پردرتبه

مأمور به مدارس خارج از كشور، تأمین بخشي از مطالبات ايثارگران موضوع 

رساني به ايثارگران، تأمین پاداش پايان ( قانون جامع خدمات1ماده ) «الف»بند

خدمت و ذخیره مرخصي شهدا و ايثارگران بازنشسته مشمولان قانون حالت 

رساني به ايثارگران، اجراي قانون مع خدمات( قانون جا3۸اشتغال و تبصره ماده )

هاي پزشكي قانوني كشور و انتقال خون العاده خاص كارمندان سازمانتسري فوق

وصولي  210227رديف درآمدي شماره  1400ماهه اول سال  6در 

مبلغي اختصاص  530000-۸6اي نداشته و از محل رديف هزينه

 فاقدنیافته است عملكد اين بند در حد ابلاغ اعتبار بوده است. 

 عملكرد
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 عملكرد  1400 سال دجهقانون بو 1400 سال لايحه بودجه

ها و اقدامات تأمیني و تربیتي ايران به كارمندان سازمان دامپزشكي و سازمان زندان

سازي حقوق شهداي بازنشسته و حقوق ، متناسب19/12/1391مصوب كشور 

ت ئسازي حقوق اعضاي هیهمسان (50)%ن شهدا با جانبازان پنجاه درصد والدي

هاي وابسته به وزارت علوم، تحقیقات و فناوري با حقوق اعضاي علمي دانشگاه

هاي وابسته به وزارت بهداشت، درمان و آموزش ت علمي غیربالیني دانشگاهئهی

ذخیره بسیجیان پزشكي، تأمین مطالبات سهم قانوني حق عضويت اعضاي صندوق 

 .يابداختصاص مي اجراي موضوع جواني جمعيت و حمايت از خانوادهو 

 «ک»بند  «2» تبصره -

ي برا متولد شود، 1400ازاي هر فرزند که از ابتداي سال بهدولت مكلف است 

( 10000000باشد مبلغ ده میلیون )  5/2هايي كه میزان باروري آنها تا استان

( ريال از محل رديف 10000000000000ريال تا سقف ده هزار میلیارد ) 

هاي خريد واحدهاي صندوق جهت ( اين قانون صرفا  5جدول شماره )130425

جرايي اگذاري قابل معامله در بورس به نام فرزند اختصاص دهد. سازوكار سرمايه

هاي مرتبط به ازجمله خانواهاي مشمول نحوه خريد و انتخاب صندوق و هزينه

 رسد. ت وزيران ميئپیشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايي به تصويب هی

اقتصادي و دارايي مورخ رت امور وزا ۸0/13۸4۸9اساس نامه بر

-۸2ره  ها به شمادر پاسخ به نامه مركز پژوهش 3/9/1400

ي پیشنهادي تخصیص ها، روش9/۸/1400مورخ  16000/9265

 هاي قابل معامله در بورس به مشمولانگذاري صندوقواحدهاي سرمايه

 توسط سازمان بورس و اوراق 1400قانون بودجه  «2»تبصره  «ک»بند 

 باشد.كارشناسي بیشتر ميه و نیازمند بررسي دار تهیه شدبها

نامه مذكور يینآتوان گفت با توجه به عدم تصويب بر اين اساس مي

 شود. ت وزيران، اين بند فاقد عملكرد تلقي ميئدر متن در هی

علت نیز اين بند به 1400ماهه سال  6براساس گزارش عملكرد بودجه 

 تشخیص داده شده است. فاقد عملكرد عدم تصويب سازوكار اجرايي

 « ـه»بند « 16»تبصره 

( قانون برنامه 102ماده ) «ث»و  «ت»در اجراي بندهاي 

، بانک موضوع پشتيباني از فرزندآوريششم توسعه 

مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است مبلغ دو 

( ريال از 2.100.000.000.000هزارويكصد میلیارد )

هاي جاري و و از محل سپرده هاي عاملطريق بانک

الحسنه نظام بانكي، نسبت به پرداخت تسهیلات قرض

الحسنه وديعه مسكن به میزان هفتصد میلون قرض

ساله بیست( ريال با بازپرداخت حداكثر 700.000.000)

 «1»جزء « هـ»بند « 16»تبصره 

« ت»بانک مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است در راستاي اجراي بند  -

زار هاي عامل مبلغ نه ه( قانون برنامه ششم توسعه، از طريق بانک102ماده )

هاي ( ريال از هر محل ازجمله منابع سپرده9.000.000.000.000میلیارد )

لات الحسنه نظام بانكي به تفكیک، نسبت به پرداخت تسهیانداز و جاري قرضپس

الحسنه وديعه يا خريد يا ساخت مسكن )بنا به درخواست خانوار( با قرض

 1۳99در سال هاي فاقد مسكن كه ساله براي خانوادهبازپرداخت حداكثر بیست

و  به میزان يک میلیارد شوندصاحب فرزند سوم و به بعد شده يا مي 1400يا 

 .( ريال اقدام نمايد1.500.000.000نصد میلیون )پا

مورخ  3547۸/00بانک مركزي جمهوري اسلامي طي نامه شماره 

 زير ابلاغ كرده است. شرح هاي عامل را بهسهمیه بانک 9/2/1400

 
سهمه تعيين شده جهت  نام بانك عامل

 پرداخت تسهيلات

 4500000 ملي ايران

 4500000 مسكن

 9000000 جمع 
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 عملكرد  1400 سال دجهقانون بو 1400 سال لايحه بودجه

خانوارهاي فاقد مسكن که صاحب فرزند سوم براي 

اقدام  شوند،شده و يا مي 1400و  1۳99هاي در سال

 مايد.ن

ن براي تولد فرزند اول يكصد میلیو تسهيلات فرزندآوريمنظور حمايت از به

ل، ( ريا200.000.000( ريال، تولد فرزند دوم دويست میلیون )100.000.000)

هارصد ( ريال، تولد فرزند چهارم چ300.000.000تولد فرزند سوم سیصد میلیون )

 ( ريال و تولد فرزند پنجم و بالاتر پانصد میلیون400.000.000ون )میلی

يک  ترتیب با دوره بازپرداخت سه تا هفت سال با اخذ( ريال به500.000.000)

 .گیردضامن معتبر و سفته تعلق مي

 ماهه انجام شده پرداخت تسهیلات موضوع اين 6در محدوده بررسي 

 بوده است.  فاقد عملكردساله جزء با بازپرداخت حداكثر بیست

دلیل ابهامات ها عامل بهلاغ سهمیه به بانکشايان ذكر است پس از اب

اساسي درخصوص ملحوظ نظر قرار دادن سازوكارهاي لازم در شیوه 

 26/3/1400مورخ  ۸۸469نامه مربوط طي نامه اجراي قانون شیوه

 ت مديرهئازسوي بانک مركزي ابلاغ و پس از آن موضع در جلسات هی

 23/4/1400خ مور 102/10بانک مسكن طرح و طي مصوبه شماره 

 3100/6/55دستورالعمل مربوطه تهیه و طي نامه عمومي  متعاقبا 

 ابلاغ گرديده است.  9/6/1400مورخ 

 «2»جزء « هـ»بند « 16»تبصره  

نامه ( قانون بر102ماده ) «ث»بانک مركزي مكلف است در راستاي اجراي بند  -

یلیارد هاي عامل مبلغ چهار هزاروششصد مششم توسعه از طريق بانک

الحسنه انداز و جاري قرضهاي پس( ريال منابع سپرده4.600.000.000.000)

د يا الحسنه وديعه يا خرينظام بانكي به تفكیک نسبت به پرداخت تسهیلات قرض

ساله براي ساخت مسكن )بنابه درخواست خانوار( با بازپرداخت حداكثر ده

 :شرح زير اقدام نمايدهاي فاقد مسكن بهخانواده

تا سقف دو هزار میلیارد  خانوارهاي صاحب دو فرزند. 1-2

( ريال به هر زوج به میزان يک میلیارد 2.000.000.000.000)

 ( ريال1.000.000.000)

تا سقف هزاروششصد میلیارد  خانوارهاي صاحب يك فرزند. 2-2

( ريال به هر زوج به میزان هشتصد میلیون 1.600.000.000.000)

 يال( ر۸00.000.000)

خانوارهاي دو نفره )زوج و زوجه( تا سقف هزار میلیارد . 2-3

( ريال به هر زوج به میزان پانصد میلیون 1.000.000.000.000)

 .( ريال اقدام نمايد500.000.000)

 شرح زير است:سهمیه تعیین شده براي بانک هاي عامل به

 نام بانک عامل
سهمیه تعیین شده جهت 

 پرداخت تسهیلات

 2300000 رانملي اي

 2300000 مسكن

 4600000 جمع

 

دستورالعمل  26/3/1400مورخ  ۸۸46/00بانک مركزي وفق نامه 

وده مسكن جهت اجزا ابلاغ نمو هاي ملي اجرايي اين جزء را به بانک

 است. 

جاري ماه نخست سال 6هاي انجام شده در در محدوده بررسي

 است.  فاقد عملكردپرداخت تسهیلات موضوع اين جزء 



 

 

 

7 
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 «و »بند « 16»تبصره 

بانک مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است از طريق  

الحسنه هاي جاري و قرضهاي عامل از محل سپردهبانک

 ،«الف»نظام بانكي پس از انجام تكالف مندرج در بندهاي 

اين تبصره، نسبت به پرداخت تسهیلات « هـ»و« ج»، «ب»

 ام نمايد:الحسنه براي موارد زير اقدقرض

1 . 

( ريال 5.000.000.000.000. مبلغ پنج هزار میلیارد )2

العلاج، سرطاني و جهت پرداخت به بیماران صعب

 هاي نابارورزوج

ي شامل نحوه پرداخت تسهیلات و يدستورالعمل اجرا

مشمولان ياد شده با همكاري بانک مركزي و وزارت 

 شود.ميبهداشت، درمان و آموزش پزشكي تهیه و عملیاتي 

 «و»بند « 16»تبصره 

حل هاي عامل از مبانک مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است از طريق بانک

الحسنه الحسنه بانكي نسبت به پرداخت تسهیلات قرضهاي جاري و قرضسپرده

 براي موارد زير اقدام نمايد:

2. 

ه ( ريال جهت پرداخت ب10000000000000مبلغ ده هزار میلیارد )  .2-1

 هاي نابارورزوجالعلاج، سرطاني، خاص و بیماران صعب

كه ازسوي ديوان  1400 سال ماهه بودجه 6براساس گزارش عملكرد 

 است. فاقد عملكرد( 421محاسبات منتشر شده )صفحه 

 «ح»بند  «17»تبصره  -

هاي كلي جمعیت، دولت مكلف سیاست «3» ي كردن حكم بنديدر راستاي اجرا

 1400قانون بودجه سال  1601006001و  1602001675هاي فاست اعتبار ردي

هاي درمان هزينهكل كشور را در حسابي تحت عنوان )حساب حمايت از 

ايد. هاي وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي متمركز نم( ذيل رديفناباروري

مه كرد اعتبار اين حساب مطابق نظر كارگروهي متشكل از نمايندگان بیهزينه

شگاهي ت، سازمان تأمین اجتماعي، كمیته امداد امام خمیني)ره(، جهاد دانسلام

 و معاونت درمان وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي درخصوص موارد ذيل

 :خواهد بود

هاي كمک هاي سه دوره كامل يكي از روشكل هزينه (90)%پوشش نود درصد . 1

 زوج نابارورباروري )آي.سي.اِس.آي( و )آي.وي.اِف( براي هر 

 هاي درمان ناباروريهاي دارويي و پاراكلینیک و ساير روشپوشش هزينه. 2

 تبصره« ح»مفاد بند  1400ماهه اول سال  6ها در در محدوده رسیدگي

د از دلیل عدم دريافت اعتبارات اين بنبه 1400قانون بودجه سال  «17»

 است.  فاقد عملكردتبصره توسط وزارت بهداشت درمان و اموزش پزشكي 

 1400ماهه اول سال  6ها در در محدوده رسیدگي «2»و  «1»جزء

 فاقد عملكرد است.

 نظر به 1400ماهه اول سال  6ها در در محدوده رسیدگي «3» ءجز

تبع آن عدم توزيع عدم تشكیل كمیته مورد نظر در حكم بند مرقوم به

صلاح درخصوص ايجاد اعتبارات، دستورالعملي ازسوي مراجع ذي

سامانه مورد بحث و چگونگي ثبت اطلاعات مربوط به متقاضیان 

دريافت خدمت درمان ناباروري و الزام كلیه مراكز خصوصي و دولتي 

وري جهت درج مشخصات كامل كلیه كننده خدمات نابارارائه

كنندگان خدمات در سامانه مذكور توسط مراكز مذكور به دريافت
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اباروري ايجاد سامانه ثبت اطلاعات مربوط به متقاضیان دريافت خدمت درمان ن. 3

ج كننده خدمات ناباروري جهت درو الزام كلیه مراكز خصوصي و دولتي ارائه

 ات از ايشانكنندگان خدممشخصات كامل كلیه دريافت

 اساس جمعیت مشمولین عضو هر سازمانبرهاي پايه تعیین سهم بیمه. 4

( 1كرد اعتبارات حساب موضوع اين بند از حكم ماده )رسیدگي به نحوه هزينه

 هاي توسعه كشور مستثناست قانون احكام دائمي برنامه

مین اجتماعي ابلاغ نشده است و بنابراين مبین اين است أسازمان ت

 مفاد اين حكم فاقد عملكرد است.  هك

، ماهه اول سال 6ها در در محدوده رسیدگي «4»درخصوص جزء 

زش بارات توسط وزارت بهداشت، درمان و آمودلیل عدم دريافت اعتبه

 پزشكي فاقد عملكرد است. 

 راي اطلاعات بیشتر به پیوست گزارش مراجعه شود. ب 

  

 «10»، جزء «الف»بند «1۸»تبصره 

سسات اعتباري غیربانكي موظفند براي احداث و ؤها و مكلیه بانک 1400در سال 

ري در شهرهاي كمتر از نوسازي چهارصد هزار واحد مسكن روستايي و شه

وپنج هزار نفر جمعیت و هشتصد هزار واحد مسكن شهري )با اولويت محلات بیست

وششتصد هزار میلیارد و مناطق محروم( نسبت به پرداخت سه میلیون

( ريال تسهیلات ساخت مسكن ) معادل بیست 3600000000000000)

 اقدام نمايند. سهمیه هر %( تسهیلات نظام بانكي( به افراد واجد شرايط 20درصد)

شود. مجموع دوران مشاركت ماه تعیین ميبانک توسط بانک مركزي در فرودين

سال است و پس از دوره مشاركت ساخت و فروش اقساطي اين تسهیلات بیست

شود. به فروش اقساطي تبديل و تعهدات آن به متقاضي واجد شرايط منتقل مي

ي پول و اعتبار به افراد واجد شرايط معرفي اين تسهیلات با نرخ سود مصوب شورا

شود. بانک مركزي موظف است شده توسط وزارت راه و شهرسازي پرداخت مي

 صورت برخط در اختیار مردم قرار دهد. در صورتيگزارش عملكرد اين بند را به

سسه اعتباري غیربانكي از پرداخت سهمیه تسهیلات تعیین ؤكه يک بانک يا م

مركزي خودداري نمايد بانک مركزي موظف است متناسب با  شده توسط بانک

سسه اعتباري ؤتعهد انجام نشده نسبت به افزايش سپرده قانوني آن بانک يا م

سسات اعتباري غیربانكي نسبت به ؤها و مغیربانكي اقدام و از طريق ساير بانک

از منابع  حداقل بيست درصدپرداخت تسهیلات ساخت مسكن اقدام نمايد. 

هاي عامل ابلاغ سهمیه را به بانک 19/3/1400بانک مركزي در تاريخ 

 نموده است. 

تسهیلات موضوع اين  از (20)%عملكرد پرداخت حداقل بیست درصد 

 ست:شرح جدول زير اهاي داراي سه فرزند و بیشتر بهبند به خانواده

 
 واحد تفكيك مبلغ ) ميليون ريال( شرح

 45000 شهري 172500000 بانک ملي ايران

 60000 روستايي

بانک توسعه 

 صادرات ايران 

 105240 شهري 173000000
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. در هاي داراي سه فرزند و بيشتر اختصاص يابدذکور بايد به خانوادهم

تواند به ساير مشمولان صورت نبود متقاضي واجد شرايط براي جذب مابقي مي

 تعلق گیرد. 

 «ع»بند  «20»تبصره  -

هزينه  ( از اعتبارات%1شود تا يک درصد) ي اجرائي اجازه داده ميبه دستگاه ها

 هاي جمعيتتحقق سياست( صرف 6( و )4(، )1اي خود را غیر از فصول )

 نمايند. 

در محدود رسیدگي هاي صورت گرفته در شش ماهه نخست سال 

 است.  فاقد عملكردجاري مفاد بند مذكور در دستگاه هاي مختلف 

 « 25-5» بند« 14» تبصره

 سلامت، بیمه ـ پزشكي آموزش و درمان بهداشت وزارت 

 بیماران درمان شیرخشک، و دارو يارانه خانواده، پزشک

 هیئت كشور، جمعیتي هايسیاست العلاج،صعب و خاص

 تولید و خريد و بیماران معالجه در ارزي جوييصرفه امنا

 ... و كرونا واكسن

 «14»تبصره 

هاي جمعیتي اي موضوع سلامت و سیاستهاي يارانهصلذيل سرف 17در جدول  

ون میلی 7000000ن سه موضوع بیمه كامل درمان ناباروري )آديده شده و ذيل 

مادران  میلیون ريال( ، بیمه 6000000ريال(، افزايش و تجهیز مراكز ناباروري )

ه دشمیلیون ريال( ديده 7000000باردار فاقد بیمه و فرزندان خردسال آنان )

 است. 

 ن نگارش اين گزارش درااطلاعاتي از تخصیص اين اعتبارات تا زم

 دست نیست.

 

هاي حال با توجه به نامهموجود نبوده و در زمان تصويب قانون در مجلس الحاق شده است. با اين 1400 سال شود بخش عمده اين احكام در لايحه بودجهطور كه ملاحظه ميهمان

 اند. اده شدهدماهه ديوان محاسبات عمدتا  فاقد عملكرد تشخیص 6وزارت امور اقتصاد و دارايي و سازمان برنامه و بودجه و گزارش عملكرد ارسالي به بانک مركزي 
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 در حوزه حمايت از فرزندآوري 1400. ارزيابي احكام قانون بودجه سال 2

اند. درصد( فاقد عملكرد بوده90 اي از مواد ياد شده )بیش ازدهد بخش عمدهبررسي مواد فوق نشان مي

اما برخي از اين عوامل برخاسته از  ،توان جستجو كرداگرچه علت اين مسئله را در عوامل مختلف مي

به زودي در دستور كار  1401 سال خود قانون و نحوه نگارش آن است. با توجه به اينكه لايحه بودجه

ويب قانون حمايت از خانواده و جواني جمعیت و مجلس شوراي اسلامي قرار خواهد گرفت و نظر به تص

هاي تقنیني برخي از چالشبه لزوم توجه به اعتبارات مورد نیاز اين قانون در بودجه سنواتي ، در ادامه 

 د:شواحكام فوق اشاره مي

علت روشن نبودن سهم موضوع جمعیت از مجموع اعتبارات يكي غیرشفاف بودن برخي از بندها به -

يي كه در احكام ياد شده در هاچالشعبارت ديگر يكي از ي تقنیني/ شكلي قابل ذكر است. بههااز چالش

خورد ، قرار گرفتن موضوعات متعدد و متنوع در كنار يكديگر بدون به چشم مي 1400 سال قانون بودجه

و  «1»تبصره  «ب»بند  «2»ها در كنار يكديگر است. نگاهي به جزء آنروشن شدن سهم و اولويت 

توجهي از موضوعات مختلف حجم قابلدهد در اين دو بند نشان مي «2»بند و تبصره  «2»جزء همچنین 

ند در كنار يكديگر هست هاي مختلف اجتماعيتوجه گروهابلكه هريک به تنهايي يكي از مسائل مهم و ق

ال مدرک تحصیلي بندي معلمان و اعماند بدون اينكه اولويت هريک بیان شود. موضوع رتبهديده شده

معلمان، پرداخت مطالبات معلمان مأمور به مدارس خارج از كشور، تأمین بخشي از مطالبات ايثارگران 

رساني به ايثارگران، تأمین پاداش پايان خدمت و ذخیره ( قانون جامع خدمات1ماده ) «الف»موضوع بند 

( قانون جامع 3۸و تبصره ماده ) مرخصي شهدا و ايثارگران بازنشسته مشمولان قانون حالت اشتغال

هاي پزشكي قانوني العاده خاص كارمندان سازمانرساني به ايثارگران، اجراي قانون تسري فوقخدمات

ي و تربیتي ها و اقدامات تأمینكشور و انتقال خون ايران به كارمندان سازمان دامپزشكي و سازمان زندان

شهداي بازنشسته و حقوق والدين شهدا با جانبازان سازي حقوق ، متناسب19/12/1391كشور مصوب 

هاي وابسته به وزارت علوم، ت علمي دانشگاهئسازي حقوق اعضاي هیهمسان (50)%پنجاه درصد

هاي وابسته به وزارت بهداشت، درمان ت علمي غیربالیني دانشگاهئتحقیقات و فناوري با حقوق اعضاي هی

اجراي نوني حق عضويت اعضاي صندوق ذخیره بسیجیان و و آموزش پزشكي، تأمین مطالبات سهم قا

همگي حائز اهمیت بوده و درآمد حاصل از مواد نیز در اين  موضوع جواني جمعیت و حمايت از خانواده

 «1»تبصره  «ب»بند  «2»حجم نیست كه بتواند پاسخگوي همه امور مذكور باشد. اين موضوع در جزء 

ويژه نگارش ماده خود دلیلي بر عدم عملكرد آن نیز خواهد شد. بهخورد. اين شكل از نیز به چشم مي

علت كسري بودجه اين چالش شكل هاي موجود در تخصیص اعتبارات بهبا توجه به محدوديتآنكه 

 خواهد گرفت كه اجرايي شدن موضوعات ياد شده به سلیقه دستگاه واگذار خوهد شد. 
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هاي رمنوط كردن سازوكار اجرايي آن ازجمله خانوا نیز بايد گفت «2»تبصره  «ک»درخصوص بند  -

هاي مرتبط به پیشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايي به حوه خريد و انتخاب صندوق و هزينهمشمول، ن

نامه طي بازه زماني ش آيینربه عدم نگامنجر  1400دولت در سال  تغییرنظر به  وت وزيران ئتصويب هی

نامه وزارت امور  . براساسبند نیز فاقد هرگونه عملكرد باشدشده اين  موجود شده و همین مسئله سبب

 9/۸/1400ها مورخ كه در پاسخ به نامه مركز پژوهش 3/9/1400مورخ  13۸4۸9/۸0اقتصادي و دارايي 

، اين وزارتخانه همچنان درحال بررسي كارشناسي جهت ارسال شده  ۸2-16000 /9265شماره به 

 1ت وزيرانئتاريخ نگارش اين گزارش متن منسجمي جهت ارائه و تصويب در هی تحقق اين بند است و تا

 وجود ندارد. 

 «16»نيز بايد گفت در اين بند مجموعه تكاليف متعددي ذيل تبصره  «16»درخصوص تبصره -

 .له منجر به عدم تحقق بندهاي مذکور شده استئديده شده است که اين مس

ان امام، ن جهیزيه كالاي ايراني در اختیار ستاد اجرايي فرممیأالحسنه ازدواج، تتسهیلات قرض 

ل ايثارگران، حمايت از اشتغال مولد براي مددجويان و كارآفرينان ذيل كمیته امداد و بهزيستي، اشتغا

ازندگي و زايي توسط بسیج سايجاد اشتغال مولد توسط بنیاد بركت ستاد اجرايي فرمان امام، اشتغال

اند، م كردهكه خدمت وظیفه خود را تما ل براي بنیاد مستضعفان، اشتغال سربازانيسپاه، ايجاد اشتغا

ريه، وام نیان زن و بدهكار مهستاد مردمي رسیدگي به ديه براي زندانیان نیازمند با اولويت زندا

فرزند، يک  خت مسكن بر خانوارهاي داراي سه فرزند، زوجین داراي دواالحسنه وديعه يا خريد يا سقرض

ر تحت پوشش ، وام تسهیلات فرزندآوري، بیماران فقیر و معس)فاقد فرزند( فرزند و خانوارهاي دونفره

ان الحسنه مسكن محرومنهادهاي حمايتي، بیماران معسر ذيل بنیاد شهید ، اعطاي تسهیلات قرض

عات، شهري براي مددجويان تحت پوشش نهادهاي حمايتي، ساخت يا خريد مسكن كاركنان وزارات اطلا

 اي،یسهكساخت مسكن ايثارگران، تسهیلات بانكي جهت تغییر كاربري شناورهاي ماهیگیري با تورهاي 

هاي نابارور، العلاج سرطاني و زوجهاي صعبزادي، بیماريآاشتغال زندانیان حین حبس و پس از 

ازي، پرداخت وانمندستسهیلات جهیزيه ازدواج و وديعه مسكن براي كاركنان ارتش، سپاه و وزارت دفاع، ت

وارد هستند. سیسات خانگي براي متقاضیان روستايي ازجمله اين مأتسهیلات و خريد انشعابات و توسعه ت

ها در نآبندي هريک از لويتبدون اومورد(  21)حدود شود تنوعي از موضوعات طور كه ملاحظه ميهمان

 اين تبصره ذكر شده است. 

كننده تواند منجر به در نوبت ماندن افراد درخواستگر ميمجموعه اين تعهدات در كنار يكدي

فقدان عملكرد بندهاي مذكور و يا اعمال سلیقه در اولويت دادن به موضوعات مختلف  تسهیلات و يا

                                                 

 شرح زير بيان شده است:ور به. عملكرد اين بند در نامه مذك1

 «2»تبصره  «ك»هاي قابل معامله در بورس به مشمولان بند گذاري صندوقهاي پيشنهادي تخصيص واحدهاي سرمايهروش
هاي كارشناسي در اين توسط سازمان بورس و اوراق بهادار تهيه شده و مقرر است پس از بررسي 1400قانون بودجه سال 

 ت وزيران ارائه شود. ئبه هيو تصويب  وزارت، جهت سير مراحل
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دهنده اين نكته . نگاهي به عملكرد بندهاي مرتبط كه توسط ديوان محاسبات منتشر شده، نشانگردد

 ،«ب»بند  «2»، جزء «ب»بند  «1» ءموارد فاقد عملكرد بوده و تنها جزاي از اين است كه بخش عمده

 داراي عملكرد بوده است.  1«الف»بند  «2» ءو جز «الف»بند  «1»جزء 

 :بارتند ازكه عاست  هاييداراي ايراد «16»تبصره  «ـه»لحاظ شكلي نیز بند بر اين بهعلاوه -

نحوي به يل اين بند اولین نكته قابل ذكر است؛در موضوعات و متصل نبودن اجزاي ذ عدم انسجام

اي خانوارهايي الحسنه خريد يا وديعه جعاله مسكن برابتدا وام قرض« 16»تبصره  «ـه»بند  «1»كه در جز 

الحسنه تولد فرزند گردند ذكر شده، بعد در رديف بعدي موضوع وام قرضكه داراي سه فرزند و بیشتر مي

، وديعه يا وام خريد مجددا « هـ»بند « 2»جز ه قرار گرفته و سپس مجدد در صورت پلكاني مورد اشاربه

 شود.محسوب مي گسست موضوعيها ذكر شده است كه به نوعي جعاله مسكن براي ساير خانواده

لاف ، برخ«ـه»بند  «2»جهت اعطاي تسهیلات خريد، وديعه و جعاله مسكن در جزء ازسوي ديگر 

و به هر »رت استفاده شده، عبا« و به بعدهاي داراي فرزند سوم خانواده»ت ن از عبارآكه در  «1»جزء 

ارد خانوارهاي صاحب دو فرزند تا سقف دو هزار میلی»براي مثال  رايكار رفته است. ببه« زوج

لات تسهی« ( ريال1.000.000.000( ريال به هر زوج به میزان يک میلیارد )2.000.000.000.000)

براي ون )میلی 200تواند دو فرزند مي اين بدين معني است كه يک خانواده داراي بیني شده است.پیش

كه  هاييخانوادهبراي  «1»زء كه طبق ج حاليدرمیلیون تومان( تسهیلات دريافت كند. 100هر زوج 

ساخت  ون تومان تسهیلات وديعه، خريد ومیلی 150 کل شوند، درصاحب فرزند سوم و به بعد خود مي

رسد. نظر نميبه فرزند بیشتر، عادلانههاي داراي با توجه به هزينه بیشتر خانواده گرفته شده كه در نظر

 هاي داراي يک فرزند و خانواده دو نفره نیز صادق است.له در مورد خانوادهئاين مس

شن روموضوع اعتبارات و تسهیلات مسكن، روي احكام ياد شده در هاي پیشيكي ديگر از چالش-

 است، «16»تبصره  «ـه»بند  «2»و  «1»با جزء  «1۸»تبصره  «الف»بند  «10»ن نسبت بین جزء نبود

. توجه به اين هاي داراي چند فرزند مورد توجه قرار گرفته استدر هر دو تسهیلات مسكن و خانواده زيرا

بع بیني شده براي تسهیلات مسكن از منااعتبارات پیش «16»نكته ضروري است كه در تبصره 

بیني شده از منابع اعتبارات پیش «1۸»كه در تبصره  % بوده درحالي 4الحسنه بانكي و با سود قرض

بر چه ي. بر اين اساس مشخص نیست مبتناستبانكي با توجه به نرخ سود مصوب شوراي پول و اعتبار 

مند بهره «1۸»تبصره  هايي از ظرفیتو چه خانواده« 16»ها از ظرفیت تبصره سازوكاري، برخي از خانواده

واهد داد ترجیح خ، «16»علت تعدد تكالیف ذيل تبصره ها بهبر اين طبیعي است كه بانکشوند. علاوهمي

حقق تاستفاده كنند. اين شكل از نگارش احكام منجر به عدم «1۸»در بحث مسكن از ظرفیت تبصره 

 و سردرگمي جامعه شده است.«16»ظرفیت تبصره 

                                                 

 ، ديوان محاسبات.«كل كشور 1400ست قانون بودجه سال ماهه نخ6تحليلي بر عملكرد ». گزارش 1
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هاي تگاهدس مجاز دانستندر ز فقدان عملكرد اين بند را بايد نی «20»تبصره  «ع»درخصوص بند  -

( در 6( و )4(، )1اي خود را غیر از فصول )از اعتبارات هزينه (1)% كرد تا يک درصدي به هزينهياجرا

صه بدون هیج برنامه عملیاتي خلاکلي بودن بند مذکور هاي جمعیت و همچنین موضوع تحقق سیاست

علت كسري ها بهدر شرايطي كه تخصیص دستگاه« مجاز»چنین حكمي و استفاده از عبارت  نگارش. كرد

 ست. هاي اين حكم سوق داده اها را به سوي عدم توجه به ظرفیت آنطبیعتا  امل نبوده، بودجه ك

 

 اهپيشنهادبندي و جمع

ها ذيل و تعدد تبصرهدآوري به موضوع حمايت از فرزن 1400جه ويژه در قانون بودجه سال رغم توعلي

فاقد عملكرد یني شده براساس گزارش ديوان محاسبات بشپیاي از بندهاي بخش عمدهموضوع، اين 

توان مي تقنینيهاي و چالش. بخشي از اين فقدان عملكرد را در نحوه نگارش احكام شده استتلقي 

ر موضوعات مختلف، عدم تكلیف موضوع جمعیت از سايجستجو كرد. فقدان شفافیت، روشن نشدن سهم 

، كلي بودن احكام بدون اشاره به اقدامات ذيل جمعیت اعتبارات %1تا كرد هزينهدر هاي اجرايي دستگاه

 ازجمله موارد قابل ذكر است. بندي موضوعات نگارشي، تعدد تكالیف بدون اولويت هايايراد ،مشخص

اما  ،، يک تبصره1401ر لايحه بودجه سال دها موضوعات و تبصرهجاي تعدد د بهشوپیشنهاد مي

شفاف و معطوف به عملیاتي كردن سازوكارهاي اجراي قانون حمايت از خانواده و جواني جمعیت  صورتبه

و قانون برنامه ششم توسعه همراه با طراحي سازوكاري جهت نظارت بر اعتبارات و اقدامات ذيل آن 

 نگاشته شود. 

 

  



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

14 

 پيوست

 

 «17»تبصره « 1»عملكرد بند جزئيات . 1جدول 

تعداد افراد  نام استان

 مشمول

مبلغ قابل  جمع هزينه سه دوره

 پرداخت

مبلغ پرداخت شده از محل 

 اعتبارات رديف اين بند

   آي. وي. اف آي .سي. اس. آي  

 - 12670  14077 1066 كرمانشاه

 - 6۸771 2760 75425 1۸77 يزد

 - 5250 0 5۸33 60۸ همدان

 - 1960 - 1960 23۸ نهرمزگا

 

 «17»تبصره « 2»جزئيات عملكرد جزء . 2جدول 

نام 

 استان

تعداد 

افراد 

 مشمول

 جمع هزينه
مبلغ قابل 

 پرداخت

مبلغ پرداخت 

شده از محل 

اعتبارات 

 موضوع اين بند

 (1دارويي )
پاراکلينيك 

(2) 

ساير روش 

درمان 

 (۳ناباروري)

(1(+)2 + )

(۳) 
  

 0 155۸6500 155۸6500 754500 0 14۸32000 215 كرمانشاه

 - 2۸719 31910 14012 5117 127۸1 11336 يزد

 - 7147 7147 6955 192 0 60۸ همدان

 - 5275 5275 1071 1420 27۸4 23۸ هرمزگان

 - 15598951 15598954 762540 1617 148۳4797 12۳97 جمع

 

 «18»تبصره 

 ۸0629/00طي نامه شماره را هاي عامل ز بانکبانک مركزي جمهوري اسلامي ايران سهمیه هريک ا

 شرح زير است: هاي عامل بهده است. سهمیه بانکكرهاي عامل ابلاغ به بانک 19/3/1400مورخ 
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 عامل هايبانك سهميه. ۳ جدول

 بانك عامل
 سهميه اختصاص يافته/ مسكن

 شهري روستايي

 150000 60000 مسكن

 45000 60000 ملي

 30000 40000 سپه

 7250 - پست بانک

 ۸0000 60000 صادرات ايران 

 72500 60000 تجارت

 ۸0000 60000 ملت

 - 20000 كشاورزي

 23750 40000 رفاه كارگران

 35000 - كارآفرين

 36250 - سامان

 46250 - اقتصاد نوين

 21250 - پارسیان

 ۸3750 - پاسارگارد

 250 - سرمايه

 13750 - سینا

 3۸750 - آينده 

 250 - دي

 10000 - شهر

 3750 - گردشگري

 2500 - زمینايران

 12750 - خاورمیانه

 6250 - سسه اعتباري مللؤم

 240 - توسعه صادرات

 250 - صنعت و معدن

 250 - توسعه تعاون

 10 - سسه اعتباري نورؤم

 

هاي دارا سه فرزند ه خانواده%( از تسهیلات موضوع اين بند ب 20عملكرد پرداخت حداقل بیست درصد )

  شرح جدول زير است:و بیشتر به

 

 اين بند تسهيلات.عملكرد 4 دولج

 واحد تفكيك مبلغ ) ميليون ريال( شرح

 45000 شهري 172500000 بانک ملي ايران

 60000 روستايي

 105240 شهري 173000000 بانک توسعه صادرات ايران 

 



 

 

 
 


