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مستندسازي و بررسي تجربه تدوين و تصويب برنامه ششم توسعه 

 (:1۳9۶-1400اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

 برنامه در مجلس نهم و دهمهاي كلي تا قانون از سياست

 

 

 

 

 
 

 

 

  

 

 

 خلاصه مديريتي

 که است مدارک و اسناد از یامجموعه هیته دانش، مديريت کلیدی ارکان از يكی عنوانبه ،یسازمستند

 .دهدمی نشان یابیارزش و لیتحل با همراه انيپا تا آغاز از را پروژه اي تیفعال کي تكامل و نيتكو ریس

 توسعه و بهبود برای را یگروه و یفرد اتیتجرب یریکارگبه و استفاده امكان که است یابزار یمستندساز

 را آينده در خطا و آزمون از ناشی یتجرب یهانهيهز موجود، یاتتجرب رهیذخ با و دکنیم فراهم فرايند يک

 دهد.یم کاهش

 تدوين فرايند» سطح در ملی کلان رويداد کي از حاصل تجربیات از مطلوب یبرداربهره ،اساس اين بر

 ازمندین که بوده انكارناپذير ضرورتی ،آن مختلف جوانب یبررس و «کشور توسعه هایبرنامه تصويب و

 .باشد راهگشا آتی هایبرنامه تدوين فرايند بهبود در تواندمی که است نتايجی به دستیابی و مستندسازی

 و «تدوين» روند تشريح ضمن ،توسعه ششم نامهبر مستندسازی منظوربه حاضر، گزارش در اساس اين بر

 پیشنهادهايی درنهايت و هشد شناسیآسیب مراحل اين از هريک ،مجزا صورتبه يادشده برنامه «تصويب»

 :است شده ارائه کشور توسعه هفتم برنامه تصويب و تدوين فرايند بهبود منظوربه

 

جمهوري ، اجتماعي و فرهنگي اقتصادي توسعه ششم برنامه تدوين فرايند بررسي (الف

 اسلامي ايران

 ۱۳۹۳ خردادماهتهیه و تدوين برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور، از ابتدای  فرايند

ريزی و نظارت معاونت برنامهبند، توسط  ۳۳سرفصل و  ۶نويس اولیه برنامه مشتمل بر با تدوين پیش

 مردادماهدر  مستندات برنامه ششم توسعهنويس در قالب جمهوری آغاز شد که اين پیشرياست راهبردی

 ،«یفرهنگ امور» شامليادشده  نويسپیش سرفصل ۶با تأکید بر غیرقابل استناد بودن انتشار يافت.  ۱۳۹۳

 یحقوق امور» و «یادار و یتیامن ،یاسیس امور» ،«یاجتماع امور» ،«یاقتصاد امور» ،«یفناور و علم امور»

 .است بوده «يیقضا و

( قانون ۱۱۰اصل يكصدودهم ) تدوين، طبق فرايندهای کلی برنامه در با توجه به تقدم سیاستلكن 

رهبر معظم انقلاب اسلامی پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت اساسی جمهوری اسلامی ايران، 
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های امه ششم توسعه را بر پايه محورهای کلی برن، سیاستمحترم جمهورای به رياستنظام طی نامه

در  ،«ی فرهنگیسازمقاومتعالی و »و « پیشتازی در عرصه علم و فناوری»، «مقاومتی اقتصاد»گانه سه

 ،«یاجتماع امور» ،«ارتباطات و اطلاعات یفناور امور» ،«یاقتصاد امور»مشتمل بر سرفصل  ۸قالب 

 علم، امور» و «یفرهنگ امور» ،«يیقضا و یامورحقوق» ،«یخارج استیس امور» ،«یتیامن و یدفاع امور»

  ابلاغ فرمودند. زيستمحیطهای کلی به انضمام سیاست ۱۳۹۴تیرماه  ۹در تاريخ  ،«ینوآور و یفناور

ی از احكام با هدف کاهش حجم لايحه برنامه، برخ مجريهتدوين برنامه ششم توسعه، قوه  فراينددر 

 برنامهشوند از لايحه های مختلف توسعه تكرار میو در برنامه دارندرا با اين استدلال که ماهیت دائمی 

توسعه  یهااز احكام برنامه یبرخ میتنظ حهيلا»ای مجزا تحت عنوان تفكیک نمود و در قالب لايحه

ماه در بهمن «های توسعه کشورقانون احكام دائمی برنامه»نوان ع با درنهايت ارائه کرد. اين لايحه« کشور

 رسید.شورای اسلامی به تصويب مجلس  ۱۳۹5

 جرایا نیاز مورد احكام لايحه»دولت محترم لايحه برنامه ششم توسعه را تحت عنوان  ،همچنین

جلس ، به م«(۱۳۹5-۱۳۹۹) ايران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه ششم برنامه

لايحه، اين  در عنوان« احكام مورد نیاز اجرای برنامه»د. استفاده از عبارت کرشورای اسلامی تقديم 

های پیشین داشت. درواقع های معنايی و محتوايی قابل تأمل نسبت به لوايح برنامهحكايت از وجود تفاوت

های زعم خود به اخذ مجوزکه به ارائه کرده بودی را دولت در قالب لايحه مذکور تنها آن دسته از احكام

لت برای قانونی از مجلس شورای اسلامی نیاز داشت. شايان ذکر است، اتخاذ چنین رويكردی توسط دو

 ريزی کشور رخ داده است.بار در تاريخ نظام برنامهاولین

هر در دهم،  و آغاز کار مجلسهای پايانی مجلس نهم با عنايت به همزمانی آن با ماه يادشدهلايحه 

شرايط  دلیلبهدر مجلس دهم به تصويب رسید. لذا  ،و درنهايتشد وره نهم و دهم مجلس بررسی دو د

مجلس  به لايحهاين های مختلفی از نحوه برخورد متفاوت دولت با برنامه ششم، نسخههمچنین مذکور و 

 :ندهستشرح زير به ارائه شد کهشورای اسلامی 

وری احكام مورد نیاز اجرای برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمه»لايحه   -

ر بمشتمل  ۶۴5شماره ثبت و  2۶/۱۰/۱۳۹۴ مورخ ۱۳۹57۴شماره به  «(۱۳۹5-۱۳۹۹اسلامی ايران )

 )ارائه شده به دوره نهم مجلس(؛ «ماده ۳۱»و « مقدمه»، «تعاريف و اختصارات»

وری برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمه احكام مورد نیاز اجرای»لايحه   -

 ۱۰۴شماره ثبت و  ۳۱/۰۳/۱۳۹5مورخ  5۳۱۰7/۳755۹شماره به  «(۱۳۹5-۱۳۹۹اسلامی ايران )

 )ارائه شده به دوره دهم مجلس(؛« ماده ۳۱»و « مقدمه»، «تعاريف و اختصارات»شتمل بر م

 -(۱۳۹5-۱۳۹۹هنگی جمهوری اسلامی ايران )برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فر»لايحه   -

، «گذاریمنابع مالی و سرمايه»، «اهداف»مشتمل بر  ۰۴/۰5/۱۳۹5مورخ  ۶۱۹2۶۸شماره  به« ويرايش جديد

ها و های ملی، طرحپیوست: برنامه» ماده و ۳5در قالب  «احكام مورد نیاز» و «ها و مسائل محوریاولويت»
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 )ارائه شده به دوره دهم مجلس(؛« های اقتصاد مقاومتی مصوب ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتیپروژه

-۱۳۹۹برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ايران )»لايحه   -

ع مناب»، «اهداف»مشتمل بر  ۰۹/۰۶/۱۳۹5مورخ  ۶۹7۸۱/5۰7۱۹به شماره « ويرايش جديد -(۱۳۹5

پیوست: » ده وما ۳5در قالب  «احكام مورد نیاز» و «های و مسائل محوریاولويت»، «گذاریسرمايهمالی و 

)ارائه شده « های اقتصاد مقاومتی مصوب ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتیها و پروژههای ملی، طرحبرنامه

 به دوره دهم مجلس(.

 

جمهوري اجتماعي و فرهنگي  ،اقتصادي توسعه ششم برنامهتدوين  فرايندشناسي آسيب (ب

 اسلامي ايران

اوی نكات تدوين برنامه ششم توسعه و ارزيابی و تحلیل نقادانه آن ح فرايندشناسانه به نگاه آسیب

ريزان کشور قرار نظران، مسئولان و برنامهتواند مورد توجه پژوهشگران، صاحببااهمیتی است که می

 است:شرح زير ترين اين موارد بهمهمگیرد. 

ست، برنامه ششم مورد توجه قرار گرفته ا نيتدو فرايند یشناسبیآسيكی از مواردی که در  -

 تنظیم لايحه»ای مجزا تحت عنوان های توسعه و ارائه لايحهرويكرد دولت در تفكیک احكام دائمی برنامه

 جایبه ترممح دولت که بود آن ترشايسته . در اين زمینه،است «کشور توسعه هایبرنامه احكام از برخی

 مجموعه يا ادهم هر یبرا که کردمی عمل ایگونهبه الذکر،فوق قالب لايحه در دائمی ارائه احكام با ماهیت

 نظر اب و شده یجاياب مرتبط حاکم نیقوان در ،یدائم یويژگ با یاحكام عنوانبه شده انتخاب مواد

 و مادر انینقو الحاقیه يا اصلاحیه عنوانبه و جداگانه یلوايح قالب در مربوطه، یهادستگاه یکارشناس

 .شدندمی ارائه آنها، خود به مربوط

از مواد  رصدد ۶۰که بالغ بر  حاکی از آن استواکاوی لايحه احكام مورد نیاز اجرای برنامه ششم   -

مطرح شده  لبا استدلا اين موضوع از يک سو، اند.داشتهماهیت دائمی  نیز ارائه شده در لايحه مذکور

تواند يگر، میدو ازسوی  داشت)لايحه تنظیم و لايحه احكام مورد نیاز( تناقض  جهت ارائه لوايح جداگانه

 مدت، محل تأمل باشد.های میانلحاظ موقتی بودن ماهیت برنامهبه

دارد  حكايت از آنلايحه احكام مورد نیاز اجرای برنامه ششم،  شده درخصوصهای انجامبررسی  -

ای دستگاه های مسئول مشخص شده و مابقی بندها يا داردرصد از احكام لايحه، دستگاه ۴۸که تنها در 

 نام برده شده است.« دستگاه اجرايی»و « دولت»مبهم از  صورتبهمسئول نیستند يا 

یت ماه ،«احكام مورد نیاز اجرای برنامه ششملايحه »درصد از احكام  ۶۸صرفاً در حدود   -

اعطا شده  انجام امور مربوطه« اجازه» های مسئولبه دستگاهدرصد موارد  2۴اند؛ در داشته« تكلیفی»

 .دشومیدرصد احكام مورد بررسی، از منظر تكلیف يا اجازه، نامشخص ارزيابی  ۸و وضعیت  است

از، توجه به اين احكام مورد نی لايحه شده دربینیپیشدر مورد تطابق اهداف و اقدامات اجرايی   -
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ذکر شده که  ،بند ۱۰7ماده و  ۳5برای  ،هدف کلی 5۴بالغ بر لايحه  اين در نكته حائز اهمیت است که

دهنده عدم شناسايی مسائل اساسی کشور بندی آنها نشاناين تعداد و گستردگی اهداف و عدم اولويت

 و به باشدن ی کشورهافع بحرانراتوان انتظار داشت برنامه مربوطه می درنتیجه .ازسوی دولت است

 منجر شود. هاغیراجرايی بودن اقدام

که  اندبودهدولت  حاوی بار مالی برای پیشنهادی در لايحه احكام مورد نیاز درصد از احكام 5۱تقريباً   -

بینی بود که قابل پیشآينده،  هایروند بررسیهای گذشته و با توجه به وضعیت مالی دولت، تجربه برنامه

 .روی دولت قرار گیردپیش برنامه، انجام وظايف و تكالیفدر  عنوان چالش جدیبه ،منابع مورد نیاز تأمین

 توسعه شمش برنامه اجرای نیاز مورد احكام لايحه»لايحه برنامه ششم توسعه تحت عنوان  ارائه  -

 ه ارائهباشاره صرفاً که درواقع  «(۱۳۹5-۱۳۹۹) ايران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،

ند، الامیهای قانونی از مجلس شورای اسنیازمند اخذ مجوز دولتزعم که بهدارد آن دسته از احكامی 

 . ريزی کشور بوددر تاريخ نظام برنامه ایسابقهبی رويكرد

ه طبق واسطه ارائه بخشی از احكام کبه ،رد نیاز اجرای برنامه ششم توسعهاحكام مولايحه   -

 بودتلفی فاقد موضوعات مخدارند نیاز تشخیص دولت به اخذ مجوزهای قانونی از مجلس شورای اسلامی 

ی هاسیاستسبت نماهیت ويژه اين لايحه،  دلیلبه بنابراين ای شامل آنها باشد.که بايد يک برنامه توسعه

نطباق يا امذکور و سنجش  برنامه( با مقام معظم رهبری ۰۹/۰۴/۱۳۹۴کلی برنامه ششم توسعه )ابلاغی 

 قابل ارزيابی نیست. کلیی هاسیاستبا  آنعدم انطباق و مغايرت يا عدم مغايرت 

مدت ريزی میاناز منظر اصول برنامهلايحه احكام مورد نیاز برنامه ششم توسعه  ،ازسوی ديگر  -

 .است از ضرورت بالايی برخوردار های توسعهامهها در تدوين برننکه توجه به آداشت هايی کاستی

 شرح زير است:ها بهترين اين کاستیمهم

  ناهماهنگی با اسناد فرادست، 

   برنامه توسعه»با  آنمشخص نبودن ارتباط»، 

   ی کلی برنامه ششم توسعههاسیاستبا  آنارتباط ضعیف، 

   ی کلی اقتصاد مقاومتیهاسیاستبا  ارتباط آنمشخص نبودن، 

  شناختیبه ملاحظات آينده یتوجهبی، 

  مورد نیاز،های کمّی ها و شاخصتوجه ناکافی به ارائه ارقام، داده 

  نها،ها و يا مسكوت گذاشتن آگذاریاز منظر منطق اولويت مشخص نبودن ديدگاه و نگرش لايحه 

  وجزئی  دبرخی موار )کسب مجوز برای تحقق اهدافبرای ها نامشخص بودن مبنای مجوزگیری 

 ،(موارد اساسی برای برخیهای لازم در قبال اخذ مجوز بودنمسكوت در عین حال 

  مدتنامشخص بودن معیار تفكیک احكام توسعه دائمی و کوتاه، 
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  کشور اقتصادهای اساسی چالشها و تناسب مجوزها با مشخص نبودن اولويت، 

  نفعان در احكام پیشنهادیتوجه ناکافی به ذی، 

   بندی نامشخصزمانشرح، 

  هاها و وزارتخانهفقدان احكام فرابخشی و عدم تعیین وظايف متقابل دستگاه، 

  بندی و ترتیب موضوعی موادفقدان فصل، 

  انداحاله به اسنادی که هنوز تدوين نشده، 

   با برنامه توسعه)سال اول برنامه(  ۱۳۹5مشكل تطبیق بودجه سال. 

 

 جمهوري اسلامي ايران، اجتماعي و فرهنگي اقتصادي توسعه ششم برنامه تصويب فرايند بررسي (ج

های رنامهلايحه تنظیم برخی از احكام ب»تحت عناوين  شده توسط دولتارائهدو لايحه تصويب  فرايند

رهنگی لايحه احكام مورد نیاز اجرای برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و ف»و « توسعه کشور

 زير بوده است: شرحبه« جمهوری اسلامی ايران

 هاي توسعه كشورروند تصويب لايحه تنظيم برخي از احكام برنامه  -

یسیونی با در کم ۱۳۹۴های توسعه کشور در آذرماه ای تنظیم برخی از احكام برنامهماده 5۰بررسی لايحه 

یم لايحه تنظ»شوری گزارش يک ۱۰/۱۱/۱۳۹۴و در تاريخ  عنوان کمیسیون مشترک در مجلس نهم آغاز

ريخ عنوان مصوبات کمیسیون مشترک چاپ شد. کمیسیون مشترک در تابه« برخی از احكام توسعه کشور

یم را نیز لحاقی به لايحه تنظماده ا 7۴شوری مواد الحاقی مصوبات خود بالغ بر گزارش يک ۰۹/۱2/۱۳۹۴

اتی به تصويب با اعمال اصلاح، 2۸/۰2/۱۳۹5تاريخ  درد. بررسی لايحه مذکور کرتقديم مجلس شورای اسلامی 

 تقديم شورای نگهبان شد.« های توسعه کشوربرنامهدائمی لايحه احكام »عنوان با رسید و 

عنوان مواد ماده به 7۰اسلامی قريب به شورای نگهبان با عنايت به اينكه نمايندگان مجلس شورای 

صوبه مجلس مبا ماهیتاً اختلاف فاحشی ای دولت افزوده بودند و لايحه دولت ماده 5۰الحاقی به لايحه 

 شناخت.پیدا کرده بود، مصوبه يادشده را مغاير با قانون اساسی 

 که ردکورای نگهبان شمورد نظر  هایاقدام به رفع ايراد ۱۳۹5تیرماه  ازدر ادامه، مجلس دهم 

لايحه  بان،اعلام مغايرت ازسوی شورای نگه اصلاح و تصويب ازسوی مجلس و بعد از چند مرحله درنهايت

پس  به تصويب مجلس شورای اسلامی رسید و ۱۰/۱۱/۱۳۹5يادشده در جلسه علنی روز يكشنبه مورخ 

ن احكام قانو»تحت عنوان  ۰۱/۱2/۱۳۹5شورای نگهبان در تاريخ  27/۱۱/۱۳۹5از تأيید در جلسه مورخ 

 .شدابلاغ  مجلس شورای اسلامی به دولت سویاز «های توسعه کشوردائمی برنامه

و  ياجتماع ،ياحكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه اقتصادروند تصويب لايحه   -

 رانيا ياسلام يجمهور يفرهنگ

برنامه ششم توسعه ابتدا در مجلس نهم ارائه و در کمیسیون تلفیق برنامه احكام مورد نیاز اجرای لايحه 
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. در های مذکور در صحن علنی مطرح نشداما با پايان دوره نهم مجلس، بررسی ،مورد بررسی قرار گرفت

 اقتصادی، توسعه ششم برنامه اجرای نیاز مورد احكام لايحه» ،2۸/۱۰/۱۳۹۴ تاريخ در اين زمینه، دولت

 شورای مجلس تقديم ماده ۳۱ در را(« ۱۳۹5-۱۳۹۹) ايران اسلامی جمهوری فرهنگی و یاجتماع

کرد. لذا با عنايت به برگزاری انتخابات مجلس دهم و همچنین اولويت بیشتر بررسی بودجه سال  اسلامی

رسمی  صورتبه ۱۳۹5ماه ، کمیسیون تلفیق برنامه ششم از اواخر فروردين۱۳۹۴در اسفندماه  ۱۳۹5

 تشكیل شد. در مجلس نهم

 و لیدیتو»، «فرابخشی»کمیسیون تلفیق برنامه، لايحه مذکور را ابتدا در چهار کارگروه تخصصی 

مكاری مرکز مورد بررسی قرار داد و در ادامه با ه« دفاعی -امنیتی»و « فرهنگی -اجتماعی»، «زيربنايی

ندگان های فوق، نماينهادهای اعضای کارگروههای مجلس شورای اسلامی و اضافه کردن برخی پیشپژوهش

 (۱۳۹۹-۱۳۹5)ايران  اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی محترم و سند برنامه ششم توسعه اقتصادی،

بند  ۱۸7ی و سرفصل کل 2۴سندی تلفیقی مشتمل بر  ريزی وقتـيافته توسط سازمان مديريت و برنامهانتشارـ

 برنامه لايحه قتلفی کمیسیون گزارش درنهايت بررسی سند يادشده اقدام نمود.تهیه کرد و در ادامه نسبت به 

 تئهی تشخیص با که شد اسلامی شورای مجلس تقديم ۱۴/۰2/۱۳۹5 تاريخ در توسعه در مجلس نهم ششم

 هایاقدام لاً عم و نگرفت قرار مجلس آن کار دستور در بررسی برای کافی وقت نبود دلیلبه نهم مجلس رئیسه

 .نرسید سرانجام به نهم مجلس در ششم، برنامه بررسی يندافر در چندماهه

 اده تقديمم ۳5با روی کار آمدن مجلس دهم، دولت مجدداً اين لايحه را با اندکی تغییر در قالب 

ون های تخصصی، کمیسیپس از بررسی اجمالی لايحه مذکور در کمیسیون کرد. اسلامی شورای مجلس

صادی و اقت»وسعه مجلس دهم، لايحه مذکور را ابتدا در چهار کارگروه تخصصی تلفیق برنامه ششم ت

ررسی مورد ب« امنیت، دفاعی و سیاست خارجی»و « فرهنگی -اجتماعی»، «امور عمومی»، «زيربنايی

های تخصصی و های فوق، کمیسیونقرار داد و در ادامه با اضافه کردن برخی پیشنهادهای کارگروه

صحن اين  همراه مواد پیشنهادی دربهعضو کمیسیون تلفیق برنامه، لايحه دولت را  نمايندگان محترم

 یون به رأی نمايندگان عضو گذاشت.کمیس

های مجلس با توجه به پراکنده بودن مواد تصويب شده در کمیسیون تلفیق برنامه، مرکز پژوهش

بندی مصوبات اقدام به طبقه ،قبولها و ارائه يک ساختار قابل منظور ايجاد هماهنگی، رفع تناقضبه

یسیون رئیسه کم هیئتگانه و در قالب چهار گزارش تقديم های بیستو آنها را در سرفصل کردمذکور 

 ريختا جلسه در کمیسیون تلفیق برنامه ششم توسعه از ۴5درنهايت پس از برگزاری  تلفیق نمود.

يخ جدول در تار ۱7 و ماده ۱۴۴ قالب ، مصوبات اين کمیسیون در2۳/۰۹/۱۳۹5 لغايت 2۶/۰5/۱۳۹5

 ت رئیسه مجلس شد.ئتقديم هی 27/۰۹/۱۳۹5

مصوبات کمیسیون تلفیق برنامه ششم توسعه در مجالس نهم و دهم، چند نكته قابل  خصوصدر

 است:ذکر 
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  دلیلبهکه  ،مداخله محتوايی نمايندگان محترم مجلس شورای اسلامی در لايحه برنامه ششم 

رد موجب ظهور های فراوان آن دور از انتظار هم نبود، در برخی مواديمی دولت و کاستیساختار لايحه تق

اف منابع انحر نتیجه آنکه  شدمدت بر برنامه توسعه کشور های کوتاهای و تسلط نگاههای منطقهخواست

 .بود اساسی کشورهای چالشها از و سیاستگذاری

  ه کتلفیق و واکاوی مصوبات آن حكايت از آن دارد گرفته در صحن کمیسیون مشاهدات صورت

کاری ازوسست ا عبارت ديگر ضروریهای جدی است. بهروند بررسی لايحه برنامه توسعه نیازمند بازنگری

فاقد  که اغلب ،الحاقی در صحن کمیسیون تلفیق که از هرگونه طرح آنی پیشنهادهای انديشیده شود

 وگیری شود.رشناسی لازم هستند، جلپشتوانه کا

  تلفیق  توجه به مدت زمان نسبتاً طولانی که به بررسی لايحه برنامه توسعه در کمیسیون با

صويب ته شود که در روزهای پايانی کار کمیسیون تعداد پیشنهادهايی کيابد، مشاهده میاختصاص می

بندی و ين طبقهاست. بنابراتوجه بوده اند بسیار قابلاز طرح آنها انصراف داده اند و يا نمايندگاننشده

لفیق تطرح در کمیسیون  منظوربههای تخصصی گذاری موضوعات و مواد تصويب شده در کارگروهاولويت

 . استبرنامه بسیار حائز اهمیت 

ر جلسه د ۴۸ برگزاری با 2۶/۱۰/۱۳۹5 لغايت 2۸/۰۹/۱۳۹5 تاريخ از کمیسیون تلفیق مصوبات

 رسید نمايندگان تصويب به آنچه نهايتاً و گرفت قرار بررسی مورد اسلامی شورای مجلسصحن علنی 

 ی ايراناقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلام توسعه ششمساله پنج برنامهلايحه » عنوان تحت

 .تقديم شد نگهبان شورای به 2۶/۱۰/۱۳۹5 تاريخ در(« ۱۴۰۰-۱۳۹۶)

را نسبت  هايیو ابهام هابند، ايراد ۳۸به شورای نگهبان، اين شورا در  مصوبه مجلسپس از تقديم 

 زير بوده است:  شرحبهبه مصوبه مجلس شورای اسلامی وارد کرد که اهم آنها 

   ودهم يكصداصل « ۱»ی کلی نظام در برخی مواد برنامه و مغايرت با بند هاسیاستعدم رعايت

 قانون اساسی، (۱۱۰)

  درخصوص عدم امكان قانون اساسی (۸5)هشتادوپنجم اصل  برنامه با ت برخی موادمغاير 

 واگذاری اختیار قانونگذاری مجلس شورای اسلامی به غیر،

   ولیت ئمسمغايرت برخی مواد برنامه با دستورات مقام معظم رهبری در موضوعات مختلف نظیر

راگیر ف و تصوير صوتقررات متنظیم  و صدور مجوزانحصاری صدا و سیمای جمهوری اسلامی ايران در 

 ،در فضای مجازی و نظارت بر آن

  تأمینای بینی راهكارهلزوم توجه به رعايت موازين شرعی در برخی مواد برنامه مثلاً در پیش 

 )فاينانس(، مالی خارجی

  نامه،ابهام عدم ارائه تعريف برای برخی مفاهیم و اصطلاحات ارائه شده در برخی مواد بر 

   قانون اساسی  (۱5)پانزدهم ويژه در زمینه رعايت اصل اصلاحات ويرايشی در برخی مواد بهلزوم
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 های فارسی.و استفاده از واژه

ی کلی نظام هاسیاستبا مصوبات مجلس  هایمغايرتنیز  مجمع تشخیص مصلحت نظام همچنین

ناً به پیوست ر مجمع را عینظ ،طبق رويه نیزشورای نگهبان  ارسال کرد.شورای نگهبان  برای را احصا و

 .ندک مرتفع را ايرادها مجلس تا کرد شورای اسلامی اعلاممجلس  هنظرات خود ب

دنظر در اين راستا، مجلس شورای اسلامی طی چند مرحله مكاتبه با شورای نگهبان، اصلاحات م

بت به نس ۱۱/۱2/۱۳۹5در جلسه علنی روز چهارشنبه مورخ  درنهايتنمود و را اعمال شورای يادشده 

می ايران ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلالايحه برنامه پنج»تصويب نهايی 

 .ردکبه شورای نگهبان ارسال  ۱۴/۱2/۱۳۹5اقدام و مفاد مصوبه خود را در تاريخ (« ۱۴۰۰-۱۳۹۶)

رای خطاب به رياست مجلس شو ۱۸/۱2/۱۳۹5ای در تاريخ نامه در اين راستا شورای نگهبان طی

 هایايراد وشورا اصلاحاتی صورت نگرفته  هایبرخی ايراددرخصوص در مصوبه يادشده  کرداسلامی اعلام 

خی نظرات کماکان به قوت خود باقی است. لذا با عنايت به اصرار مجلس شورای اسلامی بر بر يادشده

طه در تاريخ رای نگهبان بود، لايحه يادشده به همراه سوابق و مستندات مربوخود که مغاير با نظر شو

 .شدبه مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال  ۱۹/۱2/۱۳۹5

رار مجمع مورد بررسی ق 2۱/۱2/۱۳۹5در جلسه مورخ  نظر مجلس و شورای نگهبانموارد اختلاف

صلحت موافق با م ،مصلحت نظام تشخیص ازسوی مجمع، مصوبه مربوطه پس از اعمال اصلاحاتیگرفت و 

عه ساله ششم توسقانون برنامه پنج»تحت عنوان  25/۱2/۱۳۹5و در تاريخ  نظام تشخیص داده شد

س ، توسط رياست محترم مجل(«۱۳۹۶-۱۴۰۰اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ايران )

 اسلامی ايران ابلاغ گرديد.محترم جمهوری شورای اسلامی به رياست

جمهوري ، اجتماعي و فرهنگي اقتصادي توسعه ششم برنامهتصويب  فرايندشناسي آسيب (د

 اسلامي ايران

ه ارائه دلیل عدم تمايل دولت ببه تصويب برنامه ششم توسعه فرايندی هاچالشها و آسیب بروز برخی

 یاز اجرای برنامهمورد ناحكام عنوان بهدر ارائه بخشی از احكام اين نهاد بدعت و  لايحه کامل برنامه ششم

رنامه بمداخله محتوايی نمايندگان محترم مجلس شورای اسلامی در لايحه به  درنهايتکه  بود ششم

 زير است: شرحبهترين آنها همراه داشت که مهمبههايی شد. اين موضوع آسیبمنجر ششم 

 مدت بر برنامه توسعه کشور،های کوتاهتسلط يافتن نگاه  -

 کشور، یابرنامه یازهاینو  هاتياولو صیمجلس درخصوص تشخ یبرا یلازم و کاف فرصتو  تیظرف نبود  -

 ،را نداشتندطرح آنی پیشنهادهای الحاقی که اغلب پشتوانه کارشناسی لازم   -

 ای.ظهور برخی مطالبات منطقه  -

اساسی کشور بود. های چالشها از الذکر، انحراف منابع و سیاستگذارینتیجه نهايی موارد فوق
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دو لايحه  تدوين در مدتکوتاه احكام از دائمی احكام تفكیک در مشخص معیارنبود بر اين، نقیصه علاوه

 تصويب رغمعلی پیشنهادی دولت )لايحه تنظیم و لايحه احكام مورد نیاز( در مجلس نیز ادامه يافت و

 قانون در ایغیربرنامه یگاه و دائمی هیتما با احكامی ،«کشور توسعه هایبرنامه دائمی احكام قانون»

 رسید. تصويب به نیز توسعه ششم برنامه

 

 پيشنهادها (ه

گیری از تجربیات رسد بهرهنظر میبه درحال سپری شدن استاکنون که سال پايانی برنامه ششم توسعه 

ه هفتم توسعه، تدوين برنام آغاز آستانهدر بتواند  تدوين و تصويب اين برنامه، فراينددر دست آمده به

ار مسئولان آتی توسعه کشور در اختیبرنامه و اثربخشی کیفی  یارتقا منظوربهسنگی را های گرانآموزه

 فرايندملكرد عمنظور بهبود ، بهگرفتههای صورت، برمبنای بررسیرواندرکاران امر قرار دهد. ازاينو دست

 گردد:ارائه میزير  شرحبهپیشنهادهايی کشور توسعه تدوين و تصويب برنامه هفتم 

نويس مرجع تدوين پیش عنوان، بهنظام مصلحت صیتشخ محترم مجمعدقت نظر کافی   -

و ها چالشو متمرکز بر محور مسئلههای کلی های کلی برنامه توسعه، برای تعیین سیاستسیاست

 ؛های اصلی کشوراولويت

بر آنچه در قوانین ، مبتنیباکیفیتلايحه برنامه توسعه  تدوين هنسبت ب محترم دولتپايبندی   -

های ولويتتمرکز بر مسائل و ا»هايی نظیر دارای ويژگی ی که لايحه مذکورصورتبه دهشمربوطه تصريح 

ا منابع، آرزومحور نبودن و تناسب داشتن ب»، «قابلیت اجرا شدن در دوره مورد نظر»، «اساسی کشور

گی و برقراری هماهن»، «شناختیبه ملاحظات آيندهتوجه بايسته »، «های کشورها و محدوديتظرفیت

شارکت در جهت جلب منفعان توجه کافی به ذی»، «شفافیت»، «همسويی کامل میان اجزای مختلف آنها

های ن دستگاهمشخص بود»، «ارائه اهداف کمّی، قابلیت ارزيابی»، «توسعه کشور فرايندومی جامعه در عم

 باشد.« و منطقی بندی مشخصزمانبرخورداری از »، و «مسئول

 
 

 مقدمه

 تیاهم از سادگیبه توانینم هم هنوز ،حاضر عصر در فناوری هتوسع و یتيريمد متعدد یابزارها وجود با

 یهاسال یط که است یدانش ،تجربه .دکر غفلت فرايند يک يا سیستم يک عملكرد بهبود در یاتتجرب

 عبارتبه گردد.می تلقی یسازمان هحافظ و یریادگي عامل نيترمهم و آيدمی دستبه فعالیت متمادی

 ،مستند که حيصر دانش به نهفته ايشان درک و رفتار در که افراد یذهن دانش شودیم باعث هتجرب ديگر،

 .شود ليتبد است انتقال قابل و یعموم

 تدوين فرايند سطح در ملی کلان رويداد کي از حاصل تجربیات از مطلوب یبرداربهره راستا، اين در



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ______________________________________________  
 

۱۰ 

 کي عنوانبه مسئله جزئیات ثبت ازمندین ،آن مختلف جوانب یبررس و کشور توسعه هایبرنامه تصويب و

 انتظار توانیم صورتاين در که است آن مختلف یايزوا و ابعاد دقیق و حیصح لیتحل و یخيتار واقعه

 کشور گیرانتصمیم و مسئولان یراهگشا مد،اکار ابزاری عنوانبه ،آمده دست به نتايج و دستاوردها داشت

 باشد. آتی هایبرنامه تدوين در

 داريپا یدفراين استقرار مستلزم یریادگي ریمس در یشرویپ و یسازمان دانش شيافزا ،اساس اين بر

 به آنها یحصح انتقال و مندنظام ایشیوه به تجربیات و هافعالیت ذخیره و ارزيابی ،ثبت برای ايپو و

 در ازیمستندس است، ذکر شايان شود.می ياد «مستندسازی» عنوان تحت فرايند اين از .است نفعانذی

 دانش مديريت اساسی ارکان از يكی عنوانبه که است برخوردار اهمیتی چنان از امروزی هایسازمان

 .دارد قرار توجه مورد

 از را روژهپ اي تیفعال کي تكامل و نيتكو ریس که است مدارک و اسناد از یامجموعه هیته یسازمستند

 و استفاده امكان که است یابزار یمستندساز واقع در .دهدمی نشان یابیارزش و لیتحل با همراه انيپا تا آغاز

 موجود، تیاتجرب رهیذخ با و سازدیم فراهم یسازمان توسعه برای را یگروه و یفرد اتیتجرب یریکارگبه

 نديافر ملشا یمستندساز دهد.یم کاهش یاديز حد تا را آينده در خطا و آزمون از ناشی یتجرب یهانهيهز

 و وجودم اسناد اي سوابق دادن قرار دسترس در و شيپالا ،یارزشگذار ،یبندطبقه ،یگردآور ،يیشناسا

 .است نظر مورد موضوع درخصوص افراد یشفاه یاتتجرب یبرا ديجد متون خلق همچنین

 زودیبه و شودمی سپری توسعه ششم برنامه پايانی سال که کنونی زمانی برهه در ترتیب، بدين

 و قايعو تحلیل و ثبت و توسعه ششم برنامه مستندسازی شد، خواهد آغاز هفتم برنامه تدوين فرايند

 برای ارزشمندی هایدرس و نكات دربردارنده تواندمی يادشده برنامه تصويب و تدوين به مربوط تجربیات

 باشد. آتی برنامه

 و اسناد بازخوانی توسعه، ششم برنامه مستندسازی راستای در شودمی تلاش حاضر گزارش در بنابراين

 .پذيرد رتصو موجود شفاهی تجارب از گیریبهره و مذکور برنامه تصويب و تدوين فرايند به مربوط مدارک

 در توسعه ششم برنامه تدوين فرايند مقدمه، ارائه از بعد که است گونهاين به گزارش کلی ساختار

 متنظی لايحه تدوين روند» ،«توسعه ششم برنامه کلی یهاسیاست تدوين روند» کلی سرفصل چهار

 و «برنامه سازمان در توسعه ششم برنامه لايحه تدوين روند» ،«کشور توسعه هایبرنامه احكام از برخی

 ششم نامهبر تصويب فرايند ادامه در است. شده تبیین «توسعه ششم برنامه تدوين فرايند شناسیآسیب»

 روند» ،«کشور توسعه هایبرنامه احكام از برخی تنظیم لايحه يبوصت روند» کلی سرفصل سه در توسعه

 ششم امهبرن تصويب فرايند شناسیآسیب» و «توسعه ششم برنامه اجرای نیاز مورد احكام لايحه تصويب

 کارگیریهب برای هاپیشنهاد و بندیجمع درنهايت و گرفته قرار بررسی مورد تفصیلی شكل به «توسعه

 است. دهش ارائه توسعه هفتم برنامه در
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 فرايند تدوين برنامه ششم توسعه .1

، «برنامه ششم توسعه یکل یهااستیس»برنامه ششم توسعه در قالب  نيتدو نديفرا ،گزارشقسمت از  نيا در

برنامه ششم  یاجرا یبرا ازیمورد ن احكاملايحه » و «های توسعه کشورلايحه تنظیم برخی از احكام برنامه»

 ارائه شده است. فرايند تدوين برنامه ششم توسعه از انهشناسآسیب لیتحل تيدرنهاو  شده یواکاو «توسعه

 

ي كلي برنامه ششم توسعه در مجمع تشخيص مصلحت نظام و هاسياستروند تدوين  .1-1

 تأييد و ابلاغ مقام معظم رهبري

 ۱۳۹۳ خردادماهاز ابتدای کشور تهیه و تدوين برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  فرايند

 جمهوری آغاز شدرياست ريزی و نظارت راهبردیمعاونت برنامهتوسط نويس اولیه برنامه با تدوين پیش

غیرقابل استناد  با تأکید بر ۱۳۹۳ شهريورماهدر  مستندات برنامه ششم توسعهب نويس در قالپیشاين که 

 2:استبوده زير  شرحبهمختلف  سرفصل ۶بند در  ۳۳شامل يادشده  نويسپیش ۱انتشار يافت. آنبودن 

 ،امور فرهنگی  -

 ،امور علم و فناوری  -

 ،امور اقتصادی  -

 ،امور اجتماعی  -

 ،امور سیاسی، امنیتی و اداری  -

 .قضايیو امور حقوقی   -

قانون اساسی، رهبر معظم انقلاب اسلامی پس از مشورت  (۱۱۰)يكصدودهم براساس اصل  ،ادامهدر 

های کلی برنامه ششم ، سیاستای به رياست محترم جمهورطی نامه ،با مجمع تشخیص مصلحت نظام

تعالی و »و « پیشتازی در عرصه علم و فناوری»، «مقاومتی اقتصاد»گانه های سهتوسعه را بر پايه محور

 آمده است: يادشده . در متن نامهفرمودندابلاغ  ۱۳۹۴تیرماه  ۹يخ در تار ،«ی فرهنگیسازمقاوم

 داخلی صحنه در موجود هایواقعیت گرفتن نظر در با است شده تلاش هاسیاست اين تدوين در»

بود،  خواهد ششم سالهپنج قانون تنظیم مبنای که کلی هایعنوان سیاستبه ایخارجی، مجموعه و

 ۳«.ی باشدافتنيکاملاً دست سالهپنج دوره يک در که شود تعیین

، «ارتباطات و اطلاعات فناوری»، «اقتصادی» سرفصل ۸در قالب و  بودبند  ۸۰ها شامل اين سیاست

                                                           
 جمهور،سیرئ یراهبرد نظارت و یزیربرنامه معاونت ،یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد توسعه ششم برنامه مستندات. 1

 .1393 ورماهیشهر

 نویسمستندات برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، پیش». برای مطالعه بیشتر مراجعه شود به: 2

 .1393جمهور، شهریور ریزی و نظارت راهبردی رئیسبرنامه، معاونت «هاي كلي برنامه ششم توسعه اولیهسیاست

 .1394تیرماه  9توسعه،  ششم برنامه كلي هاي. ابلاغیه سیاست3



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ______________________________________________  
 

۱2 

 و فناوری علم،»و « فرهنگی»، «قضايی و حقوقی»، «خارجی سیاست»، «دفاعی و امنیتی»، «اجتماعی»

 ۱برخی از بندهای هر سرفصل اشاره شده است:طور مختصر به بهتنظیم شد که در ادامه  «نوآوری

 امور اقتصادي (الف

های کشور، ای که با بسیج همه امكانات و ظرفیتگونهزا بهرشد اقتصادی شتابان و پايدار و اشتغال  -

 ؛درصد در طول برنامه محقق شود ۸متوسط رشد 

 ؛بازارهاپذيری ی و رقابترقابتساختار و تقويت  وکارکسببهبود مستمر فضای   -

راملی فی با ايفای نقش ملی و ردولتیغهای نهادهای عمومی گیری مناسب از ظرفیتمشارکت و بهره  -

 ؛آنها در تحقق اقتصاد مقاومتی

ب غربی، با کشورهای منطقه آسیای جنو ژهيوبهای کشور های اقتصادی و تجاری و شبكهپیوند توسعه  -

طرف  با کشورهای چندجانبههای پولی دو و عقاد پیمانبه قطب تجاری و ترانزيتی و ان شدن ليتبد

 ؛های کلی اقتصاد مقاومتیسیاست «۱2»و «۱۱»، «۱۰»تجارت در چارچوب بندهای 

 ؛تغییر نگاه به نفت و گاز و درآمدهای حاصل از آن  -

 ؛وسیله نظام بانكیهای خرد و متوسط بهمالی فعالیت تأمین  -

اماندهی رکزی بر بازار مؤسسات پولی، بانكی و اعتباری و ساعمال نظارت کامل و فراگیر بانک م  -

مطالبات  شفافیت و سلامت و کاهش نسبتِ یمؤسسات و بازارهای غیرمتشكل پولی و مالی در جهت ارتقا

 ؛غیرجاری به تسهیلات

 .۴۳/۰ريزی برای دستیابی به ضريب جینی برنامه  -

 امور فناوري اطلاعات و ارتباطات (ب

 ؛ملی اطلاعات شبكهکسب جايگاه برتر منطقه در توسعه دولت الكترونیک در بستر   -

 ؛المللی فضای مجازیحضور هدفمند در تعاملات بین  -

برابر وضعیت پنجنقشه مهندسی فرهنگی کشور تا حداقل  براساسدر فضای مجازی  محتواتوسعه   -

 ؛های اجتماعیسازی شبكهکنونی و بومی

طح رسیدن به سگذاری زيرساختی در حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات تا افزايش سهم سرمايه  -

 .کشورهای برتر منطقه

 امور اجتماعي (ج

بارزه با فساد مراهبرد ملی  نيبا تدوسلامت اداری و اقتصادی و مبارزه با فساد در اين عرصه  یارتقا  -

 ؛و تصويب قوانین مربوط

                                                           
 .1394تیرماه  9، «توسعه ششم برنامه كلي هايابلاغیه سیاست». برای مطالعه بیشتر مراجعه شود به: 1
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 ؛اجتماعی کشور تأمین هيچندلامد و ااستقرار نظام جامع، يكپارچه، شفاف، کار  -

 ؛های کلی سلامتاجرای سیاست  -

ها و ه عرصهتقويت نهاد خانواده و جايگاه زن در آن و استیفای حقوق شرعی و قانونی بانوان در هم  -

 ؛توجه به نقش سازنده آنان

 کار تگی، ازنشسشامل بیمه درمان، باز) اجتماعی پايه تأمینهای کیفیت و اصلاح ساختار بیمه یارتقا  -

 ؛افتادگی و...( برای آحاد مردم

 .بدنی و ورزش همگانیتوسعه تربیت  -

 امور دفاعي و امنيتي (د

های اختپدافند و امنیت سايبری برای زيرس تأمینهای قدرت نرم و دفاع سايبری و افزايش ظرفیت  -

 ؛های کلی مصوبکشور در چارچوب سیاست

يت مصرف های کلی ابلاغی و مديرها در چارچوب سیاستگردانانورجانبه با موادمخدر و مبارزه همه  -

 ؛درصدی اعتیاد تا پايان برنامه 25با هدف کاهش 

 .پیشگیری و مقابله با قاچاق کالا و ارز از مبادی ورودی تا محل عرضه آن در بازار  -

 امور سياست خارجي (ه

ای جهانی و گذاری خارجی، ورود به بازارهاولويت دادن به ديپلماسی اقتصادی با هدف توسعه سرمايه  -

 ؛اندازدستیابی به فناوری برای تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی و سند چشم

ور در توسعه صی ايرانیان خارج از کشصجلب سرمايه و توان علمی و تخ منظوربههای لازم ايجاد زمینه  -

 ؛های نظام سلطه در دفاع از منافع ملیبر سیاست تأثیرملی و 

 .المللیهای رايج بینهای فرامرزی با زبانوکیفی رسانهیوسعه کمّ ت  -

 اييامورحقوقي و قض (و

گذاری توسعه سرمايه منظوربهدر تضمین حقوق مالكیت و استحكام قراردادها  مؤثرحمايت قضايی   -

 ؛گذاری خارجیبخش خصوصی و سرمايه

م بر های دولت و مردثبت رسمی مالكیتهای معنوی و ت رسمی اسناد و املاک و مالكیتبتوسعه ث  -

 ؛ئه خدمات ثبتیاهای نوين در ارراضی کشور در نظام کاداستر و گسترش فناوریااملاک و 

های ديگر و منظور کاستن از محكومیت به حبس و تبديل آن به مجازاتر قوانین بهدبازنگری   -

 .مئها با جراسازی مجازاتمتناسب

 امور فرهنگي (ز

های سازی درباره اصلاح الگوی مصرف و سیاستايرانی و فرهنگ-رويج سبک زندگی اسلامیارائه و ت  -

 ؛اقتصاد مقاومتی
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امور اقتصادي

۳۳%

امور محيط زيست

امور اجتماعي1۶%

14%

امور فناوري اطلاعات و 

ارتباطات

8%

امور علم، فناوري، 

نوآوري

7%

امور دفاعي و امنيتي

7%

امورفرهنگي

۶%

امور سياست خارجي

5%
امور حقوقي و قضايي

4%

 ؛سلامیهای انقلاب اسلامی و دفاع مقدس و دستاوردهای جمهوری اتلاش شايسته برای تبیین ارزش  -

 .های مهماجرای نقشه مهندسی فرهنگی کشور و تهیه پیوست فرهنگی برای طرح  -

 امور علم، فناوري و نوآوري (ح

 ؛آموزشی کشور نظامهای مهارتی در سهم آموزش شيافزا  -

 ؛اجرای سند تحول بنیادين آموزش و پرورش و تأکید بر دروان تحصیلی کودکی و نوجوانی  -

های کلی علم و پردازی و نوآوری در چارچوب سیاستتوسعه علوم پايه و تحقیقات بنیادين، نظريه  -

 ؛ه جامع علمی کشورفناوری و نقش

لمی های تحصیلی با نقشه جامع عسازی سطوح و رشتهتنظیم رابطه متقابل با اشتغال و متناسب  -

 .کشور و نیازهای تولید و اشتغال

 مقام، الذکرفوقدر ابلاغیه « ستيزطیمح»های مربوط به دلیل نبود سیاستبهشايان ذکر است، 

دند. رموفبند ابلاغ  ۱5در نیز را  ستيزطیمحهای کلی سیاستای به رؤسای قوا، در نامه رهبریمعظم 

اين  از گذارتأثیردو بند مهم و « سبز اقتصاد بر گسترشتأکید »و « ستيزطیمح تقويت ديپلماسی»

حولات از ت فتادنینی و بهبود شرايط و همچنین عقب زيستمحیطای رفع مشكلات منطقهبرای ابلاغیه 

 .دهستنتكنولوژيكی اقتصاد سبز در اقتصاد جهانی 

 ۹5 وسرفصل  ۹های کلی برنامه ششم توسعه مشتمل بر سیاست درنهايت، با توجه به توضیحات فوق

 :ستادر نمودار زير نشان داده شده  مربوطه هایسرفصل حسببر هابند اينوضعیت توزيع د که شبند 

 

 د()درص توسعهششم برنامه كلي  هايبندهاي سياستگانه از 9هاي سرفصلسهم هريک از  .1 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .زيستمحیطهای کلی و سیاست توسعه ششم برنامه کلی یهاسیاستابلاغیه براساس  :مأخذ
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ر ابلاغیه دبه نسبت ساير فصول  هاسرفصلبه اهمیت بیشتر برخی  توانبا عنايت به نمودار فوق، می

مشخص  . همچنان کهبرد یپ يادشدهتبع آن در تدوين برنامه و بهششم توسعه های کلی برنامه سیاست

 است امور اقتصادی دارای بالاترين میزان توجه و اهمیت در بین ساير فصول است.

 

 هاي توسعه كشورروند تدوين لايحه تنظيم برخي از احكام برنامه .1-2

خی از احكام مجريه با هدف کاهش حجم لايحه برنامه مذکور، برتدوين برنامه ششم توسعه، قوه  فراينددر 

 برنامهشوند از لايحه های مختلف توسعه تكرار میو در برنامه دارندبرنامه را با اين استدلال که ماهیت دائمی 

« توسعه کشور یهااز احكام برنامه یبرخ میتنظ حهيلا»ای مجزا تحت عنوان تفكیک نمود و در قالب لايحه

به « های توسعه کشورقانون احكام دائمی برنامه»نوان با ع درنهايت که به مجلس شورای اسلامی ارائه کرد

 .گردد(بررسی و تصويب اين لايحه در ادامه تشريح می فرايند) رسیدشورای اسلامی تصويب مجلس 

دهد برخی از مواد ورد نیاز اجرای برنامه ششم نشان میواکاوی لايحه احكام م ،شايان ذکر است

ويكرد دولت که اين موضوع چندان با ر نداماهیت دائمیدارای همچنان نیز مذکور ارائه شده در لايحه 

 .نیستسازگار  ارائه لوايح جداگانهدر 

 

اجرايي و ؛ ساختار كشور تدوين لايحه برنامه ششم توسعه در سازمان برنامه و بودجه .1-۳

 روند زماني

 ليه کشور ذتدوين لايحه برنامه ششم توسعه در سازمان برنامه و بودج نديفرابخش از گزارش،  نيا در

امه ششم مستندات ستاد برن» و «تبیین ساختار و اعضای ستاد تدوين برنامه ششم توسعه» ربخشيدو ز

 :شودیم حيتشر «توسعه

 برنامه ششم توسعه. ساختار و اعضاي ستاد تدوين 1-۳-1

ی از معاونت ارمجموعهيزکه  ۱ستاد تدوين برنامه يكی از ارکان نظام تدوين برنامه ششم توسعه است

را  سالهپنجهای توسعه و امور مربوط به برنامه استجمهور رئیسريزی و نظارت راهبردی برنامهوقت 

انداز و ين برنامه را براساس سند چشمتحت نظر دارد. اين ستاد وظیفه راهبری و هماهنگی تهیه و تدو

 برعهدهرياست اين ستاد در زمان تدوين برنامه ششم توسعه، دارد.  برعهدههای کلی ابلاغی سیاست

کشور )سازمان برنامه و بودجه ريزی رئیس وقت سازمان مديريت و برنامه عنوانبه، محمدباقر نوبخت

 2:انددين شرحب مذکوری ستاد تعدادی از اعضااست.  بوده ،فعلی(

 

                                                           
 و یاجتماع ،یاقتصاد توسعه ششم برنامه مستندات»: به شود مراجعه برنامه نیتدو نظام ارکان ریسا با ییآشنا یبرا. 1

-1399انداز( برنامه ششم توسعه جمهوري اسلامي ايران )سومین برنامه از سند چشم بیتدوين و تصو ،ظام تهیهن ،یفرهنگ
 .1394 مردادماه یبازنگر کشور، یزیربرنامه و تیریمد سازمان ،و بودجه برنامه یمعاونت هماهنگ ،«1395

 .همانآشنایی بیشتر با اعضا و وظایف ستاد تدوین برنامه مراجعه شود به:  یبرا. 2
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 توسعه ششم برنامه تدوين ستاد اعضاياز  برخي يب. ترك1جدول 

 برنامه ششم نيدر زمان تدو سمت افراد نام فيرد

 کشور یزيربرنامه و تيريمد سازمان سیرئ نوبخت محمدباقر دکتر ۱

 کشور ريوز یفضل یرحمان عبدالرضا دکتر 2

 یمرکز بانک کل سیرئ فیس... ایول دکتر ۳

 يیدارا و یاقتصاد امور ريوز اینبیط یعل دکتر ۴

 یفناور و قاتیتحق علوم، ريوز یمحمد فرهاد دکتر 5

 نفت ريوز نامدار زنگنه ژنیب مهندس ۶

 تجارت و معدن صنعت، ريوز زادهنعمت محمدرضا مهندس 7

 جمهورسیرئ مشاور فروزنده دکتر ۸

 جمهورسیرئ مشاور یلین مسعود دکتر ۹

 یاسلام یشورا مجلس اول سیرئ بينا فردیسیدمحمدحسن ابوتراب دکتر ۱۰

 یاسلام یشورا مجلس سیرئ بينا محمدرضا باهنر دکتر ۱۱

 (ریدببرنامه و بودجه ) یهماهنگ معاون دژپسند فرهاد دکتر ۱2

 نظام تهیه، تدوين و تصويب برنامه ششم توسعه. مأخذ:

 

 توسعه مستندات ستاد برنامه ششم .1-۳-2

 ،ستنداتمده است. اين کرمنتشر تهیه و مستنداتی را  ،توسعه ستاد برنامه در حین تدوين برنامه ششم

ن ستاد را های کلی تا مصوبات نهايی اينويس سیاستتهیه برنامه ششم توسعه از زمان تهیه پیش فرايند

، م توسعهبرنامه شش و تصويب تدوين، ظام تهیهبا عنوان نمستندات يادشده، بخش اول  در شود.شامل می

نامه در طول و تغییراتی را که ساختار برشده مختصر شرح داده  طوربهابتدا ساختار برنامه ششم توسعه 

و تدوين  اجرايی تهیه دستورالعملاست. در بخش دوم به  شدهبازگو تا حدودی نیز  مدت تهیه آن داشته

لايحه برنامه  مصوبات ستاد برنامه برای مختصراًخش سوم در ب درنهايتبرنامه ششم توسعه پرداخته شده و 

 شود.پرداخته می الذکرهای فوقدر ادامه به بررسی اجمالی بخش مورد بررسی قرار گرفته است.توسعه  ششم

 برنامه ششم توسعه و تصويب تدوين، ظام تهيهن .1-۳-2-1

برنامه ششم توسعه جمهوری اسلامی ايران )سومین برنامه از سند  و تصويب تدوين، ظام تهیهن»

آخرين سند از مستندات برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  ۱«۱۳۹5-۱۳۹۹انداز( چشم

ظام تهیه و تدوين برنامه ششم ن»سند ارائه شده است. اين سند بازنگری  ۱۳۹۴ مردادماهاست که در 

که توسط  است 2«۱۳۹5-۱۳۹۹ (انداز)سومین برنامه از سند چشم يرانتوسعه جمهوری اسلامی ا

ريزی کشور سازمان مديريت و برنامه بودجه و برنامه، معاونت هماهنگی توسعه دبیرخانه برنامه ششم

معظم مقام ازسوی برنامه ششم توسعه های کلی ابلاغیه سیاست ،علت اين بازنگری است.تهیه شده 

                                                           
 .همان. 1

ظام تهیه و تدوين برنامه ششم توسعه جمهوري اسلامي . مستندات برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، ن2

 .1393 ورماهیشهر، جمهورسیرئریزی و نظارت راهبردی مه، معاونت برنا1395-1399انداز( ايران )سومین برنامه از سند چشم



 

 __________________________________________________________  
 

 

۱7 

 شده اعلامريزی کشور به رياست سازمان مديريت و برنامه جمهورسیرئ توسطاقباً متعبوده که  یرهبر

ظام ن»به « ...تدوين برنامه ششم توسعه ظام تهیه ون»لذا تغییراتی ازجمله تغییر عنوان گزارش از  ۱است

گزارش و  هایبخشهايی در فصول و عناوين جايیو جابه« ...برنامه ششم توسعه تصويبو  تدوين ،تهیه

 2.شودمیغیره مشاهده 

را برعهده بزرگی  تیمسئولو  بودساله بیست اندازبرنامه ششم توسعه سومین برنامه از سند چشم

زمانی ابلاغ مهعلاوه، به. شدمیهای قبلی نیز در آن جبران ی برنامههایماندگعقببايد زيرا  داشت

رفع »ارائه لايحه  و همچنینتوسعه  وين برنامه ششمتد فرايندهای کلی اقتصاد مقاومتی با آغاز سیاست

ازجمله  در آستانه تدوين برنامه ازسوی دولت به مجلس« مالی نظام یپذير و ارتقاموانع تولید رقابت

 ۳.تدوين برنامه يادشده بود فرايندگذار بر تأثیرتوجه و موارد قابل

شود که برابر اصل يادآوری می ،برنامه ششم توسعه و تصويب تدوين، ظام تهیهندر ابتدای سند 

سوی های کلی ازهای توسعه، ابلاغ سیاستقانون اساسی، سرآغاز تهیه و تدوين برنامه (۱۱۰)يكصدودهم 

مصوب  بودجه و برنامه مند برای تهیه و تدوين برنامه، قانونپايه و نظام مقام معظم رهبری است و قانونِ

 فرايندير، در جدول ز نیز بر همین اساس تدوين شده است.لذا برنامه ششم توسعه  ؛است ۱۳5۱اسفندماه 

که  تشريح شده است مربوطه در گزارش سازمان برنامه و بودجههای توسعه از منظر قوانین تدوين برنامه

 :برخی اصلاحات مورد نیاز آن در پاورقی صورت گرفته است

  

                                                           
برنامه ششم توسعه جمهوري  و تصویب تدوين، ظام تهیه. مستندات برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، ن1

مدیریت و ، سازمان بودجه و برنامه، معاونت هماهنگی 1395-1399انداز( اسلامي ايران )سومین برنامه از سند چشم
 .4، ص1394ریزی کشور، بازنگری مردادماه برنامه

 ها در خلال متن اشاره شده است.. در ادامه به سایر تغییرات و اصلاحیه2

برنامه ششم توسعه جمهوري  و تصویب تدوين، ظام تهیه. مستندات برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، ن3

، سازمان مدیریت و بودجه و برنامه، معاونت هماهنگی 1395-1399انداز( اسلامي ايران )سومین برنامه از سند چشم
 .4، ص 1394ریزی کشور، بازنگری مردادماه برنامه
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 هاي توسعه از منظر قوانين مربوطهتدوين برنامه فرايند .2 جدول
 ماده قانوني مرجع تصويب مراحل تدوين برنامه رديف

 برنامه ی کلیهاسیاستتعیین  ۱
مقام معظم رهبری پس از مشورت 

 با مجمع تشخیص مصلحت نظام

قانون  (۱۱۰)يكصدودهم اصل 

 اساسی

2 
های عمرانی )توسعه تعیین اهداف کلی برنامه

 مدت(میان
 ۱وزيران هیئت -شورای اقتصاد

( قانون ۳ماده )« ۱»بند 

 برنامه و بودجه

 2وزيران هیئت -شورای اقتصاد  ی برنامههاسیاستو  هایمشخطتعیین  ۳
( قانون ۳ماده )« 2»بند 

 برنامه و بودجه

 ۳وزيران هیئت -شورای اقتصاد گیری درخصوص چارچوب کلان برنامهتصمیم ۴
( قانون ۳ماده )« ۳»بند 

 برنامه و بودجه

 ( قانون برنامه و بودجه7ماده ) های اجرايیدستگاه پیشنهاد برنامه 5

۶ 
ای در شوراهای ايجاد هماهنگی بخشی و منطقه

 مشترک
 ۴ريزیکمیته مشترک برنامه

( قانون برنامه و ۱۰ماده )

 بودجه

 ( قانون برنامه و بودجه7ماده ) 5دولت -شورای اقتصاد هاتلفیق برنامه براساس اولويت 7

 ( قانون برنامه و بودجه۸ماده ) ۶دولت -شورای اقتصاد بررسی و تأيید برنامه ۸

۹ 

 ، منابع مالی دولت،هاسیاستها، تصويب برنامه )هدف

گذاری، ها، بخش غیردولتی برای سرمايهشرکت

 ای(های سرمايهاعتبارات هزينه و تملک دارايی

 اسلامیمجلس شورای 
( قانون ۱ماده )« ۳»بند 

 برنامه و بودجه

 .۱۳۹۴ مردادماه بازنگری ايران، اسلامی جمهوری توسعه ششم برنامه تصويب و تدوين تهیه، نظام :مأخذ

 

به اين نكته توجه شده است که عوامل « برنامه ششم توسعهو تصويب تدوين  ،ظام تهیهن»در سند 

ی توسعه منجر به بروز هابرنامهيند تهیه و تدوين، تصويب، اجرا و نظارت بر اجرای ابازدارنده در فر

. است ثمربخشها برای بهبود عملكرد برنامه آنهاهای هرکدام از بیآسشوند که شناسايی مشكلاتی می

تصويب، اجرای  فرايند 7،های اهداف، محتوای در حوزهزيرنظام برنامهشناسی به آسیب جهت، نيا در

ظام تهیه و تدوين ن»قابل توجه است که در سند  ۸نظارت و ارزشیابی پرداخته شده است. تاًينهاها و برنامه

تا  ۱۳۶۸از سال )، پنج برنامه توسعه بعد از انقلاب «(۱۳۹۳ ماه)ويرايش شهريور برنامه ششم توسعه

 ۹.شده استبیان  از آنها هريکهای و اهداف و چارچوب شده ( مرور۱۳۹۴

منظور برداشت واحد از واژگان بیان شده است که به (۱۳۹۳ ماهالذکر )ويرايش شهريورسند فوقدر 

                                                           
 ئت وزيران واگذار شده است.مرجع تصويب پیش از انقلاب شوراي اقتصاد بوده كه پس از انقلاب همه مصوبات آن به هی. 1

 باشد.ت وزيران ميئبررسي برعهده شوراي اقتصاد است اما تصويب برعهده هی. 2

 .باشدمیت وزيران ئاظهارنظر در اين خصوص برعهده شوراي اقتصاد است اما تصويب آن برعهده هی. 3

 گیري نهايي.اين كمیته مرجع مشورتي است و نه مرجع تصمیم. 4

 ت دولت است.ئكند اما مرجع تصويب نهايي هیيید ميأشوراي اقتصاد آن را تابتدا . 5

 اقتصاد در اين مرحله نقشي ندارد و مرجع تصويب و ارسال لايحه برنامه بر اساس قانون دولت است.شوراي . 6

 انیب «یزیرنظام برنامه یشناسبیآس»، 1393 وریشهر ،ظام تهیه و تدوين برنامه ششم توسعهن گزارش در عنوان نیا. 7
 .است شده

تدوين و  ،ظام تهیهن ،یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد توسعه ششم برنامه مستندات»: به شود مراجعه شتریب مطالعه یبرا. 8
، 1394 مردادماه یبازنگر ،«1395-1399انداز( برنامه ششم توسعه جمهوري اسلامي ايران )سومین برنامه از سند چشم بیتصو

 .8 و 7 صص
ظام تهیه و تدوين برنامه ششم توسعه جمهوري اسلامي ن ،یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد توسعه ششم برنامه مستندات. 9

، 1393 ورماهیشهر جمهور،سیرئ یو نظارت راهبرد یزیرمعاونت برنامه ،1395-1399انداز( ايران )سومین برنامه از سند چشم
 بخش حذف شده است(. نیسند، ا نیا 1394مردادماه  ی)در نسخه مربوط به بازنگر 8تا  ۶صص
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ی هااستیسشوند. واژگانی همچون در اسناد برنامه، اين واژگان تعريف و مشخص می رفته کاربهکلیدی 

ی، اهداف کلی، اهداف کمی برنامه، زيربرنامهی، نظام زيربرنامهکلی نظام، برنامه، برنامه توسعه، 

ی(، برنامه عملیاتی، توسعه، برنامه توسعه، موضوعات مشخط، سیاست )راهبردهاهای اصلی، گیریجهت

اضافه و کم شدن  ۱و ضوابط ملی آمايش سرزمین.های اجرايی، نظريه پايه توسعه استان سیاستخاص، 

، ف اهداف آرمانی، تصوير کلان برنامه، سند راهبردیمانند اضافه شدن تعاري سند مذکورتعاريف از برخی 

، های اجرايیسیاستاصلی،  هایگیریو حذف تعاريفی مانند جهت ی عملیاتی موضوعات خاصزيربرنامه

برنامه  بينظام تهیه، تدوين و تصوسند ازجمله اصلاحات و تغییرات  رهیو غنظريه پايه توسعه استان 

شهريورماه ) ظام تهیه و تدوين برنامه ششم توسعهنسبت به سند ن (۱۳۹۴)بازنگری مردادماه  ششم توسعه

 2شوند.محسوب می (۱۳۹۳

گیرد که به نظام تدوين و تصويب برنامه توسعه کشور در چارچوبی صورت می فرايندمعمول  طوربه

ريزی موسوم است. اين چارچوب بايد ضمن توجه به هدفمندی، انسجام و هماهنگی درونی، نتايج برنامه

 ۳دنبال نمايد. باشدیم توسعه برنامه همانريزی را که نظام برنامه

تشكیل شده « فرايند»و « محتوا»، «ساختار»اصلی شامل  ريزی از سه جزهمواره هر نظام برنامه

. بر اين اساس ابتدا اصول حاکم بر تدوين برنامه نبود مستثنانیز از اين قاعده  توسعه است که برنامه ششم

های ساله کشور و سیاستبیستانداز های سند چشمگیریاصلی که منبعث از جهت یهایریگجهتو 

 توسعه محتوايی که کلیات آن در برنامه ششم براساسخص شده است. سپس باشد مشکلی برنامه می

 فرايندتعیین ساختار و گام بعدی نظام مذکور و شد مراحل تدوين برنامه تعیین  بودريزان نظر برنامه مد

 ۴مناسب تدوين برنامه بود.

مجموعه  (،۱۳۹۴)بازنگری مردادماه  توسعه برنامه ششم و تصويب تدوين، ظام تهیهسند ن براساس

 زير ارائه شده است: شرحبهبخش  ۴چارچوب نظام تدوين برنامه ششم توسعه در 

 ي تدوين برنامه ششم توسعههايژگيوو  كردهايرو (الف

ب ابتنا به اسناد بالادستی،  توانیمششم توسعه های تدوين برنامه رويكردها و ويژگی نيترمهماز 

ی برنامه با نگرش ويژه به موضوعات خاص و آمايش نگرجامعی حاکم بر اقتصاد مقاومتی، محورها

 5ی.امنطقهسرزمین و تعادل 

 محتواي چارچوب تدوين برنامه (ب

برای تهیه و تدوين  گامبهگام صورتبهيی است که هاتیفعالمحتوای چارچوب تدوين برنامه شامل اجزا و 

                                                           
 .17 تا 14 صص ،همان. 1
تدوين  ،ظام تهیهن ،یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد توسعه ششم برنامه مستندات»: به شود مراجعه شتریب مطالعه یبرا. 2

 مردادماه یبازنگر ،«1395-1399انداز( برنامه ششم توسعه جمهوري اسلامي ايران )سومین برنامه از سند چشم بیو تصو
 .13 تا 9 صص، 1394

 .14ص  ،همان. 3
 .15ص  ،همان 4.

 .15، ص همان. برای مطالعه بیشتر مراجعه شود به: 5
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 :است ترتیب زيربه و مرحله ۱۱. اين اجزا شامل است هبرنامه ششم توسعه انجام شد

 ،توسعه تهیه نظامنامه و تدوين برنامه ششم  -

 ،تحلیل عملكرد گذشته و تبیین وضع موجود  -

 ،روهای پیشها و چالشبینی آينده، ظرفیتپیش  -

 ،تهیه سند راهبردی توسعه  -

 ،و تجهیز منابع تأمینبرآورد   -

 ،هاسیاستالزامات تحقق اهداف و   -

 ،تدوين احكام برنامه  -

 ،تهیه برنامه عملیاتی و موضوعات خاص  -

 ،تهیه برنامه عملیاتی بخش/فرابخش  -

 ،تهیه سند توسعه استان  -

 .تهیه برنامه عملیاتی استان  -

است که میزان شرح و بسط  ۱همچنین محتوای چارچوب تدوين برنامه شامل حد تفصیل برنامه

 2کند:برنامه را مشخص می

 

 حد تفصيل برنامه .۳ جدول

 

 

 

 

 
 

 .۱۳۹۴، بازنگری مردادماه برنامه ششم توسعه جمهوری اسلامی ايران و تصويب تدوين ،ظام تهیهن مأخذ:

 

 تهيه، تدوين و تصويب برنامه ششم توسعه فرايند (ج

له بوده است. مرح ۱۱تهیه، تدوين و تصويب برنامه ششم توسعه تشريح شده که شامل  فراينددر اين بخش، 

 ماهکه در بازنگری مرداد ۳مرحله بوده ۴شامل  فراينداين  (۱۳۹۳شهريورماه البته در سند اولیه )ويرايش 

                                                           
 ، ارائه شده است.1393، شهریور تدوين برنامه ششم توسعه ظام تهیه وی نسبت به نراتییبا تغ. حد تفصیل برنامه در این سند 1

و  تدوين، ظام تهیهمستندات برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، ن». برای مطالعه بیشتر مراجعه شود به: 2

، 1394مردادماه ، بازنگری «1395-1399انداز( برنامه ششم توسعه جمهوري اسلامي ايران )سومین برنامه از سند چشم تصویب
 .1۶و  15صص 

ظام تهیه و تدوين مستندات برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، ن»بیشتر مراجعه شود به:  مطالعه. برای 3

ریزی و نظارت ، معاونت برنامه«1395-1399انداز( برنامه ششم توسعه جمهوري اسلامي ايران )سومین برنامه از سند چشم
 .2۶الی  23صص  ،1393 ورماهیشهر، جمهورسیرئراهبردی 

جامع نگر با نگاه ويژه به موضوعات خاص: رويكرد اصلي برنامه ششم

ششمبرنامهقانونتصويبازپس(ب

فرابخش/بخشعملياتيبرنامهسطحدر-

استان هاعملياتيبرنامهسطحدر-

:ششمبرنامهلايحهتدوين(الف

فرابخش/بخشبرايراهبرديبرنامهسطحدر-

خاصموضوعاتازهريکبرايعملياتيسپسوراهبرديبرنامهسطحدر-

استان هاازهريکبراياستانتوسعهسندتهيهسطحدر-
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تهیه، تدوين و تصويب برنامه ششم توسعه  فرايندگانه ۱۱تغییراتی در آن اعمال شده است. مراحل  ۱۳۹۴

 زير است: شرحبه

 ،کلیی هااستیستهیه و پیشنهاد  :اول مرحله  -

 ،ی کلی برنامههااستیسابلاغ  :دوم مرحله  -

 ،توسعه ها و ساختار تهیه برنامه ششمفراينداصلاح  :سوم مرحله  -

 ،احكام برنامه سينوشیپتهیه اسناد و  :چهارم مرحله  -

 با همزمانو  شودیمبا شروع مرحله سوم انجام  زمانمهتهیه اسناد برنامه )اين مرحله  :پنجم مرحله  -

 ،(شودیمچهارم در شورای اقتصاد و دولت بررسی و جهت تصويب به مجلس شورای اسلامی تقديم  مرحله

 ،لايحه و اسناد برنامه سينوشیپتلفیق و تهیه  :ششم مرحله  -

 ،نظرانبصاحدريافت نظرات  :هفتم مرحله  -

 ،تصويب لايحه :هشتم مرحله  -

 ،تصويب قانون برنامه :نهم مرحله  -

 ،ی عملیاتی بخش/فرابخشهابرنامهتهیه  :دهم مرحله  -

 ۱.ی عملیاتی استانهابرنامهتهیه  :يازدهم مرحله  -

 اسناد برنامه ششم توسعه (د

 :است اسناد برنامه ششم توسعه مشتمل بر موارد زير

بری ابلاغی توسط مقام معظم ره ی کلیهااستیسو ساير توسعه ی کلی برنامه ششم هااستیس. ۱

قانون اساسی،  (۴۴) چهارموچهلی کلی اصل هااستیساقتصاد مقاومتی، ی کلی هااستیس نظیر

 جمعیت،ی کلی هااستیسعلم و فناوری و ی کلی هااستیسنظام اداری، ی کلی هااستیس

 ،دولت( هیئتو سند برنامه )تصويب  توسعه برنامه ششم توسعه: شامل لايحه احكام برنامه ششم. 2

 2.توسعه ششم اسناد پشتیبان برنامه. ۳

به ساختار تدوين لايحه ، برنامه ششم توسعه و تصويب تدوين، ظام تهیهندر آخرين بخش از سند 

 که در نمودار زير تشريح شده است:و تهیه اسناد برنامه اشاره شده توسعه برنامه ششم 

                                                           
و  تدوين، ظام تهیه. برای مطالعه بیشتر مراجعه شود به: مستندات برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، ن1

، 1394، بازنگری مردادماه 1395-1399انداز( برنامه ششم توسعه جمهوري اسلامي ايران )سومین برنامه از سند چشم تصویب
 .19تا  17ص ص

 .20و  19صص ،همان: . برای مطالعه بیشتر مراجعه شود به2
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 و تهيه اسناد برنامه توسعه ساختار تدوين لايحه برنامه ششم .2 نمودار
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ويرايش پیشین برخلاف ( ۱۳۹۴)مردادماه برنامه ششم توسعه  و تصويب تدوين ،ظام تهیهندر سند 

و ساختار تعیین موضوعات خاص و  توسعه نويس برنامه ششم(، ساختار تهیه پیش۱۳۹۳شهريورماه )

و تهیه اسناد برنامه بیان شده  توسعه تر به موازات ساختار تدوين لايحه برنامه ششمکه پیش هاپروگرام

 تغییراتیو تهیه اسناد برنامه نیز توسعه اند. همچنین ساختار تدوين لايحه برنامه ششم بودند حذف شده

 ۱داشته است.

، شورای توسعه تدوين برنامه ششمدر ادامه به تشريح ترکیب اعضا و وظايف ستاد سند يادشده 

در انتهای سند نیز نمودار  2پرداخته است. نظام برنامهعنوان ارکان ی بهزيربرنامهتلفیق برنامه و شوراهای 

ی زمانبندلحاظ ارائه شده که به« ی تهیه، تدوين و تصويب برنامه ششم توسعههافرايندی زمانبند»

 ماهشهريور)ويرايش ششم توسعه، نسبت به سند قبل از خود ی تهیه، تدوين و تصويب برنامه هافرايند

 ای داشته است.تغییرات عمده (۱۳۹۳

 

 

                                                           
 .30تا  28صص  همان،. برای مطالعه بیشتر مراجعه شود به: 1

 .33تا  23صص همان،. برای مطالعه بیشتر مراجعه شود به: 2
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 توسعه ششمبرنامه  زمانبندي تهيه، تدوين و تصويب .۳ نمودار
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 برنامه ششم توسعه نيو تدو هيته ييدستورالعمل اجرا .1-۳-2-2

ظام تهیه و تدوين برنامه ششم توسعه جمهوری ن»اولیه پس از گذشت نزديک به يک سال از ارائه سند 

توسط معاونت  ۱۳۹۳ ورماهيشهردر « ۱۳۹5-۱۳۹۹ (اندازاسلامی ايران )سومین برنامه از سند چشم

هیه و تدوين اجرايی ت دستورالعمل»سند  ۱۳۹۴ مردادماهجمهور، در ريزی و نظارت راهبردی رئیسبرنامه

ريزی کشور ارائه معاونت هماهنگی برنامه و بودجه سازمان مديريت و برنامه ازسوی ۱«برنامه ششم توسعه

دستورالعمل  ۳تهیه برنامه ششم توسعه، هفت مرحله زير در قالب  منظورکه به دهششد. در اين سند بیان 

 2مختلف انجام شده است:

 تهيه گزارش عملكرد گذشته، تبيين وضع موجود بخش و فرابخش (الف

های رنامههای اجرايی مربوطه، وضعیت و روند بهای کارشناسی دستگاهدر اين قسمت با تكیه بر گزارش

انداز در های برنامه چهارم و پنجم بررسی و میزان تحقق اهداف سند چشمبخش و فرابخش در سال

ت و عدم دلايل موفقی نيترمهمد مورد ارزيابی قرار گرفته است. همچنین قیاس با کشورهای حوزه سن

پذيری و غیره وری، رقابتعناصر اصلی برنامه شامل بهره رو بگرديده های فعلی تبیین ها و چالشموفقیت

 شده است. دیتأک

 روهاي پيشها و چالشبيني آينده، ظرفيتتهيه گزارش پيش ب(

جام شده بینی نسبت به ادامه وضعیت موجود و فاصله آن با شرايط مطلوب اندر اين قسمت ابتدا پیش

ها و رصتنگری شرايط کشور، نقاط قوت و ضعف، فانداز و واقعبا مقايسه اهداف سند چشم درنهايتکه 

 های توسعه شناسايی شده است.ترتیب موانع و پتانسیلبدينتهديدها مشخص و 

 تصوير كلان تهيه ج(

يب ستاد تدوين برنامه و تصو تأيیدتصوير کلان شامل اهداف و خطوط کلی حرکت است که پس از 

 ريزی ابلاغ شده است.شوراهای برنامه همهشورای اقتصاد به 

 بازنگري ضوابط ملي آمايش سرزمين د(

عات خاص ريزی ششم، تعريف موضودر نظام برنامه ،در راستای اعمال رويكرد آمايش سرزمین

كرد آمايش و همچنین اعمال روي آنهاو تدوين برنامه عملیاتی تحقق  محورمكانهای آمايشی( )پروگرام

بايد  ،استا. در اين رمورد توجه بود ربطهای ذیها توسط دستگاههای راهبردی و عملیاتی بخشدر برنامه

قرار  ترسدستهیه و در  داشتندراهنمای بخش را عنوان بهمجموعه اسناد آمايش که قابلیت ايفای نقش 

 .شدندمیداده 

 تهيه سند راهبرد بخش/فرابخش ـ(ه

های گزارش عملكرد گذشته و ظرفیت براساس اسناد راهبردی بخش/فرابخش را دبايريزی شوراهای برنامه

                                                           
 .همان. 1

 .5الی  3، صص همان بیشتر مراجعه شود به: مطالعه. برای 2
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ن برنامه تهیه ذکر است برنامه عملیاتی بخش/فرابخش پس از تصويب قانوشايان . دندکرآينده تهیه می

 د.نشومی

 تعيين برنامه عملياتي موضوعات خاص (و

، همراه د در مورد موضوعات خاصشهای انجام شده برنامه توسعه کشور، مقرر شناسیبا توجه به آسیب

 برای دستیابی به اهداف مورد نظر تهیه شود. نیز با سند راهبردی، برنامه عملیاتی

 تهيه اسناد توسعه استان (ز

ايش نتايج سند راهبردی بخش/فرابخش و ضوابط ملی آم براساس دبايها ريزی استانبرنامه شورای

ها تی استان. برنامه عملیادکرمیها، سند توسعه استان را تهیه انداز توسعه استانسرزمین و سند چشم

طابق با پس از تصويب سند توسعه استان و پس از تهیه عملكرد برنامه عملیاتی بخش/فرابخش و در ت

 .شودمیتهیه  آنها

دستورالعمل تهیه گزارش و سند »به سه دستورالعمل موجود يعنی  عنايتبا هفت مرحله بالا 

دستورالعمل اجرايی نظام »و « وضوعات خاصدستورالعمل تهیه سند م»، «راهبردی بخش/فرابخش

به تفكیک بیان  ۱هابه موضوع هرکدام از دستورالعمل با توجه، «هاتدوين برنامه ششم توسعه استان

 ريزی مطرح و پیگیری شده است.گفتنی است اين موضوعات در شورای برنامه 2.اندشده

 لايحه پيشنهادي برنامه ششم توسعه .1-۳-2-۳

لايحه پیشنهادی برنامه »مشغول تهیه  ۱۳۹۴ماه الی دی ۱۳۹۴ستاد برنامه از مردادماه  ،شواهد موجود بنابر

واحده . در اين مادهتهیه شده بودواحده ماده صورتبهاين لايحه  ۳است.بوده تصويب آن  تاًينهاو « ششم توسعه

های کلی برنامه ی و سیاستاد مقاومتاقتصهای کلی انداز، سیاستدر راستای تحقق سند چشمکه اشاره شده 

های بنیان و غیره، دستگاهبنیان، مردمبنیان، عدالت، پايدار، دانشجانبههمهو با رويكرد توسعه توسعه ششم 

 هیئت، ضمن اجرای احكام اين قانون و اسناد مربوط که به تصويب توسعه اجرايی برای تحقق برنامه ششم

تبصره با موضوعات  ۴5واحده لايحه، تحقق مادهبرای سپس  ۴عمل آورند.را بهرسد، اقدامات لازم وزيران می

عناوين و موضوعات  5اند.نیل به آن اهداف ذکر شده برای ازین مورد و لازم هایو عناوين مختلف بیان و اقدام

  :ارائه شده استدر جدول زير  طور مختصربه تبصره ۴5کلی اين 

                                                           
 تفاوت اندکی بین هفت مرحله ذکر شده در سه دستورالعمل فوق وجود دارد.. باید توجه داشت 1

اجرایی تهیه و تدوین برنامه ششم توسعه، سازمان مدیریت و  دستورالعمل». برای مطالعه بیشتر مراجعه شود به: 2

 .1394 مردادماه، بازنگری «وبودجهبرنامهریزی کشور، معاونت هماهنگی برنامه

 شوند.می دأيیت، این شواهد 1و نمودار  2اما با استناد به نمودار  ،لایحه ذکر نشده است. تاریخ در خود 3

 ریزی کشور.. لایحه پیشنهادی برنامه ششم توسعه، ستاد برنامه، سازمان مدیریت و برنامه4

 .همان. برای مطالعه بیشتر مراجعه شود به: 5
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 هاي لايحه پيشنهادي برنامه ششم توسعه توسط ستاد برنامهعنوان و محتواي كلي تبصره .4 جدول
 عنوان و محتواي كلي تبصره تبصره

 توسعه های عمومی، اصلاح نظام درآمدی دولت و قطع وابستگی به نفت تا پايان برنامه ششمجويی در هزينهصرفه «۱»

 سازی منابع مالی و اصلاح و تقويت نظام مالی کشورشرايط و فعال تأمین «2»

 شرايط استفاده از تسهیلات مالی خارجی «۳»

 تنظیم تعهدات ارزی کشور «۴»

 مالی تأمینابزارهای  «5»

 گذاری داخلی و خارجیسرمايه «۶»

 کاهش تصدی دولت در صنعت بیمه «7»

 های ارزیبدهی «۸»

 اداریاصلاح نظام  «۹»

 برنامه عملیاتی جامع مديريت جمعیت و مهاجرت «۱۰»

 مطلوب زيستمحیطمندی از زيست، بهرهجلوگیری از تخريب و آلودگی محیط «۱۱»

 های محروم و تحقق توسعه پايدارتوانمندسازی و خوداتكايی اقشار و گروه «۱2»

 نقش ملی در مناطق پذيری اقتصاد و تعیینافزايش توان مقاومت و کاهش آسیب «۱۳»

 ها و توسعه نقش مردم در اقتصادوری در مصرف آب و انرژی، هدفمندی يارانهعدالت اجتماعی، افزايش بهره یارتقا «۱۴»

 آبی و تولید پايدار در بخش کشاورزیمقابله با بحران کم «۱5»

 غذايیلت انواع کالاهای دارويی، پزشكی، بهداشتی و ارهگیری و کنترل اص «۱۶»

 کنترل کیفی محصولات کشاورزی و دامی «۱7»

 منابع طبیعی یمشارکت جوامع محلی و توانمندسازی آنان در امر حفظ و احیا یارتقا «۱۸»

 شدن اقتصاد و افزايش سهم بخش خصوصی و تعاونیمردمی «۱۹»

 بنیانتوان تولید ملی، اقتصاد دانش یزا، ارتقاتوسعه درون «2۰»

 های مورد نیاز خدمات تجارت خارجی و افزايش ترانزيتزيرساختگسترش  «2۱»

 عالی شهرسازی و معماریقانون تأسیس شورای (5۱)یلی موضوع ماده صهای تفمجموع تغییرات طرح «22»

 وری، تنظیم رابطه متقابل تحصیل و اشتغالبنیان، افزايش بهرهاقتصاد دانش «2۳»

 اجتماعی تأمینهای بازنشستگی و جلوگیری از بروز بحران و کنترل و کاهش مشكلات صندوق «2۴»

 های بازنشستگیاحكام اجرای قوانین برای صندوق «25»

 های کلی سلامتسیاست «2۶»

 های علوم پزشكیهای وابسته به دانشگاهتغییر ساختار اداره بیمارستان «27»

 سلامت نظام پولی و بانكی کشورممنوعیت تبلیغات علیه  «2۸»

 پذيری اقتصاد و مديريت منسجم روابط خارجی کشورافزايش قدرت مقاومت و کاهش آسیب «2۹»

 المللی، توسعه خدمات دولت الكترونیکهای فیبر نوری و زيرساختی بینگذاری در پروژهسرمايه «۳۰»

 ایای سرمايهههای تملک دارايیمنابع مالی اعتبارات طرح تأمین «۳۱»

 ساماندهی مناطق آزاد و ويژه اقتصادی «۳2»

 ترغیب کارآفرينان بخش خصوصی و تعاونی به جذب نیروی کار بیكار جوان «۳۳»

 های برنامهاقتصاد در طول سال %۸وری از رشد بهره %۳5تحقق هدف کمی سهم  «۳۴»

 سازی فرهنگی و بسترسازی فرهنگیتعالی و مقاوم «۳5»

 های ارزشمندبافت یاهمیت و ضرورت مرمت بناهای تاريخی و فرهنگی و احیا «۳۶»

 برابر شدن تعداد گردشگران خارجی تا پايان برنامه ششم توسعهانجام اقدامات لازم جهت پنج «۳7»

 ای و سرزمینیپذيری، عدالت، خوداتكايی، انگیزه وصول درآمدهای مالیاتی منطقهافزايش رقابت «۳۸»
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 عنوان و محتواي كلي تبصره تبصره

«۳۹» 
های مردمی در نظام اداری ها جهت مشارکت در امور مربوطه در راستای استفاده از ظرفیتاعطای مجوز به شهرداری

 و منطقی نمودن اندازه دولت

 های اجتماعیآسیب های اجرايی و نظامی و انتظامی در زمینهگذاری، هماهنگی و نظارت بر عملكرد دستگاهیاستس «۴۰»

 ایشرط رعايت استانداردها و يا ضوابط فنی و ايمنی و بهداشتی قرنطینهبهواردات انواع کالاها  «۴۱»

 الی و مؤسسات مالیمنظارت کامل بانک مرکزی بر بازار مؤسسات پولی، بانكی و اعتباری و ارتقای شفافیت بازارهای  «۴2»

 د مقاومتیاز مصوبات ستاد راهبری و مديريت اقتصاهای اجرايی و نیروهای مسلح الزام پیروی کلیه دستگاه «۴۳»

 قوانینی جهت اجرا نمودن احكام ذکر شده و نظارت بر حسن اجرای آنها «۴۴»

«۴5» 
رای دسترسی بکیفیت در ارائه خدمات قضايی و کاهش اطاله دادرسی و ايجاد فرصت برابر  و سرعت افزايش دقت،

 آحاد مردم به خدمات قضايی

 ريزی کشور.پیشنهادی برنامه ششم توسعه، ستاد برنامه، سازمان مديريت و برنامهلايحه  مأخذ:

 

 (۱۳۹۴مردادماه )بازنگری  برنامه ششم توسعه و تصويب تدوين، ظام تهیهنسند ذکر است در شايان 

است و تصويب تصوير کلان برنامه « توسعه احكام برنامه ششم»تأکید شده که لايحه برنامه فقط شامل 

های عملیاتی موضوعات خاص توسط اول کمّی شامل اهداف و جداول منابع و مصارف و برنامهو جد

 ۱وزيران صورت خواهد گرفت. هیئت

س شورای مجلنهم و دهم های ورهد، لايحه برنامه ششم توسعه در شداشاره  قبلًا نیزطور که همان

وه برخورد شرايط مذکور و نح دلیلهببررسی شد و درنهايت در مجلس دهم به تصويب رسید. لذا اسلامی 

رار گرفت که برنامه در اختیار مجلس قلايحه های مختلفی از ، نسخهتوسعه متفاوت دولت با برنامه ششم

ی اسلامی لايحه برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهور»عنوان با ای لايحهنهايتاً 

مختلف  در نمودار زير لوايح قرار گرفت.مجلس کار  در دستور« ويرايش جديد -(۱۳۹5-۱۳۹۹ايران )

 شده به مجلس شورای اسلامی درخصوص برنامه ششم توسعه نشان داده شده است:ارائه

  

                                                           
برنامه ششم توسعه جمهوري  و تصویب تدوين، ظام تهیهفرهنگی، ن. مستندات برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و 1

 .19، ص 1394، بازنگری مردادماه 1395-1399انداز( اسلامي ايران )سومین برنامه از سند چشم
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 لوايح ارائه شده براي احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه .4 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

به مجلس  ۰۹/۰۶/۱۳۹5مورخ  5۰7۱۹/۶۹7۸۱لايحه برنامه ششم توسعه که طی نامه شماره 

 بندی شده است:شورای اسلامی ارسال شده در پنج بخش طبقه

 اهداف :بخش اول  .1

منظور دستیابی به رشد های اقتصادی بهبخش بینی عملكردپیش اهداف کمی کلان و ( لايحه،۱در ماده )

 .است بیان شدهدر سال پايانی برنامه  ۳۴/۰درصد و ضريب جینی  ۸اقتصادی متوسط سالیانه 

 گذاريمنابع مالي و سرمايه :بخش دوم  .2

در قالب دو جدول ارائه توسعه  منابع مورد نیاز برای دستیابی به اهداف برنامه ششملايحه، ( 2ماده ) در

 شده است.

 ها و مسائل محورياولويتبخش سوم:   .۳

 اند:زير بیان شده شرحبه چهار اولويتذيل برنامه قرار داشته و مسائل محوری  بخش( در اين ۳ماده )

 ،زيستموضوعات خاص راهبردی شامل آب و محیط  -

 ،محور شامل توسعه سواحل مكران و حاشیه شهرهاموضوعات خاص مكان  -

روی اقتصاد شامل معدن و صنايع معدنی، گردشگری، ترانزيت ی پیشهاموضوعات خاص بخش  -

لايحه احكام مورد نياز
اجراي برنامه ششم 

توسعه اقتصادي، 
اجتماعي و فرهنگي 

جمهوري اسلامي ايران 
(1۳99-1۳95)

1۳9574: شماره•

1۳94/10/2۶: تاريخ•

مجلس نهم •

۶45: شماره ثبت•

ف تعاري»مشتمل بر •
، «و اختصارات

۳1»و « مقدمه»
« ماده

لايحه احكام مورد نياز
اجراي برنامه ششم 

توسعه اقتصادي، 
اجتماعي و فرهنگي 

جمهوري اسلامي ايران 
(1۳99-1۳95)

: شماره•
5۳107/۳7559

1۳95/0۳/۳1:تاريخ•

مجلس دهم •

104: شماره ثبت•

ف تعاري»مشتمل بر •
، «و اختصارات

۳1»و « مقدمه»
« ماده

لايحه برنامه ششم 
توسعه اقتصادي، 

اجتماعي و فرهنگي 
جمهوري اسلامي ايران 

(1۳99-1۳95)-
ويرايش جديد 

۶192۶8: شماره•

1۳95/05/04: تاريخ•

مجلس دهم •

اهداف،»برمشتمل•
منابع»،«(1)ماده
ومالي

مادهسرمايه گذاري،
اولويت هاي»،«(2)
محوري،مسائلو

احكام»،«(۳)ماده
(4)موادنياز،مورد

:پيوست»،«(۳5)تا
ملي،برنامه هاي

پروژه هايوطرح ها
مقاومتياقتصاد
ستادمصوب

اقتصادفرماندهي
«مقاومتي

لايحه برنامه ششم 
توسعه اقتصادي، 

اجتماعي و فرهنگي 
جمهوري اسلامي ايران 

(1۳99-1۳95)-
ويرايش جديد 

: شماره•
۶9781/50719

1۳95/0۶/09: تاريخ•

مجلس دهم •

اهداف،»برمشتمل•
منابع»،«(1)ماده
ومالي

مادهسرمايه گذاري،
اولويت هاي»،«(2)
محوري،مسائلو

احكام»،«(۳)ماده
(4)موادنياز،مورد

:پيوست»،«(۳5)تا
ملي،برنامه هاي

پروژه هايوطرح ها
مقاومتياقتصاد
ستادمصوب

اقتصادفرماندهي
«مقاومتي



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _____________________________________________  
 

۳۰ 

 ،انرژیو ونقل ريلی، فناوری اطلاعات و ارتباطات، و حمل

وکار، اشتغال، تأمین منابع مالی برای اقتصاد موضوعات خاص کلان فرابخشی شامل محیط کسب  -

 .کشور، توامندسازی محرومین و فقرا

های مرتبط با مسائل ها و پروژه( لايحه برنامه ششم توسعه، طرح۳در ماده ) ،بر موارد فوقعلاوه

انه نیز یريزی سالهای مصوب ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی در بودجهها و پروژهری مذکور و برنامهمحو

 اند.دار معرفی شدهاولويت

 احكام مورد نياز :بخش چهارم  .4

 است. شده ( بوده و به احكام مورد نیاز اجرای برنامه ششم توسعه پرداخته۳5( تا )۴اين بخش شامل مواد )

 پيوست  .5

های اقتصاد مقاومتی مصوب ستاد ها و پروژههای ملی، طرحبرنامه ،قسمت پیوست لايحه برنامهدر 

 ارائه شده است. ۱۳۹5دار اقتصاد مقاومتی سال های اولويتفرماندهی اقتصاد مقاومتی و پروژه

 لايحه برنامه ششم توسعه نسبتويرايش آخر های صورت گرفته، تغییرات اندکی در بررسی براساس

 .ه استايجاد شده که اغلب ماهیت شكلی داشتهای قبلی لايحه ويرايشبه 

 

 شناسي فرايند تدوين برنامه ششم توسعهآسيب .1-4

منظور اداره خردورزانه ترين ابزارهای نظام تدبیر بهمريزی و تدوين سند برنامه توسعه يكی از مهبرنامه

ريزان با ست. در صورتی که برنامهاای و فاقد مبنسلیقهامور و اجتناب از رفتارهای ناهماهنگ، متعارض، 

، «وجود مطالعات پشتیبان قابل اتكا»ريزی نظیر های بنیادی برنامهتمهید لوازم و رعايت اصول و فلسفه

در سند برنامه « شناختیملاحظات آينده»و در نظر گرفتن « در تمامی سطوح رعايت اصل هماهنگی»

به مسائل نسبت روی کشور نموده و با تبیین ديدگاه خود بندی مسائل پیشتوسعه اقدام به اولويت

رود تحقق اهدافی که آحاد جمعیت انتظار می ،مذکور، اهداف و راهبردهای مشخصی در پیش گیرند

 د.شورساند تضمین ی و معنوی میکشور را به سطح مطلوبی از رفاه ماد

توان نشان داد که امروز بیش از هر به سهولت می درحال حاضر نیز با توجه به شرايط خطیر کشور،

های انسانی پربار، انديشیده و متكی به همه ظرفیت ایبرنامه بهزمان ديگری در تاريخ معاصر، کشورمان 

شناسانه تجربیات گذشته و بررسی دقیق عملكرد نظام بررسی آسیب بنابراين، .نیاز داردموجود 

نگاه عبارت ديگر، بهبرنامه ششم توسعه بسیار حائز اهمیت است. ريزی کشور در مستندسازی برنامه

است  مهمیتدوين برنامه ششم توسعه و ارزيابی و تحلیل نقادانه آن حاوی نكات  فرايندشناسانه به آسیب

ريزان کشور قرار گیرد. ازجمله تواند مورد توجه پژوهشگران، صاحبنظران، مسئولان و برنامهکه می

 زير است: شرحبهموارد  ترين اينمهم
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 ي كلي برنامه ششم توسعههاسياستشناسي آسيب .1-4-1

 ارائه و تدوين برمبنی قانونی الزام هیچ که است آن برنامه کلی هایسیاست مورد در نكته يک (الف

 مسئله به که نیز اساسی قانون( ۱۱۰) يكصدودهم اصل در. ندارد وجود برنامه کلی هایسیاست

 قانون از اينكه با بنابراين. ندارد مستقیمی اشاره برنامه کلی هایسیاست به پردازد،می کلی هایسیاست

 شده، تبديل برنامه تدوين ارکان از يكی به برنامه کلی هایسیاست انقلاب، از پس توسعه دوم برنامه

 پس توسعه اول برنامه کمااينكه نداشته، وجود آن درخصوص قانونی الزام و ضرورت هیچ معتقدند برخی

 قانونی الزام به قائل برخی مقابل، در البته است؛ شده تدوين برنامه کلی هایسیاست بدون انقلاب از

 به منوط برنامه لايحه تقديم برای دولت وظیفه انجام حال، هر در. هستند کلی هایسیاست اين تدوين

 .نیست برنامه کلی هایسیاست ابلاغ

ی کلی هاسیاستنیم پیش از وسالی کلی اقتصاد مقاومتی حدود يکهاسیاستتوجه به اينكه  با ب(

برنامه ششم توسعه ابلاغ شد و در آن زمینه اقدامات روشنی صورت نگرفت بهتر آن بود که مجمع 

عنوان و به دادمی قرارمقاومتی  اقتصاد يهپا بررا  توسعهتشخیص مصلحت نظام مبنای برنامه ششم 

ی کلی برنامه ششم توسعه، هاسیاست»کرد: اين برنامه تنها در يک پاراگراف ذکر می ی کلیهاسیاست

ی هاسیاستبر اجرايی شدن بیشتر مزيت اين کار علاوه«. ی کلی اقتصاد مقاومتی استهاسیاستهمان 

سازی، بر نظام تصمیم« تنها يک برنامه» حاکم شدن ،کلی اقتصاد مقاومتی و اعتبار دادن به آن

های اقتصاد مقاومتی به شكل و همزمان با برنامه ششم توسعه برنامهبود  گیری و اجرا در کشورتصمیم

 شد.مجزا دنبال نمی

نگاه کارشناسی حاکم در زمان تدوين برنامه ششم توسعه آن بود که بهتر است برای اولین بار نظام  ج(

غییر کند. تصور کارشناسان آن بود که با توجه ت« ایهسته»به « جامع»ريزی ريزی کشور از برنامهبرنامه

ريزی ايران به رفع اين مشكلات خاص به مشكلات حاد کشور بهتر است منابع محدود قابل برنامه

های تر آنكه در مورد اين مشكلات خاص نیز توافقی میان اقتصاددانان از طیفاختصاص يابد. نكته جالب

ياد « بحران»عنوان و برخی به« ابرچالش»عنوان ت بهمختلف وجود داشت که برخی از اين مشكلا

 : از بودند عبارت هابحران ياها اين مشكلات خاص، ابرچالشترين اصلیکردند. می

 آب، مسئله  .۱

 زيست،محیط مسئله  .2

 بانكی، شبكه ناترازی  .۳

 دولتی، هایبدهی  .۴

 بیكاری،  .5

 .بازنشستگی هایصندوق ورشكستگی  .۶

 کلی هایسیاست بند ۸۰ ابلاغ بود، آمده وجودبه کشور در کارشناسی وفاق چنین که شرايطی در (د
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 ريزیبرنامه نظام تغییر امكان و برد بین از را کشور اساسی هایچالش بر تمرکز فرصت توسعه، ششم برنامه

 .ساخت ناممكن را ایهسته به جامع

 كشور توسعه هايبرنامه احكام از برخي تنظيم لايحهشناسي آسيب .1-4-2

 عمرانی برنامه هر پايان از پیش ماه ۶ بود موظف بودجه و برنامه قانون( ۸) ماده براساس دولت (الف

 قانون پايان به توجه با ترتیببدين. دهد ارائه اسلامی شورای مجلس به را بعد برنامه لايحه ۱ساله،پنج

 مجلس به را ششم برنامه لايحه ۱۳۹۴ شهريورماه بود موظف دولت ،۱۳۹۴ اسفندماه در پنجم برنامه

 اجرای دائمی احكام لايحه تقديم به ششم برنامه لايحه ارائه جایبه دولت اما دهد، ارائه اسلامی شورای

 از نهم مجلس که بود آن از ناشی امر اين کارشناسان برخی زعمبه که ورزيد مبادرت توسعه هایبرنامه

 وظیفه نحویبه لايحه اين ارائه با سو يک از خواستمی دولت و نبود همراه دهم دولت با سیاسی نظر

 در را ششم برنامه ديگر ازسوی و کند، مجاب را مجلس و دهد انجام ظاهری صورتبه را خود قانونی

 .برساند تصويب به خود با ترهمراه مجلسی

ه اصولًا ورود احكامی است ک ،همانند قوانین بودجه ،های جدی قوانین برنامه کشوريكی از آسیب ب(

انین موقت بودجه ماهیت دائمی دارند و بايد در قوانین دائمی مربوطه مورد اصلاح قرار گیرند، اما در قو

شود. افزوده می های اجرايی با نمايندگان مجلس به اين قوانینو برنامه از طريق لابی نمايندگان دستگاه

 حجمشد یمهای بعد نیز تكرار دائمی که بايد در بودجه سالدر قوانین بودجه کشور وجود اين احكام 

تنظیم »ای تحت عنوان که نهايتاً دولت مجبور شد لايحه بود بودجه با غیرمرتبط هایتبصره از بالايی

سال از تصويب  و آنها را دائمی کند. متأسفانه پس از گذشت چند دهدارائه « بخشی از مقررات مالی دولت

ت لايحه قانون مذکور، احكام دائمی ديگری جايگزين احكام مربوطه شد و کار به جايی رسید که دول

نیز وجود  در مورد قوانین برنامهچالش . همین دادرا ارائه « 2تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت »

. مشكل شد حترکیب شورای پول و اعتبار اصلا ،انین برنامه چهارم و پنجم توسعهدر قو برای مثالداشت 

ضیق وقت در  دلیلبهضعف کارشناسی احكام از يک سو آورد وجود میبزرگی که اين نوع قانونگذاری به

. در نظمی شديد در قانونگذاری کشور استزمان تصويب قوانین برنامه و بودجه و ازسوی ديگر بی

نین برنامه و بر قانون مربوطه بايد قوات اگر شهروندی بخواهد قوانین يک حوزه را بداند علاوهصوراين

کامل  یگاهآقوانین آن حوزه به  نسبت بودجه و اين قوانین نوظهور را نیز مطالعه کند تا مطمئن شود

شم توسعه نامه شجای آنكه از ورود اين احكام دائمی در بره. متأسفانه دولت دهم بدست آورده استبه

رنامه تحت بحداقل در تدوين لايحه برنامه جلوگیری کند، خود به دائمی کردن اين احكام نامرتبط با 

لفت های مجلس نیز مخاپرداخت و مرکز پژوهش« لايحه تنظیم برخی از احكام توسعه کشور»عنوان 

 دلايل مذکور اعلام کرد.شديد خود را با کلیات اين لايحه به

                                                           
 تغییر نام يافت. «ساله توسعههاي پنجبرنامه» در اسناد به «سالههاي عمراني پنجبرنامه»بعد از انقلاب اسلامي . 1
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 در مذکور، لايحه در برنامه غیرمرتبط احكام کردن دائمی در دولت نادرست بسیار اقدام بر علاوه (ج

 مطروحه پیشنهادهای واسطهبه برنامه احكام با ترنامرتبط بسیار احكامی نیز اسلامی شورای مجلس

 از بسیاری. رسید اسلامی شورای مجلس تصويب به اجرايی هایدستگاه نمايندگان ازسوی ويژهبه

 تصويب به کشور اصلی قوانین اصلاح طريق از بودند نتوانسته هاسال که هايیخواسته اجرايی هایدستگاه

 اجرايی هایدستگاه از خارج نیز احكامی میان اين در و رساندند تصويب به بازار آشفته اين در برسانند

 يكی عنوانبه( ع) عسگری حسن امام شهادت روز تعیین» به توانمی مثال برای که شد اضافه لايحه به

 .کرد اشاره «رسمی تعطیلی روزهای از

 احكام تفكیک در دولت رويكرد ششم، برنامه تدوين فرايند شناسیآسیب در ذکر قابل موارد از يكی (د

 هایبرنامه احكام از برخی تنظیم لايحه» عنوان تحت مجزا ایلايحه ارائه و توسعه هایبرنامه دائمی

 دائمی ماهیت با احكام ارائه جایبه محترم دولت که بود آن ترشايسته زمینه، اين در. است «کشور توسعه

 عنوانبه شده، انتخاب مواد مجموعه يا ماده هر برای که کردمی عمل ایگونهبه الذکر،فوق لايحه قالب در

 مربوطه هایدستگاه کارشناسی نظر با و شدمی جايابی مرتبط حاکم قوانین در دائمی، ويژگی با احكامی

 .گرديدمی ارائه آنها خود به مربوط و مادر قوانین الحاقیه يا اصلاحیه عنوانبه و جداگانه لوايحی قالب در

 برنامه ششم توسعه كشور شناسي لايحهآسيب .1-4-۳

درصد  ۶۰بر حاکی از آن است که بالغ توسعه واکاوی لايحه احكام مورد نیاز اجرای برنامه ششم  الف(

اند. اين موضوع از يک سو، با استدلال مطرح از مواد ارائه شده در لايحه مذکور نیز ماهیت دائمی داشته

شده جهت ارائه لوايح جداگانه )لايحه تنظیم و لايحه احكام مورد نیاز( تناقض دارد و ازسوی ديگر، 

 تأمل باشد.مدت محل های میانلحاظ موقتی بودن ماهیت برنامهتواند بهمی

حكايت از آن  توسعه شده درخصوص لايحه احكام مورد نیاز اجرای برنامه ششمهای انجامبررسی ب(

های مسئول مشخص شده و مابقی بندها يا دارای درصد از احكام لايحه، دستگاه ۴۸دارد که تنها در 

 برده شده است.نام « دستگاه اجرايی»و « دولت»مبهم از  صورتبهدستگاه مسئول نیستند يا 

 ماهیت ،«توسعه ششم برنامه اجرای نیاز مورد احكام لايحه» احكام از درصد ۶۸ حدود صرفاً (ج

 شده اعطا مربوطه امور انجام «اجازه» مسئول هایدستگاه به موارد، درصد 2۴ در اند؛داشته «تكلیفی»

 .شودمی ارزيابی نامشخص اجازه، يا تكلیف منظر از بررسی، مورد احكام درصد ۸ وضعیت و است

شده در لايحه احكام مورد نیاز، توجه به اين نكته اهمیت بینیدر مورد تطابق اهداف و اقدامات اجرايی پیش د(

بند ذکر شده که اين تعداد و گستردگی  ۱۰7ماده و  ۳5هدف کلی برای  5۴که در لايحه مذکور بالغ بر  دارد

هنده عدم شناسايی مسائل اساسی کشور ازسوی دولت است. درنتیجه دبندی آنها نشاناهداف و عدم اولويت

 منجر شود. هاغیراجرايی بودن اقدامو به اشدهای کشور نبتوان انتظار داشت که برنامه مربوطه رافع بحرانمی

اند درصد از احكام پیشنهادی در لايحه احكام مورد نیاز حاوی بار مالی برای دولت بوده 5۱تقريباً  هـ(
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بینی های گذشته و بررسی روندهای آينده، قابل پیشکه با توجه به وضعیت مالی دولت، تجربه برنامه

روی دولت عنوان چالش جدی در انجام وظايف و تكالیف برنامه، پیشمنابع مورد نیاز به تأمینبود که 

 ۱.قرار گیرد

 مورد احكام حهلاي» عنوان تحت را توسعه ششم برنامه لايحه مجريه قوه شد، اشاره قبلاً  که گونههمان (و

 ،«(۱۳۹5-۱۳۹۹) ايران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه ششم برنامه اجرای نیاز

 لايحه عنوان رد «برنامه اجرای نیاز مورد احكام» عبارت از استفاده. کرد تقديم اسلامی شورای مجلس به

 درواقع. ستا کرده ايجاد پیشین هایبرنامه لوايح به نسبت تأملی قابل محتوايی و معنايی تفاوت فوق،

 هایمجوز ذاخ به نیاز خود زعمبه که را احكامی از دسته آن تنها مذکور، لايحه تقديم با مجريه قوه

 سند» از شده هارائ تعريف مدعا، اين ديگر شاهد. بود کرده ارائه داشتند اسلامی شورای مجلس از قانونی

 انتظار امهبرن لايحه از آنچه که است مجريه قوه پیشنهادی لايحه اختصارات و تعاريف بخش در «توسعه

 نیازمند نهات مذکور سند شده، ارائه تعاريف براساس. بود کرده معرفی «توسعه سند» عنوانبه را رودمی

 .نداشت وجود اسلامی شورای مجلس در آن تصويب برای ضرورتی و بود وزيران هیئت در تصويب

ريزی نكته قابل توجه اين است که تقديم لايحه برنامه به اين شكل برای اولین بار در تاريخ نظام برنامه ز(

هايی که از مواد مختلف قانون اساسی و استدلال براساسمجريه  رسد قوهنظر میبه .بودکشور رخ داده 

« احكام مورد نیاز اجرای برنامه ششم توسعه»اقدام به تدوين و ارائه لايحه  شتساير قوانین فرداست دا

 که اهم آنها عبارتند از: است های قانونی متعددی مواجهاما اتخاذ چنین رويكردی با مغايرت 2،بودکرده 

  قانون ( 1۳4)چهارم وو يكصدوسي (12۶) ششموبيستوتفسير نادرست از اصول يكصد

 و برنامه امور لیتوئمس جمهوریسئر» ،اساسیقانون( ۱2۶)ششم واصل يكصدوبیستطبق : اساسي

ازسوی ديگر طبق اصل «. دارد برعهده مستقیماً را کشور استخدامی و اداری امور و بودجه

 زيرانو کار بر که است جمهوریسئر با وزيران هیئت رياست» ،همین قانون( ۱۳۴)چهارم يكصدوسی

 با و پردازدمی لتدو هیئت و زيرانو هایتصمیم ساختن هماهنگ به لازم تدابیر اتخاذ با و دارد نظارت

 «.کندمی اجرا را قوانین و تعیین را لتدو مشیخط و برنامه ،زيرانو همكاری

برنامه »شود تفاوت میان مشخص می« برنامه»آنچه که از دو اصل مذکور در بادی امر درخصوص 

 وچهارمدر اصل يكصدوسی« مشی دولتبرنامه و خط»و  (۱2۶) وششميكصدوبیستدر اصل « کشور

« برنامه»جمهور درخصوص عبارت ديگر طبق اصول مذکور، مسئولیت رئیساست. به ( قانون اساسی۱۳۴)

                                                           
لايحه احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششم توسعه اقتصادي، »بررسي راي مطالعه بیشتر مراجعه شود به: گزارش ب .1

شماره  ،مسئول هايهدستگاو  اهداف، اقداماتواكاوي . 3(« 1399-1395اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )
 .1394هاي مجلس شوراي اسلامي، ، مركز پژوهش14720مسلسل: 

الاسلام مصطفي پورمحمدي )وزير دادگستري وقت( در همايش تبیین برنامه ششم توسعه، براساس اظهارات آقاي حجت. 2

ساله ساله يا دهاي به برنامه مقطعي مانند برنامه پنجدر محل سالن اجلاس سران كشور، در قانون اساسي هیچ اشاره
برنامه به مجلس يا نهادهاي ديگر ندارد. وي تنها مستند قانوني نشده است و طبق قانون، دولت هیچ الزامي به ارائه 

داند و معتقد است قانون اساسي ناسخ احكام پیش از انقلاب مي 1351ساله را قانون برنامه و بودجه سال هاي پنجبرنامه
ده و تنها احكامي كه نیازمند ريزي براي نخستین بار دولت طبق قانون اساسي عمل كرآن قانون است. بنابراين در زمینه برنامه

 (.1394اسفندماه  4تصويب مجلس بوده به مجلس ارائه نموده است )خبرگزاري ايسنا، 
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( ۱2۶) وششماصل يكصدوبیستموضوع )« برنامه کشور»درخصوص وی است. « برنامه»نوع  ناظر به دو

( ۱۳۴) وچهارماصل يكصدوسیموضوع )« برنامه دولت»و درخصوص را « مسئولیت امور»( قانون اساسی

 عهده دارد.برآن را « مسئولیت تعیین»( قانون اساسی

جايگاهی  دلیلبه جمهوررئیس« برنامه کشور»اما تفاوت اين دو نوع مسئولیت در اين است که در 

ل واحدی است ای در سطح کشور و کلیه قوا نیازمند مسئوکه دارد و به اقتضای آنكه انجام چنین برنامه

برنامه »تواند درخصوص می جمهوررئیساين بدان معنا نیست که  مادار شده است. ااين مسئولیت را عهده

 لیت بپردازد.ی به ايفای اين مسئورأساً و بدون توجه به نظامات حقوق« کل کشور

قوه جرايی اداری و ا ،قوه قضائیه در کلیه امور قضايی رئیس مسئولیت توانمیامری را نظیر چنین 

اداره  ،مخصوص مسئولیت اين مقا( دانست. در ايناساسی قانون (۱57) وهفتم)اصل يكصدوپنجاه قضائیه

ود به ايجاد خن مسئولیت به اراده منزله آن نیست که بتواند در مقام ايفای ايبهاين امور است و اين 

برنامه  نسبت به جمهوررئیسدادگاه و تشكیلات قضايی و يا تعیین جرم و مجازات بپردازد. مسئولیت 

توان اين و نمی است، وی مسئول اين برنامه اساسی قانونکشور نیز به همین ترتیب است و طبق 

 داد. جمهوررئیسمسئولیت را به مقامی بجز 

ست و اناظر به کل کشور  ( قانون اساسی۱2۶) وششمديگر برنامه مذکور در اصل يكصدوبیستازسوی 

توان برای ساير قوا وزيران نمی هیئتتواند اختصاص به قوه مجريه داشته باشد؛ لذا بدون ترديد با مصوبه نمی

که در  استلت ان برنامه دوعنوان برنامه تعیین کند همتواند بهوزيران می هیئتد و آنچه کربرنامه تعیین 

توانند از حوزه خود می بدان اشاره شده است و ساير قوا نیز در اساسیقانون (۱۳۴) وچهارمسیاصل يكصدو

یه برنامه ت خود اقدام به تهگونه که قوه قضائیه در حیطه صلاحیچنین صلاحیتی برخوردار باشند؛ همان

 .اندمتفاوت« برنامه کشور»يی با هابرنامهاين است که چنین  بودهلكن آنچه مسلم  ،کرده

قانونی  نظامات تواند خارج ازاست، اما وی نمی جمهوررئیس« برنامه کشور»بنابراين اگرچه مسئول 

توجه به حیطه اين برنامه که ناظر به کل کشور و قوای حاکمه  به ايفای اين مسئولیت بپردازد و با

الاجرا برای کلیه قوا ظهور يابد تا مجموعه قوا را مكلف برنامه از طريق قانون لازمباشد لازم است اين می

 ۱.مشخص شده است مربوطهبه رعايت آن نمايد و ترتیب آن نیز در قوانین 

  اصل يكصدودهم « 2»و « ۱»بند  طبق :قانون اساسي (110) دهميكصدو اصل با مغايرت

های ازجمله صلاحیت آنها اجرای حسن بر نظارت و نظام کلی یهاسیاستتعیین  ،اساسی قانون( ۱۱۰)

تواند برخی از اختیارات خود را به ديگری است. طبق همین اصل، رهبری می دهشمحسوب  رهبری

را به مجمع تشخیص مصلحت نظام  هاسیاستنیز نظارت بر اجرای اين  رهبری معظمتفويض کند. مقام 

قررات نظارت بر حسن اجرای م» عنوان تحتمقرراتی را  خصوص اين در نیز نهاد اين. اندفرمودهتفويض 

                                                           
بررسي لايحه احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي »براي مطالعه بیشتر مراجعه شود به گزارش: . 1

 .1394، 14۶81هاي مجلس، شماره مسلسل ، مركز پژوهش«جمالي. ارزيابي ا2و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، 
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۳۶ 

 .است رسیده زینمقام معظم رهبری  أيیدت به که نموده تصويب «ی کلی نظامهاسیاست

های سنواتی بايد قانون برنامه و بودجه خصوصبه ،قوانین و مقررات» ،مقررات اين( 2) ماده طبق

 یهاسیاستکلی تنظیم شود. قوانین و مقررات در هیچ موردی نبايد مغاير  یهاسیاستدر چارچوب 

 نوعی به و دارد« قانون برنامه»اشاره به  صراحتبهشود بند مزبور گونه که مشاهده میهمان .«باشد کلی

 .دشومحسوب می توسعه یهابرای برنامه «قانونی»پذيرفته شدن قالب  بر یديیتأ مهر

 یشورا که توضیح اين بانیز مشاهده کرد.  نگهبان شورایتوان در نظرات اين موضوع را می مؤيد

 ۰۶/۱۰/۱۳۸۹ مورخ ۴۰۹۶۸/۳۰/۱۳۸۹ شماره به را خود( اول مرحله) نظر «ب» بند در ادشدهي

 تاريخ در» است: نموده اعلام یاسلام یشورا مجلس مصوب توسعه پنجم برنامه لايحه درخصوص

 سالهپنج برنامه لايحه انطباق درخصوص نظام مصلحت تشخیص مجمع محترم رئیس 2۰/۰۹/۱۳۸۹

 م/۴5۰۱ شماره نامه طی را هامغايرت اهم ابلاغی، یهاسیاست با ايران اسلامی جمهوری توسعه پنجم

 بندهای و مواد اهم: گرددمی منعكس زير شرحبه عیناً  که کرده ارسال شورا اين به 22/۹/۱۳۸۹ مورخ

 آنها با مغايرت در برنامه يا نشده ارائه برنامه آنها تحقق برای لايحه در که پنجم برنامه کلی یهاسیاست

 :است شده تصريح مورد ۶ ادامه در که« :....از عبارتند دارد قرار

  را کشور بودجه و برنامه قانون :1۳51 سال مصوب كشور بودجه و برنامه قانون با مغايرت 

 چنین تدوين در ضروری هایشاخصه رعايت و برنامه ارائه در دولت الزام قانونی مبنای اولین توانمی

 است بوده معتبر قانونی ،رسیده تصويب به ۱۰/۱2/۱۳5۱ تاريخ در که مذکور قانون. دانست هايیبرنامه

 .ندارد وجود آن صريح يا و ضمنی نسخ برمبنی دلیلی و

 ،«بلندمدت» هایبرنامه مشخصات و تعاريف ارائه به قانون اين( ۱) ماده« ۴» الی« 2» بندهای

عمرانی  منظور از برنامه ،مذکور ماده« ۳» بند طبق. است پرداخته «سالیانه» و «سالهپنج عمرانی»

 ،رسد و ضمن آنتصويب مجلسین می هسال تنظیم و ب برنامه جامعی است که برای مدت پنج»ساله پنج

کلیه  ،شود. در اين برنامهاقتصادی و اجتماعی طی همان مدت مشخص می ی توسعههاسیاستها و هدف

دولتی و بخش خصوصی صرف عملیات های منابع مالی دولت و همچنین منابعی که از طرف شرکت

های دولتی های عمرانی شرکتطرف و اعتبارات جاری و عمرانی دولت و هزينهگردد از يک عمرانی می

فارغ از  بنابراين .«گرددبینی میهای مذکور پیشهدف هجهت وصول ب ،ديگرو بخش خصوصی از طرف 

ای با خصوصیات فوق برای لازم است چنین برنامه شود اتخاذ مدتانیمهای اينكه چه عنوانی برای برنامه

 برسد. اسلامی شورای مجلسمدت پنج سال تنظیم و به تصويب 

بلكه اين موارد در فصل چهارم قانون مذکور  ،مشخص ننمودهبند فوق مرجع تهیه و ارائه آن را  البته

 حداقل ديبا دولت» داشته مقرر( ۸) ماده در برنامه، اين ابتكار مرجع بینیپیش برعلاوه و است شده تبیین

 .«دينما ميتقد ،مجلس به بيتصو جهت را بعد دوره برنامه حهيلا برنامه، دوره هر انيپا از قبل ماه ۶
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ارائه لايحه  دولت مكلف به اولاا معتبر است،  ودر جريان  نیز اکنونهم که فوق قانونی مفاد بنابر

ها و ن هدفلايحه مزبور بايد متضم ثانياا ؛استماه قبل از پايان هر دوره برنامه  ۶برنامه حداقل 

اهداف  هايی که مصروف اينهای توسعه اقتصادی و اجتماعی طی مدت پنج سال و منابع و هزينهسیاست

 شود باشد.می

 به آن از که بودجه و برنامه قانون در مذکور برنامه عنوان در موجود تفاوت که است ذکر شايان

 دولت تكلیف نافی تواندنمی «سالهپنجهای توسعه برنامه»است با  تعبیر شده «سالهپنج عمرانی برنامه»

 ،«سالهپنج عمرانی هایبرنامه» از شده ارائه تعريف ذيل در زيرا باشد برنامه اين بر ناظر الزامات رعايت در

طی « توسعه اقتصادی و اجتماعی یهاسیاستاهداف و »ای تصريح شده که ضمن چنین برنامه اولاا

 ثانيااباشد و گردد و بدون ترديد اهداف مذکور اعم از برنامه عمرانی صرف میمدت پنج سال مشخص می

شده است و  اشارهبرای نیل به اهداف مذکور « اعتبارات عمرانی»نیز در کنار « اعتبارات جاری»به 

 عمرانی برنامه در که است اعتباراتی»عتبارات جاری منظور از ا ،( همین قانون۱ماده )« ۶»براساس بند 

 و دولت جاری هایهزينه مینأت جهت ،تفكیک به دولت عمومی بودجه در و کلی صورتبه سالهپنج

 لذا .«شودیم بینیپیش دولت اجتماعی و اقتصادی هایفعالیت سطح نگهداشت هزينه همچنین

 سالهناظر به همان برنامه عمرانی پنج دارد وجود کشوراکنون در نظام تقنینی ای که همهای توسعهبرنامه

 ۱.باشد آن الزامات تمام ربردارندهد است لازم و بوده

  مواد: اسلامي شوراي مجلس داخلي نامهآيين قانون( 185) و( 184) مواد با مغايرت 

برنامه توسعه »نامه داخلی مجلس شورای اسلامی به نحوه بررسی و تصويب ( قانون آيین۱۸5( و )۱۸۴)

بینی کرده است. در تفصیلی پیش صورتبهپرداخته و نحوه رسیدگی و تصويب چنین لوايحی را « کشور

 توسعه برنامه لوايح»به  ،( قانون مذکور در مقام بیان نحوه رسیدگی به برنامه توسعه۱۸۴ماده ) ،اين راستا

                                                           
و احتمال نسخ ضمني آن در برخي مجامع علمي مورد  1351درخصوص شبهاتي كه ناظر به قانون برنامه و بودجه مصوب . 1

 ذيل ضروري است: اشاره است، ذكر نكات

 ازآنجاکهوزير هیچ ملازمه منطقي و عقلي با الزام دولت به ارائه لايحه برنامه در قانون مزبور ندارد و وجود نخست اولاا 

 داشت و فاقداكنون در نظام سیاسي ايران وجود ندارد، ارائه برنامه براي تصويب به مجلس وجهي نخواهد وزير همنخست

و هرجا كه است اساسي برعهده دولت قانون (74) لايحه طبق اصل هفتادوچهارماكنون نیز تهیه هرگونه ارتباط است زيرا هم

 تكلیفي به ارائه لايحه وجود دارد بايد اين امر ازسوي دولت صورت بگیرد.

منزله نسخ قانون مزبور باشد تواند بهاسلامي نميشوراي  تغییر وضعیت نظام قانونگذاري از مجلسین به مجلس ثانیاا 

اكنون جايگزين مجلسین سابق شده و تغییر و اصلاح قوانین مصوب مجلسین سابق نیز اسلامي هم شوراي زيرا مجلس

هاي تصويب كمیسیون به 11/04/1334ها كه در تاريخ برعهده اين نهاد است. براي مثال لايحه قانوني راجع به شهرداري

 اسلامي مورد اصلاح قرار گرفته است.راي شو مشترك مجلسین رسیده بود پس از انقلاب بارها توسط مجلس

( و دو سال میان برنامه اول و دوم 13۶7تا  1357عدم اجراي قانون مزبور در ده سال اول پس از انقلاب اسلامی )ثالثاا 

 تواند منجر به زائل شدن تكلیف دولت به اجراي اين قانون شود.( نمي1374و  1373های )سال

اساسي بايد ازسوي مقام معظم رهبري قانون ( 110)ي نظام كه طبق اصل يكصدودهم هاي كلمیان سیاسترابعاا 

ساله ذكر هاي پنج( قانون مزبور بايد در برنامه1)يكم ماده « 3»هاي اقتصادي و اجتماعي كه طبق بند تعیین شود با سیاست

هاي ها و راهبردها در حوزهنیز تعیین سیاستبر اين در موارد متعددي پس از انقلاب شود تفاوت موضوعي وجود دارد؛ علاوه

كننده نفي هاي كلي نظام است و نهرديف سیاستها نه همگونه سیاستمختلف به نهادهاي گوناگون سپرده شده و اين

در هاي مرتبط دستگاه»مقرر شده است  03/10/1392( قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب 15آنها. براي مثال در ماده )

هاي تجاري، يند مذاكرات مقدماتي موافقتنامهامنظور مبارزه با قاچاق كالا و ارز، در فرالملل موظفند بهعرصه تجارت بین

هاي با سیاست« هاسیاست»بدون شك اين «. هاي مصوب ستاد را رعايت نمايندها و برنامهنقل و گمركي، سیاستوحمل

 اساسي متفاوت است. نونقا( 110)كلي مذكور در اصل يكصدودهم 
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 .است نموده اشاره «ايران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،

 و جتماعیا اقتصادی، توسعه یهابرنامه است لازم که نمود برداشت صراحت به توانمی حكم اين از لذا

ين عنوان در قالب لايحه در مجلس بررسی و تصويب شود و تهیه سندی تحت ا ايران اسلامی جمهوری فرهنگی

 ست. ادر تعارض آشكار با اين حكم قانونی  ،(رانيوز ئتیه) و تصويب آن توسط مرجعی بجز قوه مقننه

و  نكردهای به الزام دولت به ارائه لايحه برنامه گونه گفته شود که اين ماده اشارهممكن است اين البته

 ئهادر رابطه با ار اسلامی شورای مجلسنامه داخلی ( قانون آيین۱۸۴ماده ) براساسكلیف دولت صرفاً ت

 نفی منزلهبه مشخص زمان در بودجه لايحه ارائه به تصريح که گفت بايد پاسخ در. است بودجه لايحه

 لايحه» بررسی نحوه به هرگاه و نیست موجود احكام و قوانین براساس برنامه لايحه ارائه در دولت تكلیف

 تكلیف و شود ارائه لايحه قالب بدان معناست که ضرورتاً بايد اين موضوع در گرددمی تصريح «توسعه برنامه

مشخص شده و لذا ضرورتی به  ،کشور بودجه و برنامه قانون طبق نیز آن ارائه زمان رعايت و لايحه ارائه

 نبوده است. اسلامی شورای مجلس داخلی نامهآيینذکر مجدد آن در قانون 

 ادبیات در مفهوم اين وجود بر دلالت قانون اين در «برنامه لايحه» عنوان درج که است ذکر شايان

 .دارد اشاره ۱۳5۱ مصوب کشور بودجه و برنامه قانون نسخ عدم بر و داشته کشور قانونی

واسطه ارائه بخشی از احكام که طبق تشخیص لايحه احكام مورد نیاز اجرای برنامه ششم توسعه به ح(

فاقد موضوعات مختلفی است که بايد دارند نیاز دولت به اخذ مجوزهای قانونی از مجلس شورای اسلامی 

حاوی چه اهداف و « برنامه ششم توسعه»علاوه مشخص نیست ای شامل آنها باشد. بهيک برنامه توسعه

سازوکارهای نظارت بر آن )چه از نظر سطح انطباق با  و رسیدهدر چه مرجعی به تصويب  ،احكامی است

ای، فرابخشی و ...( ی کلی برنامه و اقتصاد مقاومتی و چه از نظر تحقق اهداف بخشی، منطقههاسیاست

 لايحه پیشنهادی حاوی احكام قانونی اجرای آن باشد. تا چگونه است

مدت دارای ريزی میانتوسعه از منظر اصول برنامه ازسوی ديگر، لايحه احكام مورد نیاز برنامه ششم ط(

های توسعه از ضرورت بالايی برخوردار است. ازجمله هايی بود که توجه به آنها در تدوين برنامهکاستی

 :اند ازعبارتها ترين اين کاستیمهم

  راستا ساختن هم ،ريزیبنیادين برنامهاصول  يكی ديگر از :فرادست اسناد با ناهماهنگي

رفت لايحه پیشنهادی قوه مدت و بلندمدت است. بنابراين انتظار میمدت، میانهای کوتاهگیریجهت

مجريه، چنانچه در مقدمه آن نیز تأکید شده است، در راستای تعاريف ارائه شده در قانون اساسی برای 

 قتصاد مقاومتی باشد.ی اهاسیاست و توسعه ی کلی برنامه ششمهاسیاستبرنامه توسعه، 

  با «توسعه ششم برنامه اجراي نياز مورد احكام لايحه» ميان ارتباط نبودن مشخص 

و نحوه ارائه  شدهادي حهيلابرنامه نبودن  برمبنی مجريه قوه صريح اظهارات به توجه با: «توسعه برنامه»

سند برنامه يا همان  ابتدا بود، ضروری «احكام مورد نیاز اجرای برنامه ششم توسعه لايحه»در قالب  آن
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۳۹ 

و  شدیمکه در قسمت تعاريف لايحه فوق ذکر شده است تقديم مجلس شورای اسلامی « سند توسعه»

 توسعه برنامه احكام از يک کدام تحقق منظوربه ،درخواستی مجوزهای از هرکدام که ديگردیم مشخص

 .استگنجانده شده  ادشدهي حهيلادر 

سند توسعه در قسمت تعاريف و اصطلاحات  خصوصتعريف ارائه شده در براساس ،ازسوی ديگر

که قوه مجريه تدوين اين سند را در انحصار خود شود استنباط میگونه لايحه پیشنهادی دولت، اين

 داند.میو تنها در مواردی که نیاز به مجوزهای قانونی دارد خود را ملزم به همكاری با مجلس  داندمی

ريزی مورد نظر قانون اساسی، برنامه از چنان اهمیتی برخوردار است که تنها حال آنكه با توجه به برنامه

گانه و قوای سه ،گیری قوه مجريه نبوده و ضروری است در تهیه، تنظیم و اجرای آندر حیطه تصمیم

رسد قوه مجريه در نحوه برخورد نظر میمردم )از طريق شوراها( مشارکت فعال داشته باشند. بنابراين به

تنها به مفاد قانون اساسی پايبند نبوده، بلكه حقوق قوه مقننه در نهبا تدوين و تقديم لايحه به مجلس 

کارکردهای  ،ب برنامه در مجلس شورای اسلامیاين زمینه را نیز رعايت نكرده است. درحالی که تصوي

 ازجمله: ی دارد،مهم

o   ی هاسیاستايجاد هماهنگی در سطح سیاستگذاری و کاهش درجه نااطمینانی نسبت به

 مدت کشور برای فعالان اقتصادی،میان

o  درباره اجزايی از بخش عمومی )مانند قوه قضائیه،  ويژهبهکردن ضمانت اجرايی برنامه  فراهم

 گیرد،ها و ...( که در محدوده قوه مجريه جای نمیهرداریش

o  بخشی به کارکردهای دولت در چارچوب اهداف اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی برنامه،انتظام 

o  درباره برخی اصلاحات  ويژهبههای دولت پیشگیری از تفسیرهای مختلف درباره صلاحیت

 ساختاری و سازمانی،

o   ن دولت.کردپاسخگو 

   ي كلي برنامه ششم توسعههاسياستارتباط ضعيف لايحه احكام ارائه شده با: 

ی کلی برنامه ششم هاسیاستکه میان احكام ارائه شده و  حاکی از آن استهای انجام شده بررسی

ی کلی برنامه هاسیاستدرصد از  ۶۴شكلی حدود  نظرطوری که از به ؛ارتباط ضعیفی وجود دارد ،توسعه

ی هاسیاستدرصد از  ۳۶مانده است و لايحه مذکور تنها در احكام ارائه شده مغفول باقی توسعه ششم

درصد از مواد لايحه  2۶شود مشاهده می ،دهد. ازسوی ديگررا پوشش میتوسعه کلی برنامه ششم 

 ی کلی برنامه ششم توسعههاسیاستيک از در راستای هیچ« احكام مورد نیاز اجرای برنامه ششم توسعه»

ی کلی هاسیاستشود که موضوعات اساسی مطرح شده در علاوه در برخی موارد مشاهده میبه .یستن

 توان به موضوعات زير اشاره کرد:اند. ازجمله اين موارد میمورد غفلت قرار گرفته

o   های تجديدپذير و نوين ی کلی در ارتباط با افزايش سهم انرژیهاسیاست« ۱۳»بند

 محیطی(؛تهای زيسگیری)جهت
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۴۰ 

o   ی کلی در ارتباط با افزايش مستمر ضريب بازيافت و برداشت نهايی از هاسیاست« ۱۸»بند

 نسلی(؛های نفت و گاز )صیانت از منابع بینمخازن و چاه

o  راستای)در  ۳۴/۰ جینی ضريب به دستیابی برای ريزیبرنامه با ارتباط در کلی یهاسیاست« 22» بند 

 (؛عدالت ايجاد و نابرابری کاهش

o   برداری ی کلی در ارتباط با توسعه فناوری فضايی )در راستای حفظ و بهرههاسیاست« ۳۸»بند

 مداری کشور(؛حداکثری از نقاط

o   ی کلی در ارتباط با ارتقای سلامت اداری و اقتصادی و مبارزه با فساد هاسیاست« ۳۹»بند

 )تدوين راهبرد ملی مبارزه با فساد(؛

o  رفاه  محروم مناطق مردم خوداتكايی و توانمندسازی با ارتباط در کلی یهاسیاست« ۴۱» بند(

 (؛اجتماعی

o   نشینی شهریی کلی در ارتباط با حاشیههاسیاست« ۴۹»بند. 

   در : ي كلي اقتصاد مقاومتيهاسياستمشخص نبودن نسبت لايحه احكام ارائه شده با

های ت بیان شده که اين برنامه بايد با تكیه بر اولويتصراحی کلی برنامه ششم توسعه بههاسیاستمتن 

 ی کلی اقتصاد مقاومتی است، تدوين شود. هنگامیهاسیاستی کلی، که يكی از آنها هاسیاستاساسی 

؛ اقتصاد مقاومتی دشوشود دو معنای خاص و عام به ذهن متبادر میکه از اقتصاد مقاومتی صحبت می

الگوی »عام و در معنای « هاهای اقتصادی در مقابل تكانهپذيریآسیبرفع » معادل معنای خاص در

اين قابلیت را دارد که با تكامل و اصلاح،  ه، امامطرح شد «هاتوسعه اقتصادی ايران که در شرايط تحريم

 شود.در نظر گرفته می دهای اقتصادی را نیز راهبری کندو نها هاسیاست

ريز ملزم شده است که اقتصاد مقاومتی را م سیاستگذار، برنامهبا توجه به اينكه برحسب نظر مقا

 ريزی قرار دهد و همچنین در مقدمه لايحه احكام مورد نیاز اجرای برنامه ششم توسعه نیززيربنای برنامه

، لازم است ی کلی اقتصاد مقاومتی تهیه شدههاسیاستصراحت ذکر شده که اين لايحه با ابتنا بر به

های ی کلی اقتصاد مقاومتی در برنامه ظهور و بروز داشته باشد. بررسیهاسیاستذيل  تمامی بندهای

ی هاسیاستمرتبط با  دولتدرصد از مواد لايحه پیشنهادی  2۴انجام شده حكايت از آن دارد که تنها 

 اقتصاد مقاومتی است.

در تدوين لايحه  اقتصاد مقاومتیی کلی هاسیاستهايی از بندهای بندها و يا قسمتبرخی  بر اين اساس،

 توان به موارد زير اشاره کرد:مغفول مانده است که از آن جمله می توسعه احكام مورد نیاز اجرای برنامه ششم

o  ای ذکر در اين لايحه در ارتباط با نگاه قوه مجريه به صنعت نفت ماده انداز صنعت نفت:چشم

و ... در رزش صنعت نفت و گاز، برداشت صیانتی از منابع نشده است. مواردی از قبیل تكمیل زنجیره ا

 لايحه مغفول مانده است.
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۴۱ 

o  ز مبدأ اواردات گسترده کالاهای اساسی، کالاهای واسطه يا واردات  انداز تجاري كشور:چشم

بحث،  . در لايحه موردپذيری اقتصاد کشور بوده است، همواره يكی از مجاری آسیبکشورهای محدود

ضوعی مطرح در مورد گسترش کالاهای صادراتی نیز مو وراتژی تجاری بحثی به میان نیامده است درباره

کننده صرف کالاهای بینی سازوکاری برای اجتناب از تبديل کشور به وارددرحالی که پیشنشده است. 

فنی، دانش  مصرفی و همچنین افزايش صادرات کشور در کنار واردات کالاهای با فناوری بالا و انتقال

 شد.امری ضروری محسوب می

با وثیقی دو موضوع مهم که ارتباط درخصوص انداز تجاری کشور، همچنین ذيل مقوله چشم

لید داخلی تو و ی کلی اقتصاد مقاومتی(هاسیاست« 7»امنیت غذايی )بند  يعنیسازی اقتصاد دارند مقاوم

 ه نشده است.اقتصاد مقاومتی( ماده يا بندی ارائی کلی هاسیاست« ۶»ها و کالاهای وارداتی )بند نهاده

اند که اين اهداف ذيل اقتصاد عنوان هدف ذکر شدهنكته ديگر اينكه در موادی از لايحه، عباراتی به

کردن اقتصاد، اصلاح و تقويت شود؛ اهدافی نظیر قطع وابستگی بودجه به نفت، مردمیمقاومتی جانمايی می

بنیان و غیره. اما در ذيل مواد مورد نظر، پیشنهادها و راهكارهايی تصاد دانشنظام مالی کشور، تحقق اق

 ۱.الذکر را برآورده خواهد کردفوقحداقلی اهداف  صورتبهمطرح شده است که 

 ريزی، مسئله های بنیادين برنامهيكی ديگر از فلسفه: شناختيبه ملاحظات آينده يتوجهبي

رفت در لايحه ارائه شده ابتدا شناخت قوه مجريه ين راستا انتظار میشناختی است. در املاحظات آينده

سپس با عنايت به ملاحظات  ،ساز برای توسعه ملی ارائه شودروندهای آتی سرنوشت ترينمهماز 

چه روندهايی بايد »، «چه روندهايی بايد متوقف شود؟»شناختی و اينكه براساس آن ملاحظات آينده

 ،های مشخصی ارائه گردد. به بیان ديگربرنامه« چه روندهايی بايد ايجاد شود؟»و « استمرار پیدا کند؟

ای، ملی، های لازم )منطقهتوجه ناکافی به ملاحظات مذکور در گذشته، هماهنگی دلیلبهرسد نظر میبه

صرف  رغمها، علیهای ناشی از عدم هماهنگیمدت، بلندمدت و ...( نیز ايجاد نشده و درنتیجه تزاحمکوتاه

 ای حاصل نشده است.د قابل ملاحظه، دستاورهای فراوانهزينه

چگونه  ،آن دارد که مشخص نیست قوه مجريه از طريق اين موادبررسی لايحه پیشنهادی حكايت از 

بندی احكام ارائه شده به خود را برای مواجهه با تحولات آتی آماده خواهد کرد و عملاً سازوکار اولويت

 چه صورت خواهد بود.

 ه برخلاف انتظارات کارشناسی از برنام :هاي كمّيها و شاخصداده ،توجه ناكافي به ارائه ارقام

 هایو شاخص ارقاممربوط به  به ارائه جداول ایتوجه بايسته ی دولتو الزامات حقوقی، در لايحه پیشنهاد

مجلس  برنامه دراهداف اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی نشدن ی صورت نگرفته است. بنابراين تصويب کمّ

ای و در عمل هر نتیجه بوده معنای فقدان تعهد قوه مجريه به دستیابی به نتايج مشخصشورای اسلامی به

                                                           
و بررسي لايحه احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي »براي مطالعه بیشتر مراجعه شود به گزارش: . 1

 .1394، 14۶81هاي مجلس، شماره مسلسل ، مركز پژوهش«. ارزيابي اجمالي2فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، 
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نامه کنونی که حاصل شود قابل توجیه و از ديدگاه قوه مجريه مطلوب است. بايد توجه داشت که در نظام

« وزيران هیئت»به تصويب « اهداف و جداول منابع و مصارف»برنامه ششم توسعه تصريح شده است که 

يحه قوه مجريه، زمینه تغییرات سالیانه در اهداف ( لا۳۱ماده )« ۱»بر اين در بند خواهد رسید. علاوه

اهداف اصلاح شده برنامه تهیه خواهد  براساسهای نظارتی برنامه را فراهم شده است و قوه مجريه گزارش

 .شودوجه میگرديده و مسئله پاسخگويی نیز بیترتیب در عمل اهداف برنامه تابع تحولات بدينکرد. 

  براساس اصول تحلیل محتوا، هنگام بررسی هر سند : لايحه مشخص نبودن ديدگاه و نگرش

بايد بتوان ديدگاه و نگرش کلی آن را تشخیص داد. حال آنكه در بررسی سند احكام ارائه شده جهت 

عبارت ديگر مشخص نیست احكام . بهیستپذير ناجرای برنامه ششم توسعه، تشخیص نگاه مسلط امكان

بندی بسیاری از اهداف استخراج رسد امكان اولويتنظر میفی هستند؟ بهدنبال تحقق چه هدالذکر بهفوق

های اساسی که بقای کشور و ازسوی ديگر نسبت آنها با مسائل و بحران ردشده از مواد لايحه وجود ندا

 شفاف مشخص نیست. طوربه کنندرا تهديد می

  احكام مورد نیاز  بررسی لايحه: ها جهت تحقق اهدافنامشخص بودن مبناي مجوزگيري

دهد قوه مجريه درخصوص اخذ مجوزهای قانونی برای اجرای اجرای برنامه ششم توسعه نشان می

طوری که در  . بهكرده استتصمیمات در طول دوران برنامه از مبنای مشخص و قابل دفاعی پیروی ن

روهای مجاز کشور( اهمیت )لیست دابرخی موارد اقدام به کسب مجوز برای مسائل بسیار جزئی و کم

گذاری و توسعه صنايع نفت و گاز بسیاری موارد اساسی نظیر مجوزهای مرتبط با سرمايه نموده و در

پذيری مجراهای آسیب ترينمهماست. درحالی که يكی از  سخنی به میان نیامده)قراردادهای نفتی( 

 اقتصاد، نوع نگاه برنامه به درآمدهای نفتی است.

  ای که با توجه به لايحه: مدتار تفكيک احكام توسعه دائمي و كوتاهنامشخص بودن معي

ه مجلس شورای اسلامی ب« های توسعه کشورلايحه تنظیم برخی از احكام برنامه»تحت عنوان دولت 

های عنوان احكام دائمی، تكرار آنها در برنامهرسد تنها معیار انتخاب احكام برنامه بهنظر میبه کردارائه 

معیار مناسب برای تفكیک احكام دائمی سبب گرديده بخشی از احكام  نداشتن ؛بوده استه قبلی توسع

ماده  داشته باشند. در اين زمینه وجود حكمی نظیر دبا ماهیت دائمی در لايحه احكام مورد نیاز وجو

زی، ملی و سپه های کشاورافزايش سرمايه بانک های توسعه که بردر لايحه احكام مورد نیاز برنامه( 27)

 .نیز برخوردار نبود قابل تأمل استای ماهیت برنامهبر دائمی بودن از دلالت داشت و علاوه

  های اخیر و در سال: هاي اقتصاديها و تناسب مجوزها با بحرانمشخص نبودن اولويت

المللی همزمان با دوره تدوين و اجرای برنامه ششم توسعه کشور، تحولات اساسی در سطح ملی و بین

توان به موارد ترين آنها میافزوده است که ازجمله مهم برنامهاين و اهمیت حساسیت صورت گرفته که بر 

 :زير اشاره کرد
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۴۳ 

o  بر در لاوهعدر اين راستا، طلبد. میرا فظ ثبات خود ايران برای ح شرايط خاورمیانه توانمندی

یاستگذاری ترين نهادهای سدر میان عالیوفاق ملی ايجاد  ،منابع مالی و فیزيكی کافیاختیار داشتن 

 .نمودضرورتی انكارناپذير می ها و راهكارهااولويت ترينمهمدرباره کشور 

o  ای نقطه در های فسیلی قرار دارد و کشورنرژیجهان در مرز تغییر و دگرديسی از لحاظ جايگاه ا

 ی انرژی خود اتخاذ کند.هاسیاستتصمیمی قاطع درباره تر هرچه سريع دبايکه  قرار گرفته

o  تا  ۱۳۸۴های محابای منابع حاصل از نفت طی سالهای پی در پی ازجمله تزريق بیشوک

های تولیدی، توجهی به اصلاح ساختار بنگاهبرابری قیمت انرژی، بی 5افزايش بیش از  ،به اقتصاد ۱۳۹۰

 همچنینهای تولید و ارز و درنتیجه افزايش قیمت نهاده نرخ، افزايش شديد المللیبین های ظالمانهتحريم

موجب شده های منتهی به تدوين برنامه ششم توسعه در سالدرصدی قیمت نفت  ۶۰کاهش بیش از 

 تر شود.( ضعیفداشتساختاری  هایيرادها نیز اشوکاز اين  پیشاست اقتصاد ايران )که 

o  شور وارد انداز وضعیت ارزی کشور ويژه است. در صورتی که منابع مالی مورد انتظار به کچشم

باشد نیاز جدی شود. در مقابل اگر منابع در حد مورد انتظار نشود دور جديدی از جريان ارزی برقرار می

 يگاه ايران در محیط منطقه اثر بگذارد.تواند بر جابه منابع ارزی می

o  ه، رکود های قبلی موجب بروز تنگناهايی مانند بیكاری گستردعدم دستیابی به اهداف برنامه

 است.های تولیدی، بحران فقر و نابرابری و ... شده سابقه بخشعمیق، معضلات بی

تخصیص  منظوربهها اولويت نمودندر چنین شرايطی يكی از وظايف اصلی برنامه توسعه مشخص 

برای  ۱خورد.چشم نمیها در برنامه بهای از اولويتهیچ نشانه ،سند موجود بررسیبا لكن . بودبهینه منابع 

جهت  اجازه اعطای به اقدامترتیب بهاشاره کرد که لايحه ( 22( و )۱۹(، )۱۱توان به مواد )مثال می

و « ند صدور مجوز برای انتشار آثار هنری و فرهنگیياتسهیل فر»، «خريد خدمات از بخش خصوصی»

هايی که بقای نمايد. حال آنكه نسبت اين مسائل با بحرانمی« اقدامات لازم جهت مبارزه با مواد مخدر»

 اند مشخص نیست.ملی را با مخاطره مواجه ساخته

های طرح»و « آبحران ب»های اساسی نظیر همچنین در موارد اندکی که اشاراتی به برخی بحران

 .انده استمغفول منیازها و اصلاحات نهادی مورد نیاز توجهات به شكلی سطحی بوده و پیش ،شده« عمرانی

  در لايحه احكام مورد نیاز اجرای برنامه  :نفعان در احكام پيشنهاديتوجه ناكافي به ذي

 ،ای( وجود نداردو منطقهنفعان )در سطوح ملی تنها ردپای حضور فعال و مشارکت ذینهششم توسعه 

  بدنه دولت نیز قابل مشاهده است. های خارج ازمجريه در بخشآمیز قوه رويكرد مداخله بلكه

نیز ناديده گرفته شده  توسعه، وجوه انسانی «سرمايه انسانی»عدم توجه کافی به  دلیلبهازسوی ديگر 

منظور مواجهه با بحران اشتغال، به تضعیف حقوق نیروی کار پرداخته و لايحه احكام در تناقضی آشكار، به

                                                           
لايحه احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششم توسعه »مراجعه شود به: اظهارنظر كارشناسي درباره: . براي مطالعه بیشتر 1

هاي ، مركز پژوهش22014۶49، شماره مسلسل («1399 -1395اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )
 .1394مجلس شوراي اسلامي، 
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۴۴ 

که در برنامه چهارم توسعه مطرح شده بود،  «توسعه کار شايسته»است. همچنین در برابر مفاهیمی مانند 

 شود.که تنها در قالب دستمزد خلاصه می سويه به مقوله کار داشتهگاهی يکاين لايحه اساساً ن

   از منظر توسعه بررسی لايحه احكام مورد نیاز اجرای برنامه ششم  :نامشخصشرح زمانبندي

دهد در اکثر مواد و بندها، صرفاً زمانبندی معطوف به ندی نشان میبوجود يا عدم وجود ويژگی زمان

شود؛ ندرت يافت میهای ناظر به عملكرد بههای اجرايی است و زمانبندینامه توسط دستگاهتدوين آيین

 و (۱5از ماده )« ۱»(، بند ۱۰از ماده )« هـ-۱»، «د-۱»، «ج-۱»، «الف-۱»توان به بند مثال می برای

 ( اشاره کرد.2۰از ماده )« ۳»و « 2»بند 

اند نیز زمانبندی نامه شدههای اجرايی موظف به تدوين آيینمواد که دستگاه رخیبهمچنین در 

(، ۱5از ماده )« 5»توان به بند نشده است؛ برای مثال میهای مذکور ارائه نامهمشخصی برای تدوين آيین

 ( اشاره کرد.2۴از ماده )« ۳»و « 2»بند  و (2۳از ماده )« 2»بند 

  ديگر يكی: هاها و وزارتخانهفقدان احكام فرابخشي و عدم تعيين وظايف متقابل دستگاه 

ها ص نبودن وظايف هريک از وزارتخانهلايحه احكام مورد نیاز اجرای برنامه ششم توسعه مشخ هایکاستی از

شده با اين وظايف است. در اين در جهت تحقق اهداف برنامه در طول پنج سال و نسبت احكام درخواست

مانده مغفول  کندها مشخص ها را نسبت به ديگر وزارتخانهارتباط، مبنايی که وظايف هريک از وزارتخانه

احكام توجهی به اند و ها ارائه شدهشرح وظايف وزارتخانه راساسبرسد احكام اين لايحه نظر میاست. به

 .ها در ارتباط با يكديگر اختصاص داردکه به تعیین نسبت بخشنشده است فرابخشی 

  های مختلف ماده در حوزه ۳5با وجود ارائه : بندي و ترتيب موضوعي موادفقدان فصل

مواد مذکور از هیچ ترتیب خاصی در چینش پیروی نكرده و قانونگذار قادر  ،اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی

 ها )در قالب همین مجوزهای موجود( نخواهد بود.به ارزيابی رويكرد قوه مجريه نسبت به هريک از بخش

  دهد بررسی لايحه احكام ارائه شده نشان می: ناهماهنگي در محتواي ابتدا و انتهاي يک ماده

ماده « ۳»ای در ساختار يک ماده وجود دارد. برای مثال در بند ملاحظههای قابلد ناهماهنگیدر برخی موار

بر اعتبارات پژوهشی که ذيل دستگاه در های اجرايی مجازند علاوهتمامی دستگاه»( بیان شده است: ۱۴)

و حداقل دو  ۶و  ۱ ای بجز فصلقوانین بودجه سالیانه منظور شده است حداقل دو درصد از اعتبارات هزينه

ای خود را برای امور پژوهشی و توسعه فناوری اختصاص های سرمايهدرصد از کل اعتبارات تملک دارايی

 محل تأمل است.« حداقل دو درصد»د در کنار قی« مجازند»کارگیری عبارت حال آنكه به«. دهند

شده است، اما بندهای ماده  داده« مجوز»در برخی موارد نیز اگرچه در عنوان ماده به قوه مجريه 

 هايی برای اين مسئله هستند.( مثال22( و )2۱اند. مواد )داشته« تكلیف»مذکور ماهیت 

  در برخی مواد لايحه احكام مورد نیاز اجرای  :انداحاله به اسنادي كه هنوز تدوين نشده

. برای انديا درحال تدوينبرنامه ششم توسعه به اسنادی اشاره شده است که بعضاً هنوز تدوين نشده و 
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اين درحالی  ؛اشاره شده« جانبه با مواد مخدرسند راهبردی طرح ملی مبارزه همه»( به 22مثال در ماده )

سند  2۹/۱۰/۱۳۹۴تا تاريخ  ۱،دبیرکل ستاد مبارزه با مواد مخدروقت به اظهارات قائم مقام  است که بنا

 .بودمذکور تكمیل نشده و درحال تدوين 

   کرد منابع انسانی، مالی و با توجه به هزينه: عملكرد ستاد تدوين برنامه ششم توسعهضعف

های جدی در محتوای مصوبات توجه در ستاد تدوين برنامه ششم توسعه، ضمن وجود ضعفزمان قابل

 شود.ای نیز در لايحه احكام برنامه نسبت به مصوبات ستاد مشاهده میملاحظهاين ستاد، تغییرات قابل

 ۹طور کامل حذف شده، در بهدرصد(  5۳)تبصره مصوب ستاد برنامه  ۴5تبصره از  2۴طوری که به

درصد( مصوبات ستاد برنامه عیناً در  27تبصره ) ۱2درصد( تغییراتی اعمال شده و تنها  2۰تبصره )

ازوکار تهیه و يی ساتواند نمايانگر عدم کارمجريه ارائه شده است. اين مسئله میلايحه پیشنهادی قوه 

 های قوه مجريه باشد.، متناسب با خواستهتوسعه نويس برنامه ششمتدوين پیش

   دوره  ۱۳۹5آنكه در سال با توجه به  :با برنامه توسعه 1۳95مشكل تطبيق بودجه سال

 لايحه احكام مورد نیاز برای اجرای برنامه ششم ،ازسوی ديگربود و به اتمام رسیده توسعه برنامه پنجم 

بدون توجه به ضوابط  ایبودجه ۱۳۹5گفت بودجه سال  توانمی نشد، بيتصو سالپايان نیز تا  توسعه

 2.بودتوسعه ی کلی برنامه ششم هاسیاست

 

 توسعه ششم برنامه تصويب فرايند .2

روند تصويب لايحه تنظیم »بررسی فرايند تصويب برنامه ششم توسعه ذيل سه زيربخش تحت عناوين 

روند تصويب لايحه احكام مورد نیاز اجرای برنامه ششم »، «های توسعه کشوراحكام برنامهبرخی از 

 پذيرد:صورت می« شناسی فرايند تصويب برنامه ششم توسعهآسیب»و « توسعه

 

 هاي توسعه كشورروند تصويب لايحه تنظيم برخي از احكام برنامه .2-1

در کمیسیونی با  ۱۳۹۴های توسعه کشور در آذرماه برنامهای تنظیم برخی از احكام ماده 5۰بررسی لايحه 

د و در تاريخ شهای مجلس( آغاز عنوان کمیسیون مشترک )با حضور نمايندگانی از همه کمیسیون

مصوبات کمیسیون  عنوانبه« لايحه تنظیم برخی از احكام توسعه کشور»شوری گزارش يک ۱۰/۱۱/۱۳۹۴

شوری مواد الحاقی گزارش يک ۰۹/۱2/۱۳۹۴مشترک در تاريخ  کمیسیون ،علاوهبهمشترک چاپ شد. 

ماده الحاقی به لايحه تنظیم را نیز منتشر و تقديم مجلس شورای  7۴مصوبات کمیسیون مذکور، بالغ بر 

در دستور کار جلسات علنی مجلس شورای  2۴/۱2/۱۳۹۴. بررسی لايحه مذکور از روز دوشنبه دکراسلامی 

                                                           
 . دكتر علیرضا جزيني.1

-1395لايحه احكام مورد نیاز اجراي برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )»بررسي  .2

 .1394هاي مجلس شوراي اسلامي،، مركز پژوهش14۶81شماره مسلسل ، . ارزيابي اجمالي2(« 1399
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های توسعه لايحه احكام دائمی برنامه»تحت عنوان  2۸/۰2/۱۳۹5در تاريخ اسلامی قرار گرفت و درنهايت 

 تقديم شورای نگهبان شد. ۰۱/۰۳/۱۳۹5به تصويب مجلس رسید و در تاريخ  «کشور

 و نمودمصوبات مجلس شورای اسلامی را بررسی  ۱7/۰۳/۱۳۹5شورای نگهبان نیز در جلسه مورخ 

نتايج جلسه مذکور را  لايحه مذکور را رد و« قلب لايحه به طرح»بار در تاريخ خود با ايراد برای اولین 

شرح نظرات شورای نگهبان به ۱تقديم مجلس شورای اسلامی کرد. ۱۹/۳۰/۱۳۹5ای در تاريخ طی نامه

بر كه علاوهرغم اشكالات و ابهامات متعددی که بر اين مصوبه وارد است، نظر به اينعلی»است: بوده زير 

ماده به  5۰کلًا در  ،عمل آمدهاصلاحات و الحاقاتی که در متن لايحه تقديمی دولت توسط مجلس به

مواد الحاقی به آن افزوده شده است، از آنجا  عنوانبهماده  7۰تصويب رسیده، با عنايت به اينكه قريب به 

خصوص مواد رده و موارد اضافه شده، بهکه لايحه دولت با مصوبه مجلس ماهیتاً اختلاف فاحشی پیدا ک

شوند و اصلاحات قانون اساسی محسوب نمی (7۴) الحاقی از مصاديق طرح موضوع اصل هفتادوچهارم

کند و اين امور عرفاً اصلاح در لايحه نیز نیز در مورد آنها صدق نمی (75) مذکور در اصل هفتادوپنجم

 .«الذکر شناخته شدل فوقگردد، لذا مصوبه مرقوم مغاير اصومحسوب نمی

با حذف برخی مواد و ادغام برخی ديگر از مواد الحاقی با  ۱۳۹5تیرماه  از دهممجلس در ادامه، 

بعد از چند مرحله  درنهايتکه  2کرداقدام مواد پیشنهادی لايحه دولت به رفع ايرادات شورای نگهبان 

شورای نگهبان، لايحه يادشده در جلسه علنی  ازسویاصلاح و تصويب ازسوی مجلس و اعلام مغايرت 

به تصويب مجلس شورای اسلامی رسید و پس از تأيید در جلسه مورخ  ۱۰/۱۱/۱۳۹5روز يكشنبه مورخ 

های توسعه قانون احكام دائمی برنامه»تحت عنوان  ۰۱/۱2/۱۳۹5شورای نگهبان در تاريخ  27/۱۱/۱۳۹5

 .شدابلاغ  از طريق مجلس شورای اسلامی به دولت« کشور

 

 روند تصويب لايحه احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه .2-2

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، پس از تقديم ( قانون آيین۱۸۰بر بندهای ماده )مبتنیاز نظر قانونی و 

 شوری رسیدگی شود. نمايندگانيکصورت بهلايحه برنامه به مجلس شورای اسلامی، اين لايحه بايد 

خود در مورد کلیات و جزئیات برنامه را به  هایپیشنهاد تاروز زمان دارند  5مجلس پس از دريافت لايحه 

روز از زمان چاپ و توزيع لايحه وقت  ۱۰های تخصصی نیز و کمیسیون نندکهای تخصصی ارائه کمیسیون

که متشكل از  ،تلفیق برنامه خود را به کمیسیون تلفیق برنامه ارائه دهند. کمیسیون هایپیشنهاددارند که 

 ،های تخصصی ديگر استيک از کمیسیوننفر از هر ۳و بودجه مجلس و  امهنفر از اعضای کمیسیون برن ۹

                                                           
بر  لايحه، اين درخصوص نگهبان شوراي ابهامات و ايرادات رفع نحوه درخصوص گیريتصمیم نتیجه كه است توضیح به . لازم1

 از برخي تنظیم لايحه رساندن سرانجام به و تأثیرگذار بود توسعه ششم برنامه لايحه درخصوص دولت و مجلس برخورد نوع
 .اهمیت بود توسعه حائز ششم برنامه لايحه به ورود از قبل كشور توسعه هايبرنامه احكام

( پیشنهادي براي نحوه مواجهه مجلس 1۶درباره برنامه ششم توسعه )»مراجعه شود به: گزارش براي مطالعه بیشتر  .2

 .1395هاي مجلس شوراي اسلامي، ، مركز پژوهش1494۶، شماره مسلسل «دهم با لايحه برنامه ششم توسعه
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 سه هفته فرصت دارد لايحه را بررسی و گزارش نهايی خود را به صحن تقديم کند.

و در کمیسیون  شد ئهابتدا در مجلس نهم ارااحكام مورد نیاز اجرای برنامه ششم توسعه لايحه 

های مذکور در بررسیمجلس، اما با پايان دوره نهم  ،مورد بررسی قرار گرفت ششم توسعه تلفیق برنامه

 شدمجلس  تقديمصحن علنی مطرح نشد و درنتیجه با روی کار آمدن مجلس دهم مجدداً لايحه برنامه 

توسعه ششم  و تصويب لايحه برنامه فرايند بررسی ،و مورد بررسی قرار گرفت. در اين قسمت از گزارش

مورد شورای نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت نظام  مجلس شورای اسلامی، نهم و دهم هایدورهدر 

 .شده است نكات مربوطه ارائه ترينمهمواکاوی قرار گرفته و 

 روند بررسي لايحه برنامه ششم توسعه در مجلس نهم .2-2-1

 و اجتماعی اقتصادی، توسعه ششم برنامه اجرای نیاز مورد احكام لايحه» 2۸/۱۰/۱۳۹۴ تاريخ در دولت

کرد. پس  اسلامی شورای مجلس تقديم ماده ۳۱ در را(« ۱۳۹5-۱۳۹۹) ايران اسلامی جمهوری فرهنگی

هرچند لايحه برنامه ششم توسعه به ، ۱۳۹۴از برگزاری انتخابات دهمین دوره مجلس در اسفندماه 

واسطه انتخابات، مجلس به ۱۳۹5مجلس تقديم شده بود اما با توجه به عدم بررسی لايحه بودجه سال 

 ۱۳۹۴و روزهای پايانی سال  را در اولويت قرار داد ۱۳۹5بودجه تلفیق لايحه تشكیل کمیسیون نهم 

تی برای بررسی لايحه برنامه ششم توسعه پرداخت و فرص ۱۳۹5مجلس به تصويب لايحه بودجه سال 

  فراهم نشد.

رئیس اول مجلس نهم، با الاسلام ابوترابی نائبفروردين( آقای حجت ۴) ۱۳۹5در اولین روز کاری سال 

ها با استفاده از سند پشتیبان های مجلس خواستار آن بود که مرکز پژوهشدعوت از کارشناسان مرکز پژوهش

د. کند به تكمیل لايحه دولت پرداخته و امكان تصويب آن را در مجلس نهم میسر برنامه و مطالعات خو

اين کار ناممكن است زيرا  اولاا ها با رد اين درخواست وی را متقاعد ساختند که کارشناسان مرکز پژوهش

ی نه زماو احكام آن آنقدر زياد است که در باز هاسیاستسند پشتیبان دولت نیز سند قابل اتكايی نبوده و 

تواند با اشاره به اينكه اين احكام در صورت انتخاب میان آن احكام دولت می اا يثانو  یستساله قابل اجرا نپنج

 از اجرای آن استنكاف ورزد. یستمورد قبول وی ن

رغم مخالفت علی ،ماهفروردين 2۸و  2۴در دو جلسه مورخ پس از انصراف آقای ابوترابی از اين امر، 

ها با نگارش برنامه توسط مجلس، مقرر شد مواد لايحه دولت، برخی نمايندگان و مرکز پژوهش

برنامه ششم  پشتیبان ها در کنار اهداف و راهبردهای مندرج در سندپیشنهادهای نمايندگان و کمیسیون

متن برنامه مد نظر ازنويسی اصلاح و بريزی( برای سازمان مديريت و برنامه شده توسط توسعه )منتشر

صورت ، کمیسیون تلفیق برنامه ششم توسعه نیز به۱۳۹5ماه ترتیب از اواخر فروردينبدينو قرار گیرد 

 رسمی تشكیل شد.

 و تولیدی»، «فرابخشی»لايحه مذکور را ابتدا در چهار کارگروه تخصصی  ،کمیسیون تلفیق برنامه
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مورد بررسی قرار داد و در ادامه با همكاری مرکز « دفاعی -تیامنی»و « فرهنگی -اجتماعی»، «زيربنايی

های فوق، اعضای کارگروه یاضافه کردن برخی پیشنهادها ، اقدام بههای مجلس شورای اسلامیپژوهش

 فرهنگی و اجتماعی برنامه ششم توسعه اقتصادی،پشتیبان سند  درج برخی مفاد از نمايندگان محترم و

سندی تلفیقی  درنهايت( کرد و ريزیيافته توسط سازمان مديريت و برنامهانتشار)ايران  اسلامی جمهوری

 د.کرادامه نسبت به بررسی سند يادشده اقدام و در  هبند تهیه کرد ۱۸7سرفصل کلی و  2۴مشتمل بر 

 

 هاي كلي سند تلفيقي مورد بررسي سرفصل .5 جدول

 در كميسيون تلفيق برنامه ششم توسعه در مجلس نهم
 بخش رديف بخش رديف

 انرژی ۱۳ اقتصاد کلان  ۱

 مسكن و شهرسازی ۱۴ بودجه و مالیه عمومی  2

 ونقلحمل ۱5 تجارت خارجی  ۳

 علم و فناوری ۱۶ نظام تأمین منابع مالی ۴

 ارتباطات و فناوری اطلاعات ۱7 سازیوکار و خصوصیمحیط کسب  5

 سلامت، بیمه سلامت و کیفیت زندگی ۱۸ سازی فقراروستايی و توانمند ، توسعهایتوازن منطقه ۶

 بیمه اجتماعی و امور حمايتی ۱۹ نظام اداری و مبارزه با فساد 7

 آموزش عمومی و عالی 2۰ بازرگانی داخلی ۸

 فرهنگ و هنر و ورزش 2۱ کشاورزی ۹

 سیاست داخلی 22 آب ۱۰

 دفاعی و امنیتی 2۳ زيستمحیط ۱۱

 یيحقوقی و قضا 2۴ صنعت و معدن ۱2

 برنامه تلفیق کمیسیون هایکارگروه مصوبات و توسعه ششم برنامه اجرای نیاز مورد احكام لايحه و سند گزيده تلفیقی مجموعه خذ:آم

 اقتصادی، توسعه ششم برنامه نیاز مورد احكام اجرای لايحه به الحاقی هایپیشنهاد و الحاقی بندهای ها،اصلاحیه شامل)توسعه  ششم

 ((۱۳۹5-۱۳۹۹) ايران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی

 

ثبت شده نمايندگان عضو  یيند بررسی بندهای مذکور، برخی پیشنهادهااذکر است حین فر شايان

اثرگذار در  کمیسیون تلفیق نیز مورد بررسی قرار گرفت. همچنین تلاش شد تا حد امكان نظرات نهادهای

« اتاق تعاون»، «اتاق بازرگانی»، «ديوان محاسبات»، «دولت»، «های مجلسمرکز پژوهش»کمیسیون، نظیر 

مواردی که به لايحه تقديمی دولت در سند تلفیقی اضافه و  ترينمهم در ادامهارائه شود. « اتاق اصناف»و 

 :مربوطه، ارائه شده استهای به تفكیک سرفصل ،در کمیسیون تلفیق نیز تصويب شد

 كلان اقتصاد (الف

منابع حاصل از  مصرف عنوان يكی از مواردبه« های بازنشستگیگسترش پوشش بیمه»اضافه کردن   -

 ،های انرژی و آبافزايش قیمت حامل

 تولید،) کشور برق شبكه کل تلفات کاهش مكلف ساختن دولت به انجام اقدامات لازم در راستای  -
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 افزايش حرارتی، برق تولیدکننده هاینیروگاه راندمان افزايش جهانی، متوسط میزان تا( توزيع و انتقال

 انرژی شدت کاهش و وریبهره افزايش بخش، هایظرفیت و منابع از بهینه استفاده و جديد هایظرفیت

 ،نفتی مخازن بازيافت ضريب افزايش و

 ،یوربهره يريتاجرايی نمودن چرخه مدیه به ئمكلف شدن قوه قضا  -

 ،ملی اقتصاد درصد 25 به تعاون بخش توسعه برایانجام اقداماتی   -

آوری های جمعده جهت واگذاری طرحهمراه نفت و برگزاری مزايجلوگیری از سوزاندن گازهای   -

 ،گازهای مذکور به بخش خصوصی در مدت محدود

و  مالیاتی سامانه در تسلیم اظهارنامهبه ثبت و اقتصادی  ويژه و آزاد مناطق هایمكلف کردن شرکت  -

 مشروط به انجام صادرات. ی،مالیات یتمعافها از نمند شدن آبهره

 عمومي ماليه و بودجه (ب

 درصد ۸/5۳ حد به عمومی بودجه منابع کل به مالیاتی درآمدهای نسبت افزايشتكلیف دولت به   -

تا پايان  درصد 7/۶۳ حد به عمومی بودجه مصارف کل به ایهزينه اعتبارات نسبت کاهش و افزايش

 ،برنامه ششم توسعه

های دولتی در های دولتی در دو سال قبل در تنظیم بودجه شرکتلزوم ارائه عملكرد بودجه شرکت  -

 ،انهیلوايح بودجه سال

های مردمی برای هايی که توسط خیرين اعم از حقیقی و حقوقی و بخشهزينه یمالیات یتمعاف  -

 ،های ورزشی شوداحداث و تكمیل فضاها، اماکن و باشگاه مشارکت صرف

 فساد با مبارزه و اداري نظام (ج

 ،تعیین تكلیف صندوق بازنشستگی فولاد  -

 ،(سازندگی جهاد) روستاها توسعه و تشكیل وزارتخانه عمران  -

 ،(ايران آمار)مرکز  سازمان يک ذيل آنها تجمیع و کشور در موجود اطلاعاتی هایسامانه کردن مندقاعده  -

 و موظفین و بازنشستگان حقوق اختلاف کهنحویکاهش نابرابری و ايجاد عدالت به بهتكلیف دولت   -

 برنامه پايان در خدمتی متغیرهای ساير و سنوات تحصیلی، شرايط با مختلف سنوات طی بگیرانمستمری

 ،نكند تجاوز درصد 2۰ از توسعه ششم

 هایاتاق به خارجی و داخلی تخصصی المللیبین هاینمايشگاه برگزاری واگذاری اختیار صدور مجوز  -

 ايران. اصناف اتاق و مرکزی تعاون اتاق کشاورزی، و معادن صنايع، بازرگانی، اتاق شامل کشور گانهسه

 كشاورزي (د

 تولید از پس مرحله يک تا کشاورزی محصولات تولید مراحل در تكمیلی و تبديلی معاف بودن صنايع  -

 ،افزودهارزش بر مالیات پرداخت از

 وری آب و خاک کشاورزی و ... .تكلیف دولت به توسعه صنايع کشاورزی و زنجیره عرضه و ارتقای بهره  -
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 آب ـ(ه

 فروش صورت دار، درحقابه کشاورزان به فروش مبلغ محل به پرداخت خسارت از نیرو تكلیف وزارت  -

 ،کشاورزان حقابه

 .آب قیمتگذاری ضوابط تعیین جهت نیرو وزارت به برانآب هایتشكل و کشاورزی جهاد وزارت شدن اضافه  -

 .TDS 5۰۰)سختی آب( حداکثر تا  TDSتكلیف وزارت نیرو به تولید آب شرب با شاخص   -

 و دستپايین نیازهای کامل تأمین به توجه بدون داخلی هایحوزه بین آب انتقال ممنوعیت هرگونه  -

 شرب. آب تأمین استثنایبه محیطیزيست حقابه

 زيست محيط و(

های موجود در راستای بهبود دستگاهدرصد  2۰های برقی به افزايش سهم استفاده از موتورسیكلت  -

 .هوا آلودگی از جلوگیری و سلامتی

 صنعت و معدن (ز

 و جويیپی شناسايی، شناسی،زمین پايه هاینقشه تكلیف وزارت صنعت، معدن و تجارت به تهیه  -

 کشور. غیرهیدروکربوری و هیدروکربوری از اعم معدنی( هایپتانسیل) هایظرفیت عمومی اکتشاف

 انرژي (ح

به تدوين نقشه راه زنجیره ارزش کامل محصولات  ، معدن و تجارتهای نفت و صنعتتكلیف وزارتخانه  -

 نهايی. از نقطه آغاز تا محصولپتروشیمی 

 ونقلحمل (ط

 سازماندهی ایگونهبه را نیاز مورد تجهیزات خارجی تجارت موظف است خريد و معدن صنعت، وزارت  -

 ،پذيرد صورت کشور داخل به فناوری انتقال خارجی، خريدهای انجام ازایبه که ندک

 ،افزودهارزش بر مالیات شمول از( مسافری استثنایهب)ريلی  ونقلحمل معافیت مالیاتی خدمات  -

های چندمنظوره آهن برای مشارکت با بخش خصوصی، جهت ايجاد مجتمعراهمجاز شمردن شرکت   -

های ها در زمینپارکینگ طبقاتی و واحدهای تجاری در مجاورت ايستگاه اقامتی و خدمات پذيرايی،

 ،برداری خودتحت تملک يا بهره

 هایفرودگاه برای شرکت ۰7/۰7/۱۳7۰ مصوب جهانگردی، و ايرانگردی صنعت توسعه شمول قانون  -

 ،آن تابعه فرودگاهی هایشرکت و کشور

 کلی طورهب و دريايی صنايع توسعه درخصوص لازم اجرايی برنامه و هاسیاستتهیه به تكلیف دولت   -

 دريا. حوزه

 فناوري و علم (ي

 ،های جهاد دانشگاهیتوانمندی از بیشتر برداریبهره منظوربه ريزیلزوم برنامه  -
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 میزان به حداقل سال هر )در سالیانه بودجه در فناوری و پژوهش افزايش اعتباراتتكلیف دولت به   -

 داخلی(. ناخالص تولید درصد ۳/۰

 تجهیزات و کالاها ارزش از درصد ۱۰ حداقل های اجرايی به تأمین داخلی، معادلتكلیف کلیه دستگاه  -

 شده است.تأمین مینیاز که قبلًا از خارج  مورد بالای به متوسط فناوری با راهبردی

 اطلاعات فناوري و ارتباطات (ك

 مورد هایزيرساخت تأمین و مكانی اطلاعات يكپارچه سیستم استقرار به شهرسازی و راه وزارت تكلیف  -

 .مرتبط هایدستگاه کلیه توسط مكانی هایداده گذاریاشتراک به برای مناسب ساختار ايجاد و آن نیاز

 زندگي كيفيت و سلامت بيمه سلامت، (ل

 سلامت پیوست بودن ای جديد به داراهای بزرگ توسعهمنوط کردن تصويب قوانین و مقررات و طرح  -

 ،برداریبهره و اجرا دوره طول در آن کامل رعايت و

 داخلی، تولید مشابه اداری کالاهای تجملی، درصد منابع گمرکی درخصوص کالاهای ۱قرار گرفتن   -

 طبق) سلامت به رسانآسیب کالای پوشاک، ،(نیروزاها) غذايی هایمكمل خودرو، آرايشی، کالاهای

احمر  هلال بازی در اختیار جمعیتاسباب و عروسک و( پزشكی آموزش و درمان بهداشت، وزارت لیست

 ،سوانح و حوادث با منظور صرف در زمینه مقابلهبه

 های دولتیفرزند در کلیه بخش فاقد متأهل مردان سپس و فرزند دارای متأهل اولويت استخدام مردان  -

 ،کشوری خدمات مديريت قانون( 5) ماده مشمول

 حداقل دارخانه متأهل زنان اجتماعی تأمین بیمه اجتماعی به ايجاد رفاه و کار تعاون، تكلیف وزارت  -

 ،اجتماعی تأمین چندلايه نظام قالب در ،فرزند ۳ دارای

 فرزند 2 حداقل دارای هلأمت بانوان برای صرفاً دولت کارکنان موعد از پیش بازنشستگی تمديد قانون  -

 ،توسعه ششم برنامه پايان تا

 ،متأهل دانشجويان برای مناسب هایخوابگاه تأمین منظوربهاختصاص اعتبارات عمرانی توسط دولت   -

 ،درصد ۱/2 به برنامه پايان تا کل ايجاد تمهیدات لازم ازسوی دولت جهت افزايش نرخ باروری  -

 که دارپروانه پیراپزشكی هایرشتههای PHD و داروسازان دامپزشكان، ممنوعیت فعالیت پزشكان،  -

 استثنایبه ند،هست غیردولتی عمومی و دولتی درمانی-آموزشی مراکز رسمی يا پیمانی استخدام در

 با بهداشتی غیردرمانی اعضای و دانشیاری مرتبه و آموزشی خدمت سابقه سال دوازده با علمی هیئت

 از اعم هابیمارستان و درمانی تشخیصی، درمانی از فعالیت در مراکز و بهداشتی سابقه سال هجده سابقه

 ،خیريه و خصوصی

 آشامیدنی سالم آب منابع ازجمله کشور سطح در آن عادلانه توزيع و بهداشتی هایزيرساخت ارتقای  -

 ،برنامه آخر سال تا درصد 5 میزان به شهری فاضلاب شبكه اجرای و
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 کاهش فیزيكی، فعالیت افزايش تغذيه،سوء ازجمله درمانی و بهداشتی هایشاخص ملموس بهبود  -

 5 میزان به بهداشتی تسهیلات به دسترسی کلسترول، و خون قند خون، فشار کاهش دخانیات، مصرف

 ،برنامه آخر سال تا درصد

 نیروی ماندگاری از حمايت منظوربه ایويژه هایمشوق و تسهیلات به ارائه بهداشت تكلیف وزارت  -

 ،محروم مناطق در متخصص انسانی

 عرضه مراکز به مجوز اعطای هاینامهآيین نسبت به تدوين و اجرای بهداشت وزراتمكلف شدن   -

 ،سنتی طب خدمات ارائه مراکز همچنین و مواد اين کنندگانتولید سنتی، یداروها

 ،پزشكی تجهیزات و دارويی منابع اطلاعات ايجاد پايگاه  -

 ،تكلیف وزارت بهداشت به بالاتر بردن سطح استاندارد تأيید مواد اولیه دارويی وارداتی  -

 ازدواج. ثبت برای ژنتیک مشاوره اجباری شدن انجام  -

 حمايتي امور و اجتماعي بيمه م(

 سازمان و( ره) خمینی امام امداد کمیته) حمايتی نهادهای و هاسازمان پوشش تحت معافیت افراد  -

 آب، انشعاب هایهزينه و شهرداری عوارض ساختمانی، پروانه صدور هایهزينه پرداخت از( بهزيستی

 ،بار يک برای فقط آنها به يافتهاختصاص مسكونی واحدهای کلیه برای گاز و برق فاضلاب،

 کامل پوشش و سوانح و حوادث از ناشی پذيریخطر کاهش جهت پیشگیرانه هایبرنامه سطح افزايش  -

 ،کشور کل در سوانح و حوادث ،نجات ،امداد خدمات( درصدی ۱۰۰)

 متوسط زمان کاهش و تهران هوايی امداد جامع پايگاه احداث امدادی، بالگرد به هااستان تمامی تجهیز -

 ،برنامه پايان سال در دقیقه ۸ به سوانح و حوادث بروز هنگام امدادی عوامل مؤثر و موقعهب و سريع حضور

 با متناسب امدادی انبارهای تجهیز و کشور سطح در امدادی هایپايگاه درصد ۱ انهیسال افزايش  -

 ،هااستان ساير در درصد 2 و تهران در امدادی اقلام درصد ۱۰ میزان به کشور کل جمعیت

 اشخاص ساله براینجپ موقت فعالیت جهت صدور مجوز اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزارت اجازه به  -

 مشمولین همچنین و( ره) خمینی امام امداد کمیته و کشور بهزيستی سازمان پوشش تحت حقیقی

 ،خانگی مشاغل متقاضیان و بیكاری بیمه مقرری دريافت

 ،درآمدبی کارافتاده از اشخاص و محروم هایانه برای خانوادهیپرداخت مستمری ماهبه تكلیف دولت   -

 .قانون اين تصويب از پس سال يک تا حداکثر اجتماعی رفاه و کار ،تعاون وزارت طريق از

 عالي و عمومي آموزش (ن

 هایسپرده به پرداختی سود از درصد ۱ توسعه به دريافت ششم برنامه طی پرورش و تكلیف آموزش  -

 رديفی محل از قانون اين اجرای از حاصل درآمد معادل کشور. کل داریخرانه حساب و واريز آن به بانكی

 قرار پرورش و آموزش وزارت اختیار در شودمی بینیپیش سنواتی بودجه قوانین در منظور همین به که
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 ،نمايد مصرف کشور ريزیبرنامه و مديريت سازمان با متبادله موافقتنامه مفاد براساس تا گیردمی

 ،دولتی مدارس نگهداری و تجهیز تأمین، به مشارکت در شهرهاکلان هایتكلیف شهرداری  -

 پزشكی، آموزش و درمان بهداشت، فناوری، و تحقیقات علوم، پرورش، و آموزش هایتكلیف وزارتخانه  -

 هاگواهینامه مدارک، اعتباربخشی تحصیلی، هایرشته محتوای در اجتماعی به بازنگری رفاه و تعاون کار،

 حوزه با مرتبط اساتید و مربیان ارزيابی و ارتقا نامهآيین در بازنگری يا تدوين و تابعه آموزشی مؤسسات و

 خود. فعالیت

 ورزش و هنر و فرهنگ (س

 اعتبارات برعلاوه ويژه، الف و فاخر سريال 5۰ ساخت و تهیه هایبه اختصاص هزينه تكلیف دولت  -

 ،توسعه ششم برنامه ابتدای سیما از و صدا سازمان به معمول،

 ،جمعیت و خانواده تعالی طرح لايحه ارائه جهت تكلیف دولت  -

 سرانه براساس برنامه اين طول در علمیه هایحوزه طلاب سرانه تخصیص هزينه منظوربهتكلیف دولت   -

 علوم، تروزا آموزشی مراکز و مؤسسات ها،دانشگاه فناوری و تحقیقاتی پژوهشی، خدمات آموزشی،

 ،فناوری و تحقیقات

 کشور. وزير رئیسینائب و جمهوررئیس رياست به «کشور فرهنگی و اجتماعی عالیشورای» تشكیل  -

 امنيتي و دفاعي (ع

 ،آن بعدی اصلاحات و هاتبصره و ايثارگران خدمات تنفیذ قانون  -

 سابقه ماه ۶ حداقل دارای معسر رزمندگان به مستمری پرداخت و قراری بر به نسبت تكلیف دولت  -

 طول در سال هر دستمزد حداقل درصد 75 از کمتر آنها ماهیانه مستمری که طريقی به جبهه در حضور

 ،نباشد توسعه ششم برنامه اجرای

 حداقل درصد 25 معادل پرداخت ماهیانه مبلغی قانون به اين مشمول اجرايی هایدستگاه تكلیف کلیه  -

 هایخانواده بهايثارگری  العادهفوق عنوانبه شودمی تعیین دولت توسط سال هر که دولت کارکنان حقوق

 ،بازنشسته و شاغل آزادگان و بالاتر و درصد 25 جانبازان و شهدا

 آزادگان و جانبازان شهدا، هایخانواده بازنشستگی حقوق به تعیین بازنشستگی هایتكلیف صندوق  -

معاف  و دريافتی مزايای و حقوق آخرين معادل لشگری يا و کشوری از اعم اشتغال حالت قانون مشمول

 ،حداقل برابر 7 حداکثر محدوديت سقف نمودن آن از

 ديگر هایسامانه از استفاده با مناطق اقلیمی شرايط به توجه با مرزی مناطق در مرز انسداد طرح  -

 ،مسلح نیروهای کل ستاد مصوب هایطرح براساس واجا اطلاعاتی توان دادن قرار اختیار در و هوشمند

 پدافند سازمان طريق کشور از افزارینرم هایسیستم نمودن مختل و نفوذ از به جلوگیری دولت تكلیف  -

 غیرعامل.

 تاريخ در( نهم مجلس)در  توسعه ششم برنامه لايحه تلفیق کمیسیون گزارش درنهايت
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 وقت نبود دلیلبه مجلس، رئیسه ئتیه تشخیص با که شد اسلامی شورای مجلس تقديم ۱۴/۰2/۱۳۹5

 فرايند در گرفتهصورت چندماهه اقدامات عملاً و نگرفت قرار مجلس آن کار دستور در بررسی، برای کافی

با توجه به وجود احكامی در قانون برنامه  ۱.نرسید سرانجام به نهم مجلس درتوسعه  ششم برنامه بررسی

به تمديد  ایمادهيکپنجم توسعه که معتبر بودن آنها همچنان نیاز بود، مجلس نهم با ارائه طرحی 

 .ورزيد مبادرت قانون اين سالهيک

 دهم مجلس در توسعه ششم برنامه لايحه تصويب وروند بررسي  .2-2-2

های تخصصی و در اين بخش روند بررسی و تصويب لايحه برنامه ششم توسعه ابتدا در کمیسیون

 د:شوکمیسیون تلفیق مجلس دهم و سپس در صحن علنی مجلس تشريح می

هاي تخصصي و روند بررسي و تصويب لايحه برنامه ششم توسعه در كميسيون .2-2-2-1

 كميسيون تلفيق مجلس دهم

 شده در مجلس نهم ارائه« احكام مورد نیاز اجرای برنامه ششم توسعه»طور که اشاره شد، اگرچه لايحه همان

دوره کار اما با پايان  ،ته بودهای تخصصی و نیز کمیسیون تلفیق برنامه مورد واکاوی قرار گرفو در کمیسیون

های مذکور نافرجام باقی ماند. با روی کار آمدن مجلس دهم، دولت مجدداً اين لايحه را مجلس بررسی نهم

را با  نسخه جايگزين لايحهاما پس از مدتی  ،کرد اسلامی شورای مجلس تقديم ۳۱/۰۳/5۱۳۹2 تاريخ در

ها در کمیسیون تقديم نمود و اين نسخهمجلس  به ۰۹/۰۶/۱۳۹5ماده در تاريخ  ۳5ر قالب اندکی تغییر و د

منابع و مصارف محوری مهم تحت عنوان افزودن  ،يكی از تغییرات اصلی لايحه جديد .مورد بررسی قرار گرفت

فقدان چنین  ،در بررسی لايحه قبلی در کمیسیون تلفیق برنامه مجلس نهم ذکر است که شايان؛ برنامه بود

 .قرار گرفته بودهای مجلس مرکز پژوهش محور مهمی مورد انتقاد نمايندگان مجلس و

کلیات  های مجلس مخالفت خود را بامرکز پژوهش ،پس از تقديم لايحه برنامه ششم به مجلس دهم

ت در عمل دول برداشت نادرست دولت از قانون اساسی معتقد بود کهاذعان به لايحه اعلام کرد. مرکز با 

ی بیان نكرده است. های موجود کشور راهكاربرای مقابله با ابرچالش ويژهبهلايحه برنامه را ارائه نداده و 

 یكاری اشاره شدهابرچالش مورد توافق اقتصاددانان در لايحه احكام مورد نیاز تنها به چالش ب ۶در میان 

عدتاً برای بود که قا شدهالتحصیلان جديد ذکر عدم اخذ حق بیمه برای استخدام فارغنیز و راهكار آن 

 شد.چنین ابرچالشی راهكار محسوب نمی

های تخصصی که به بررسی کلیات های مجلس شورای اسلامی در کمیسیونمنطق مرکز پژوهش

                                                           
، مركز 14898، شماره مسلسل «نهم مجلس در توسعه ششم برنامه تلفیق کمیسیون جلساتصورت». گزارش 1

 .1395هاي مجلس شوراي اسلامي، پژوهش

: 1ذكر است كه نسخه جايگزين لايحه با اعمال تغییراتي )اضافه شدن جداول  شايان. 115، شماره چاپ 104شماره ثبت . 2

هاي اقتصادي در : تصوير متغیرهاي اقتصادي بخش2هاي مهم اقتصاد كلان در برنامه ششم توسعه، جدول تصوير شاخص
 مالي هاي مختلف تأمینگذاري برنامه ششم توسعه به تفكیك روش: منابع مالي سالانه سرمايه3دوره برنامه ششم، جدول 

، ها و مسائل محوري(اي با عنوان اولويت: برآورد منابع و مصارف بودجه عمومي دولت در برنامه ششم توسعه و ماده4و جدول 
 ها مورد بررسي قرار گرفت.مجدداا تقديم مجلس شد و در كمیسیون 09/0۶/1395در تاريخ ماده و  35در قالب 
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ازسوی رؤسای  همی مگیری تذکراما پیش از رأی ،پرداختند مورد پذيرش قرار گرفتلايحه می

نامه داخلی مجلس اگر کمیسیون تخصصی قانون آيین براساس» بر اينكهمبنی ها مطرح شدکمیسیون

 را فرعی با کلیات يک لايحه يا طرح مخالفت کند، امكان ارائه پیشنهادات اصلاحی به کمیسیون اصلی

کمیسیون اصلی بوده و  «هتلفیق برنام»کمیسیون  ،و از آنجايی که در بررسی لايحه برنامه «ندارد

 برخی از نمايندگان معتقد بودند که شوند،های تخصصی مجلس کمیسیون فرعی محسوب میکمیسیون

همچنین در جلساتی که همزمان  .شودتوجه  نكته مهماين  ، بايد بهکلیات برنامه يا پذيرش ردموضوع در 

گیری شود مورد لايحه دولت تصمیم های مجلس برگزار شد و قرار بود در اين جلسات دردر کمیسیون

ای با حضور دکتر لاريجانی )رياست وقت مجلس( ها بالاتفاق بیان کردند که جلسهرؤسای کمیسیون

کمیسیون  ۸بنابراين در  گیری شود؛تصمیملايحه مذکور  خصوصدر تنظیم شده و قرار است در آن جلسه

مراعا گذاشته و  کلیات لايحه دولتر مورد گیری دتخصصی که بررسی کلیات برنامه صورت گرفت رأی

های تخصصی رياست مجلس با رؤسای کمیسیونجلسه منوط به جلسه با رياست مجلس شد. گويا در 

 خود به اصلاح لايحه بپردازد. ،و مجلس یردگکه کلیات لايحه مورد تأيید قرار  شده بود توافق

های مجلس از طريق رياست وقت )دکتر کاظم جلالی( در مواجهه با اين توافق بار ديگر مرکز پژوهش

ها بسیار بالا و پیشنهادات واصله ازسوی کمیسیون اولاااين پیام را به رياست مجلس اعلام داشت که 

عدم مشارکت خود  دلیلبهاحتمالاً دولت  ثانياا بندی میان پیشنهادات واصله بسیار دشوار خواهد بوداولويت

در تدوين احكام اضافه شده به برنامه توسط مجلس شورای اسلامی، از اجرای آنها سرپیچی خواهد نمود. 

ملاحظه قابلپیشنهادهای  ارسال توجهی قرار گرفت، اما در عملانتقاد مرکز ازسوی رياست مجلس مورد بی

ای جز ارسال چارهآقای دکتر لاريجانی  ابموجب شد جن های تخصصی برای کمیسیون تلفیقکمیسیون

 .جهت تعیین تكلیف در اين زمینه نداشته باشدبه مقام معظم رهبری نامه 

اقدام اصلاح لايحه برنامه  آن است که دولت به اولويتبیان کردند که  مقام معظم رهبری در پاسخ

تنكاف ورزد مجلس خود به اصلاح اما ازسوی ديگر اذن دادند در صورتی که دولت از اصلاح لايحه اس کند

و تكمیل لايحه بپردازد. همین موضوع موجب شد تا رياست مجلس در اولین جلسه کمیسیون تلفیق 

 ،يافته و نامه رهبری را تبیین نمايد. در مواجهه با اين سخنان برنامه ششم توسعه در مجلس دهم حضور

در »جناب آقای دکتر نوبخت رياست وقت سازمان برنامه و بودجه، به اين مسئله اشاره داشتند که 

ماه وقت برای اصلاح و تصويب  5الی  ۴که دولت بخواهد به اصلاح اين لايحه بپردازد نیازمند صورتی

رسد و به پايان میبا توجه به اينكه دوره قانونی دولت دهم در آن زمان و  وزيران است هیئتبرنامه در 

جمهور و دولت بعدی آقای دکتر روحانی باشد يا خیر، بهتر آن است که در مشخص نیست که رئیس

« مهست من خود فرزند مجلس»وی با بیان اينكه . «همین مجلس به اصلاح و تكمیل لايحه پرداخته شود

م کمیسیون تلفیق به گفت من خود شخصاً در جلسات حضور خواهم يافت و با کمک نمايندگان محتر

 اصلاح لايحه برنامه ششم مبادرت خواهیم ورزيد.
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، کمیسیون تلفیق مجلس دهم های تخصصیپس از بررسی اجمالی لايحه مذکور در کمیسیون

امور »، «اقتصادی و زيربنايی»برنامه ششم توسعه، لايحه مذکور را ابتدا در چهار کارگروه تخصصی 

از  پسمورد بررسی قرار داد و « امنیت، دفاعی و سیاست خارجی»و « فرهنگی -اجتماعی»، «عمومی

ردن با اضافه ک 2۳/۰۹/۱۳۹5 لغايت 2۶/۰5/۱۳۹5 تاريخ جلسه در کمیسیون يادشده از ۴5برگزاری 

های فوق و نمايندگان عضو کارگروههای تخصصی، کمیسیون شده توسطارائه برخی پیشنهادهای

 يادشده يحهعنوان لا ،زياد نسبت به لايحه دولتبسیار و الحاقات  اصلاحاتضمن اعمال کمیسیون تلفیق، 

لغايت  ۱۳۹۶)لايحه برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ايران »به را نیز 

 تغییر داد. («۱۴۰۰

بندی بندی کار به سهمیهدرنهايت کمیسیون تلفیق برای جمع ،با توجه به تعدد پیشنهادات مطروحه

احكام در کمیسیون تلفیق به شكلی نامنظم بررسی  ،های تخصصی پرداخت و در کلکمیسیون هایپیشنهاد

شد. اين مسئله موجب شد تا برخی احكام و مواد به شكل کلی يا جزئی، چندباره به تصويب برسند و 

ات ببندی و تنظیم احكام و پالايش مصوکمیسیون تلفیق برنامه ششم نیاز به دسته درنتیجه بعد از اتمام کار

های مجلس صورت ابتدا توسط مرکز پژوهش ،بندی احكامبندی و دستهشد. فصلچندباره احساس می

گرفت و آنگاه در جلساتی با حضور رئیس، سخنگو و برخی اعضای کمیسیون تلفیق و نمايندگانی از سازمان 

پس از تصويب  ها به پالايش احكام و موارد تكراری پرداخته شد. درنهايتمه و بودجه و مرکز پژوهشبرنا

ماده و  ۱۴۴ مصوبات اين کمیسیون در قالب 2۳/۰۹/۱۳۹5تاريخ  لايحه مذکور توسط کمیسیون تلفیق در

 ۱.رئیسه مجلس شد هیئتتقديم  27/۹۰/۱۳۹5در تاريخ جدول  ۱7

توان می مجلس دهم،در کمیسیون تلفیق به لايحه تقديمی دولت اضافه شده موارد  ترينمهمازجمله 

 به موارد زير اشاره کرد:

 هاي برنامه ششم توسعهالف( اولويت

عات روستايی به موضو مناطق و تاريخی هایبافت و فرسوده هایبافت شهرها، اضافه شدن حاشیه  -

 ،محورخاص مكان

 رهنگف پرورش، و آموزش بنیادين تحول سند اجرای و فناوری و علم کاربست و اضافه شدن توسعه  -

 ،اسلامی به موضوعات خاص بخشی -ايرانی زندگی سبک و عمومی

 هاییمهب اجتماعی، هایآسیب کاهش و پیشگیری ،(خانوار سرپرست زنان اولويت با) اضافه شدن فقرا  -

 ریپايدا و ساماندهی و تبعیض رفع و پرداخت عادلانه نظام مجازی، فضای و وریبهره اجتماعی،

 ،بازنشستگی به موضوعات خاص فرابخشی و ایبیمه هایصندوق

 های برنامه.اضافه شدن توسعه آمادگی دفاعی و امنیتی به اولويت  -

                                                           
، مركز 15333، شماره مسلسل «دهم مجلس در توسعه ششم برنامه تلفیق سیونكمی جلساتصورت»گزارش . 1

 .1395هاي مجلس شوراي اسلامي، پژوهش
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 ب( اقتصاد كلان

های اجرايی و واحدهای عملیاتی در هر سال هوری دستگاگیری کارايی و بهرهتكلیف دولت به اندازه  -

 .((22ماده ))و ارائه گزارش به مجلس شورای اسلامی برنامه 

 عمومي ماليه و بودجه( ج

آوردن سازوکار اصلاح قانون محاسبات عمومی کشور و قانون برنامه و بودجه  تكلیف دولت به فراهم  -

 ،((۶ماده ))تا پايان سال اول اجرای قانون برنامه 

ممنوعیت ايجاد هرگونه بار مالی مازاد بر ارقام مندرج در قوانین بودجه سنواتی توسط کلیه   -

 ،((۶ماده ))های اجرايی دستگاه

منوط کردن اعطای مجوز هر نوع استخدام، افزايش مبنای حقوقی و ... که متضمن بار مالی برای   -

 ،((۶ماده ))دولت باشد به تأمین در قانون بودجه کل کشور 

 .((2۸ماده ))كلیف سازمان برنامه و بودجه به تكمیل سامانه تدارکات الكترونیكی دولت ت  -

 د( نظام پولي، بانكي و تأمين منابع مالي

 ،تكلیف دولت به بازپرداخت بدهی حسابرسی شده خود به سازمان تأمین اجتماعی در طول برنامه  -

های پولی با انبه و چندجانبه و پیمانهای دوجمكلف کردن وزارت امور اقتصادی به ايجاد پیمان  -

ای که مبادلات صورت گرفته از طريق پیمان پولی دوجانبه در سال اول گونهکشورهای طرف تجاری به

 ،((۸ماده ))برنامه ده درصد مبادلات کشور را پوشش داده و هر ساله ده درصد رشد نمايد 

درصد نسبت به  5اعتبارسنجی جهت کاهش  تكلیف بانک مرکزی به تكمیل و توسعه پايگاه داده ملی  -

 ،((27ماده ))تسهیلات غیرجاری به کل تسهیلات تا سال چهارم برنامه 

پذيری قیمت و زمین جهت کاهش آسیبتكلیف دولت به اختصاص منابع مالی، تسهیلات ارزان  -

 ،((27ماده ))های روستايی از طريق بنیاد مسكن انقلاب اسلامی گاهسكونت

شدگان بینی اعتبار و ايجاد رديف مستقل پرداخت خسارت به بیمهتكلیف دولت نسبت به پیش  -

 ،((27))محصولات کشاورزی در لوايح بودجه 

 ،((27ماده ))های نظارتی برخط در سال اول برنامه تكلیف بانک مرکزی به استقرار سامانه  -

 ،((۳۱ماده ))تكلیف دولت به افزايش سرمايه بانک کشاورزی   -

 ،تكلیف دولت به حمايت از ايجاد صندوق توسعه نهادهای مكمل بازارهای پول  -

 ايان سال دوم اجرای قانون برنامه.بانكی اسلامی تا پاندازی بازار بینتكلیف بانک مرکزی به ايجاد و راه  -

 سازي فقرااي، توسعه روستايي و توانمندهـ( توازن منطقه

تكلیف بنیاد مسكن انقلاب اسلامی و سازمان میراث فرهنگی به تهیه و اجرای طرح بهسازی و احیای   -

 ،((2۴ماده ))روستای دارای بافت تاريخی تا پايان برنامه  ۳۰۰حداقل 

 ،(25ماده ))تكلیف دولت به تهیه چارچوب آمايش سرزمین ملی و استانی در سال اول برنامه   -
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 ۱۰۰۰های مورد نیاز و صرفاً تا سقف آزاد و ويژه به تأمین کلیه زيرساخت منوط شدن ايجاد مناطق  -

 ،((25ماده ))هكتار برای مناطق ويژه  2۰۰هكتار برای مناطق آزاد و 

 صدور هایهزينه پرداخت از بهزيستی سازمان و)ره(  خمینی امام امداد کمیته پوشش تحت افراد معافیت  -

 ،((25) ماده) باريک برای...  و آب انشعاب هایهزينه و دهیاری و شهرداری عوارض ساختمانی، پروانه

ای استانی به بنیاد مسكن انقلاب اسلامی های سرمايهدرصد اعتبارات تملک دارايی ۸تا  5اختصاص   -

 ،((25))های هادی و بهسازی روستاها جهت تهیه و اجرای طرح

 ،((25ماده ))محله  27۰و شهرسازی به احیا و بهسازی سالیانه حداقل  تكلیف وزارت راه  -

تكلیف دولت به تدوين و اجرای برنامه تأمین مسكن اجتماعی و حمايتی تا پايان سال اول اجرای   -

 ،((25ماده ))قانون برنامه 

ز محل فروش معادن و عوارض تكلیف دولت به تثبیت جمعیت در روستاها و توسعه اشتغال در روستا ا  -

 .((25ماده ))حاصله 

 و( نظام اداري، شفافيت و مبارزه با فساد

وکار تكلیف دولت به همكاری با معاونت قوانین مجلس جهت تنقیح قوانین و مقررات مرتبط با کسب  -

 ،((۱۱ماده ))

کار و تأمین اجتماعی  ی و ... به رعايت قوانین و مقرراتهای دولتايی و شرکتهای اجرتكلیف دستگاه  -

که کارکنان اين قراردادها از تمامی امكانات رفاهی که  طوریسپاری و کارمعین بهدر قراردادهای برون

 ،((۱۱ماده ))مند هستند استفاده نمايند ديگر کارکنان بهره

مات ( قانون مديريت خد5های اجرايی موضوع ماده )تعیین پاداش پايان خدمت کلیه کارکنان دستگاه  -

( قانون مديريت خدمات 7۶برابر حداقل حقوق و مزايای موضوع ماده )کشوری و ... حداقل معادل پنج

 ،((۱۱ماده ))کشوری در ازای هر سال خدمت 

 ،((۱۱ماده )) برنامه قانون شروع از ساليک مدت ظرف مزايا و حقوق ثبت سامانه اندازیراه به دولت تكلیف  -

های جديدالتأسیس و تأمین نیروی های اداری مورد نیاز شهرستانتكلیف دولت به احداث مجتمع  -

 ،((۱۱ماده ))انسانی مورد نیاز آنها تا سال سوم اجرای قانون برنامه 

داری از امكانات رطوری که اختلاف حقوق و برخوتكلیف دولت به برقراری عدالت در نظام پرداخت به  -

 ،((۱۱ماده ))بگیران و ... در پايان برنامه از بیست درصد تجاوز نكند شاغلین، بازنشستگان، مستمری

های المللی و تخصصی داخلی و خارجی به اتاقهای بینواگذاری صدور مجوز برگزاری نمايشگاه  -

 ،((۱۱ماده ))گانه کشور سه

 با متناسب حداقل ای وهزينه اعتبارات حدود در دولت مجوز به دولت جهت تعیین حقوق کارکنان  -

 ،((۱۱ماده ))سالیانه  تورم نرخ

درصد و رزمندگان معسر  25بینی اعتبار و برقراری مستمری برای جانبازان زير تكلیف دولت به پیش  -
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 .((۱۱ماده ))ماده حضور در جبهه  ۶با حداقل 

 ح( كشاورزي

 ،زراعی و ...نژادی، بهتی، توسعه کشت نشايی، بهتكلیف دولت به توسعه کشاورزی حفاظ  -

 ،محصولات کشاورزی موقعبه تضمینیدولت به خريد تكلیف   -

 ،اتی و تجهیز مراکز جهاد کشاورزیانجام امور تحقیق در زمینهگذاری تكلیف دولت به سرمايه  -

 ،سعه کشت محصولات سالم و ارگانیکتكلیف دولت به تو  -

 تيو رعا یبدون مجوز مراجع قانون ،تولید، واردات و مصرف محصولات تراريخته ،ممنوعیت رهاسازی  -

 ،یالمللنیو ب یمل نيمقررات و مواز

های اشباع و ترانس بیش از حد مجاز و های وارداتی دارای اسید آمینهاخذ عوارض از انواع چربی  -

 ،های گازدار و صرف منابع حاصله در افزايش سرانه مصرف شیرنوشابه

 ،های سبک و سنگیناکسیناسیون دامتكلیف دولت به تأمین الزامات منابع مورد نیاز انجام و  -

 ،های کشاورزی و دامیگذاری، بارنامه الكترونیكی کالاها و نهادهشناسه تكلیف دولت به ايجاد زيرساخت  -

 ،کشاورزیتكلیف دولت به حمايت از توسعه ظرفیت صادراتی صنايع تبديلی و تكمیلی بخش   -

 یل زنجیره تولید محصولات کشاورزی.ت به تكمتكلیف دول  -

 ط( آب

های آب معدنی و درمانی در محدوده شهرهايی که ظرفیت تخصیص عوارض حاصل از چشمهبه الزام   -

 ،((۱۴ماده ))های همان منطقه ها و دهیاریگردشگری دارند به شهرداری

 ۳۰وری استحصال و مصرف معادل بهره یدنی و ارتقابرداری آب آشامیتأکید بر اصلاح نظام بهره  -

 ،((۱۴ماده ))درصد 

درصد آب آشامیدنی مناطق جنوبی کشور از طريق شیرين کردن آب دريا تا پايان  ۳۰لزوم تأمین   -

 ،((۱۴ماده ))برنامه ششم توسعه 

ه، آوری، تصفیگذاری بخش خصوصی به اجرای سايت جمعمجاز شمردن دولت در تشويق سرمايه  -

 ،((۱۴ماده ))بازچرخانی و مديريت پساب و فاضلاب 

گذاری بخش خصوصی در اجرای شبكه فاضلاب شهرهای کشور تكلیف دولت به استفاده از سرمايه  -

 ،((۱۴ماده ))

های تكلیف دولت به استفاده از منابع حاصل از فروش پساب فاضلاب در جهت توسعه و تكمیل طرح  -

 .((25ماده ))فاضلاب شهری 

 زيستي( محيط

هكتار برسد  25۰.۰۰۰تكلیف دولت به افزايش کشت گیاهان دارويی به نحوی که در پايان برنامه به   -

 ،((۱2ماده ))
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 تكلیف دولت برای ارائه طرح جامع مقابله با ريزگردها تا پايان سال اول اجرای قانون برنامه ششم  -

 ،((۱2ماده )) توسعه

های انه ده درصد از موتور سیكلتیهت از رده خارج کردن سالتكلیف دولت به اعطای تسهیلات ج  -

 ،((۱2ماده ))های برقی بنزينی و جايگزين کردن موتور سیكلت

 .((۱2ماده ))های جنگل برداری چوبدرصد از بهره 2۰تكلیف دولت به کاهش سالیانه   -

 ك( انرژي، صنعت و معدن

تحويلی به واحدهای صنعتی، پالايشگاهی و پتروشیمی تكلیف دولت به تعیین قیمت خوراک گاز مايع   -

 ،ماه پس از ابلاغ قانون برنامه حداکثر يک

 ،تشكیل شورای معادن در هر استان الزام  -

 ،شناسیهای پايه زمینتكلیف وزارت صنعت، معدن و تجارت به تهیه نقشه  -

مورد نیاز برای معادن بزرگ های یل زيربناها و زيرساختوزارت صنعت، معدن و تجارت به تكمتكلیف   -

 ،های عمومی صنايع معدنیزيرساخت و

 ،کاهش شدت مصرف انرژی برایيی هاسیاستتكلیف دولت به اتخاذ   -

 .و توسعه صادرات غیرنفتی داراولويت تكلیف دولت به حمايت هدفمند از صنايع  -

 ونقل و مسكنل( حمل

آهن جمهوری اسلامی هگاهی تابعه و شرکت راهای فرودهای کشور و شرکتمندی شرکت فرودگاهبهره  -

 ،((۱۶ماده ))ايای قانون توسعه صنعت ايرانگردی ايران از مز

برداری از خدمات ناوبری موظف شدن دولت به بازنگری در تخفیفات تكلیفی و معافیت در زمینه بهره  -

 ،((۱۶ماده ))هوايی و ... 

های فروش نفت و گاز سهم دولت در قالب بودجهتكلیف دولت به اختصاص يک درصد منابع حاصل از   -

 ،((۱7ماده ))ونقل ريلی های حملمنظور تكمیل و اجرای پروژهسنواتی به وزارت راه و شهرسازی به

 توسعه ونقل عمومی و مديريت مصرف سوخت تا پايان برنامه ششمتمديد اجرای قانون توسعه حمل  -

 ،((۱7ماده ))

 ،((۱7ماده ))آهن جمهوری اسلامی ايران امه شرکت راهتكلیف دولت به اصلاح اساسن  -

 ،تمشارکهايی نظیر های ساخت، تجهیز و ... با روشآهن به واگذاری بخشی از پروژهتكلیف شرکت راه  -

 ،((۱7ماده ))... به بخش خصوصی و تعاونی  ساخت و

تگاه واگن و تجهیزات به دو هزار دس ،که تا پايان برنامه طوریتكلیف دولت به تضمین تسهیلات به  -

 ،((۱7ماده ))خطوط ريلی شهری اضافه شده باشد 

ت به دريافت هزار ريال از هر کیلوگرم آهن وارداتی جهت توسعه و نوسازی شبكه ريلی لتكلیف دو  -
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 ،((۱7ماده ))

خانوار  2۰های روستايی بالای ت به تأمین اعتبار مورد نیاز احداث و بهسازی آسفالت راهلتكلیف دو  -

 ،((۱7ماده ))

 ،((۱7ماده ))بنیان در صنعت هوايی کشور های دانشتكلیف دولت به حمايت از شرکت  -

 ،((۱7ماده ))اعمال معافیت مالیاتی برای سفارش ساخت هواپیما و بالگرد به سازندگان داخلی   -

تكلیف وزارت صنعت، معدن و تجارت به ساماندهی خريد خارجی تجهیزات مورد نیاز صنعت   -

 .((۱7ماده )) که انتقال فناوری به داخل صورت گیرد طوریونقل ريلی بهحمل

 م( آموزش عمومي، آموزش عالي و علم و فناوري

 ،((۱۸ماده ))ای ملی هوارههای ماهای لازم برای اجرای پروژهبینی زيرساختتكلیف دولت به پیش  -

ها و مؤسسات های اجرايی به واگذاری مالكیت فكری، دانش فنی و ... به دانشگاهمجاز شمردن دستگاه  -

 ،((۱۸ماده ))طرف قرارداد 

های مجازی منظور ارائه آموزشالمللی بهنور جهت ايجاد واحدهای بیناعطای مجوز به دانشگاه پیام  -

 ،((۱۸ماده ))

 یسازی مدارس و فضاهای پرورشسه میلیارد دلار از محل حساب ذخیره ارزی به مقاومتخصیص   -

 ،((۱۸ماده ))وزارت آموزش و پرورش با اولويت مناطق محروم 

های صورت گرفته توسط اشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی برای احداث، کلیه هزينهلحاظ نمودن   -

 ،((۱۸ماده ))های قابل قبول مالیاتی عنوان هزينهو ... بهتوسعه، تكمیل و تجهیز فضاهای آموزش و پرورش 

 .((۱۸ماده ))التحصیلان دانشگاه های لازم جهت تسهیل اشتغال فارغريزیتكلیف سازمان به انجام برنامه  -

 ن( ارتباطات و فناوري اطلاعات

های مالیات الكترونیک، معاملات دولتی الكترونیكی و سلامت برداری از سامانهتكلیف دولت به بهره  -

 ،((2۱ماده ))الكترونیک 

 ،((2۱ماده ))روستايی  ICTتكلیف وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات به افزايش خدمات و معافیت دفاتر   -

 ،((2۱ماده ))سطح ملی  در یسايبرسامانه پدافند تكلیف دولت به ايجاد   -

تكلیف وزارت آموزش و پروش و وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات به ايجاد امكان دسترسی   -

هزار نفر و روستاها  2۰شهرهای زير  آموزانرايگان برای کلیه دانش صورتبهالكترونیک به کتب درسی 

 ،((2۰ماده ))و حاشیه شهرهای بزرگ 

آهن، بنادر، های راهزی خدمات برای خود و ديگر اپراتورها در ايستگاهانداتكلیف شرکت پست به راه  -

 .((2۱ماده ))ها و ... فرودگاه

 هاي اجتماعيس( بيمه اجتماعي، امور حمايتي و آسيب

های نگهداری و بازپروری اجباری ها جهت تكمیل مراکز و اردوگاهتكلیف دولت به همكاری با شهرداری  -
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 ،((2۶ماده ))خانمان معتادان متجاهر و بی

انتظامی به کشف و شناسايی اموال منقول و غیرمنقول قاچاقچیان موادمخدر در داخل  یتكلیف نیرو  -

عنوان درصد از وجوه حاصل از فروش آنها به 5۰یه و واريز ئو خارج کشور و ضبط اين اموال توسط قوه قضا

 ،((2۶ماده ) )خدردرآمد عمومی به خزانه جهت تقويت مبارزه با قاچاق مواد م

 ،((۱۹ماده ))کشور در سال اول برنامه  شدگانبیمه برخط درمانپايگاه اطلاعات  تشكیلتكلیف دولت به   -

 ،((۱۹ماده ))سازی مأخذ کسر حق بیمه تا پايان سال اول برنامه نامه يكسانتكیف سازمان به تهیه آيین  -

ای طی سال های بیمهها و سازمانهای درمانی و صندوقرويه بین بیمهتكلیف دولت به ايجاد وحدت  -

 ،((۱۹ماده ))اول برنامه 

 هیئتتكلیف  و آورزيان و سخت مشاغلدر زمره  پرتونگاری و نشانیآتش محسوب نمودن مشاغل  -

 .قانون اين مفاد اجرای نحوه نامهآيین هئارا به وزيران

 ع( امور ايثارگران

سنواتی جهت ارتقای برخورداری مناطق  هایاختصاص رديف متمرکزی در بودجه تكلیف دولت به  -

 ،عملیاتی دفاع مقدس

 ،درصد از اروند تا پايان سال چهارم برنامه 25تكلیف دولت به لايروبی سالیانه   -

 2۰( قانون مديريت خدمات کشوری به اختصاص 5های اجرايی موضوع ماده )دستگاه همهتكلیف   -

 ،ارات فرهنگی خود به ترويج فرهنگ ايثار و شهادتدرصد از اعتب

 ،تكلیف دولت به پرداخت کلیه مطالبات معوق خانواده معظم شهدا و ايثارگران در دو سال اول برنامه  -

 ،تكلیف دولت به رفع تبعیض در پرداخت مستمری به آزادگان ارتشی و آزادگان غیرارتشی  -

 ،های اجرايیهشاغل در دستگاران ممنوعیت مازاد اعلام کردن ايثارگ  -

هزار نفر رزمندگان دارای  5۰درصد به تعداد  ۴تكلیف بانک مرکزی به ارائه تسهیلات مسكن با سود   -

 ماه اسارت. ۶درصد جانبازی و آزادگان زير  25ماه سابقه جبهه و جانبازان کمتر از  ۶حداقل 

 ف( فرهنگ، هنر و ورزش

درصد بودجه  7/۰تكلیف دولت به افزايش سهم در تأمین بودجه سازمان صدا و سیما حداقل به میزان   -

 ،((2۳ماده ))عمومی 

درصد( برای توسعه ورزش  ۹درصد از کل مالیات بر ارزش افزوده ) 27/۰تكلیف دولت به اختصاص   -

 ،((2۳ماده ))مدارس، ورزش همگانی و ... 

مناسب  ها به تخصیص اراضیلامی و شهرداریو بنیاد مسكن انقلاب اس تكلیف وزارت راه و شهرسازی  -

 ،((2۳ماده ))در جوار مسجد  عالم خانهمساجد و برای احداث 

استثنای اراضی واقع در مناطق تكلیف وزارت جهاد کشاورزی به واگذاری اراضی ملی غیرکشاورزی به  -
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زيست و خارج از حريم شهرها و محدوده روستاها به بخش غیردولتی جهت احداث و چهارگانه محیط

 ،((2۳ماده ))ورزشی به ارزش معاملاتی  اماکنتوسعه 

 ۱۰های نوين و ساخت گسترش رسانهو اندازی تكلیف دولت به تأمین و اختصاص اعتبارات لازم جهت راه  -

 ،((2۳ماده ))ف بودجه مستقل به سازمان صدا و سیما ديل الف و ... در رسريا 5۰الف ويژه و و سريال فاخر 

کنترل و کاهش »، «کنترل و کاهش میانگین سن ازدواج»تكلیف دولت به تأمین اعتبار جهت تحقق   -

مقابله با جنگ نرم در عرصه »، «ارتقای معیشت و اقتصاد خانواده از طريق مشاغل خانگی»، «نرخ طلاق

 .((۳۰ماده ))و ... « درصد 5/2ايش نرخ باروری به حداقل افز»، «خانواده

 ص( سياسي، دفاعي و امنيتي

های اطلاعاتی، امنیتی و ... ها و زيرساختوکیفی ظرفیتیهای اطلاعاتی به ارتقای کمّ تكلیف دستگاه  -

 ،((۳۳ماده ))

 ،((۳۳ماده ))های اطلاعاتی به پیشگیری و مبارزه با فساد و اختلال در امنیت اقتصادی و ... تكلیف دستگاه  -

 ،((۳۳ماده ))روزآمدسازی بانک جامع اطلاعاتی کشور و های اطلاعاتی به ارتقا تكلیف دستگاه  -

 ،((۳۳)ماده )های اطلاعاتی به توسعه ديپلماسی دفاعی و امنیتی پويا تكلیف دستگاه  -

مازاد صنعت دفاعی و  تكلیف دولت به تأمین اعتبار و تنظیم مقررات جهت استفاده از ظرفیت  -

 ،((۳۳ماده ))غیردفاعی با مشارکت بخش خصوصی 

 هایتشكل و احزاب گرفتن قرار حمايت مورد و یاسیس توسعه منظوربهلازم  یهایزيردولت به برنامه تكلیف  -

 .((۱۰5) ماده) توسعه ششم برنامه پايان تا اسلامی شورای مجلس مصوب قانونی ضوابط مطابق سیاسی

 ق( حقوقي و قضايي

 ،((2۸ماده ))یه ئمتر مربع ساختمان جديد به قوه قضا ۴۰.۰۰۰اجازه به شروع عملیات اجرايی   -

 صورتبهاندازی و سازماندهی دفتر املاک کشور تكلیف سازمان ثبت اسناد و املاک کشور به راه  -

 ،((2۸ماده ))رونیک الكت

تكلیف سازمان امور مالیاتی و تأمین اجتماعی به اتصال به سامانه ثبت الكترونیک معاملات ظرف مدت   -

 ،((2۸ماده ))الاجرا شدن قانون برنامه دو سال پس از لازم

مقامات به مجلس  یه به ارائه گزارش سالیانه از نحوه اجرای قانون رسیدگی به دارايیئتكلیف قوه قضا  -

 ،((2۸ماده ))شورای اسلامی 

 ،((2۸ماده ))های نوين گیری از فناوریمد با بهرهاکردن سیستم بازرسی کاریه به فراهمئتكلیف قوه قضا  -

 ،((2۸ماده )) های مالییه به ايجاد سامانه سجل محكومیتئتكلیف قوه قضا  -

های تكلیف دولت به پرداخت هزينه بیمه درمانی کارکنان شورای حل اختلاف و افراد تحت حمايت  -

 ،((2۸ماده ))قانونی و ... 

 ،((2۸ماده ))یه به ارائه لايحه جامع مسئولیت مدنی تا پايان سال دوم اجرای قانون برنامه ئتكلیف قوه قضا  -
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 .((2۸ماده ))شود به خزانه عنوان جزا يا جريمه نقدی اخذ میبهالزام به واريز کلیه وجوهی که   -

منظور های مجلس بهبا توجه به پراکنده بودن مواد تصويب شده در کمیسیون تلفیق برنامه، مرکز پژوهش

و در بندی طبقهرا مصوبات مذکور  ،قابل قبول یها و ارائه ساختارايجاد هماهنگی، رفع تناقض

 .دکررئیسه کمیسیون تلفیق  هیئتنه زير و در قالب چهار گزارش تقديم گاهای بیستسرفصل

 

 هاي كلي مصوبات كميسيون تلفيق برنامه ششم توسعه در مجلس دهمسرفصل .۶ جدول
 بخش رديف بخش رديف

 مسكن و ونقل حمل ۱۱ کلان اقتصاد ۱

 فناوری و علم و عالی و عمومی آموزش ۱2 عمومی مالیه و بودجه 2

 اطلاعات فناوری و ارتباطات ۱۳ مالی منابع تأمین و بانكی و پولی نظام ۳

 خانواده و زنان و سلامت بیمه سلامت، ۱۴ آزاد مناطق و سازیخصوصی ار،کوکسب محیط ۴

 اجتماعی هایآسیب و حمايتی امور اجتماعی، بیمه ۱5 فقرا توانمندسازی و روستايی توسعه ای،منطقه توازن 5

 ايثارگران امور ۱۶ فساد با مبارزه و شفافیت اداری، نظام ۶

 ورزش و هنر فرهنگ، ۱7 کشاورزی 7

 امنیتی و دفاعی و سیاسی ۱۸ آب ۸

 یيقضا و حقوقی ۱۹ زيستمحیط ۹

 برنامه ارزشیابی و نظارت 2۰ معدن و صنعت انرژی، ۱۰

گزارش کمیسیون تلفیق درمورد لايحه برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ايران قسمت اول تا  مأخذ:

 .۳۱۰چهارم، شماره چاپ 

 

چند نكته قابل  ،مصوبات کمیسیون تلفیق برنامه ششم توسعه در مجالس نهم و دهم خصوصدر 

 تأمل است:

 دلیلبه که) توسعهمحتوايی نمايندگان محترم مجلس شورای اسلامی در لايحه برنامه ششم  مداخله  -

برخی موارد موجب ظهور  درهای فراوان آن دور از انتظار هم نبود( ساختار لايحه تقديمی دولت و کاستی

 انحراف با تواندمی مسئله اين که شدمدت بر برنامه توسعه کشور های کوتاهای و تسلط نگاههای منطقهخواست

 .باشد داشتهپی در ایکنندهنگران عواقب کشور، اساسی هایبحران از هاسیاستگذاری و منابع

گرفته در صحن کمیسیون تلفیق و واکاوی مصوبات آن حكايت از آن دارد که مشاهدات صورت  -

کاری سازوست ا گر ضروریعبارت ديهای جدی است. بهروند بررسی لايحه برنامه توسعه نیازمند بازنگری

که اغلب فاقد  ،الحاقی در صحن کمیسیون تلفیق هایپیشنهادانديشیده شود که از هرگونه طرح آنی 

 جلوگیری شود. ،پشتوانه کارشناسی لازم هستند

زمان نسبتاً طولانی که به بررسی لايحه برنامه توسعه در کمیسیون تلفیق اختصاص  رغمعلی  -

اند و ی که تصويب نشدههايتعداد پیشنهاد ،که در روزهای پايانی کار کمیسیون شوديابد مشاهده میمی

بندی رسد طبقهنظر میتوجه بوده است. بنابراين بهاند بسیار قابلآنها انصراف داده طرحيا نمايندگان از 
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۶5 

های تخصصی جهت طرح در کمیسیون تلفیق گذاری موضوعات و مواد تصويب شده در کارگروهو اولويت

تدوين  منظوربههای مجلس شورای اسلامی برنامه بسیار حائز اهمیت باشد. در اين راستا مرکز پژوهش

هم و های صورت گرفته در کمیسیون تلفیق مجلس نبندی شده برای تسهیل بررسیهای طبقهگزارش

 اثرگذاری انجام داده است. هایصحن علنی مجلس دهم اقدام

 روند بررسي و تصويب لايحه برنامه ششم توسعه در صحن مجلس دهم .2-2-2-2

 تاريخ ازمتوالی  جلسه ۴۸ برگزاری با اسلامی شورای مجلسمصوبه کمیسیون تلفیق در صحن علنی 

، مصوبه يادشده با انجام اصلاحاتی درنهايت فت.گر قرار بررسی مورد 2۶/۱۰/۱۳۹5 لغايت 2۸/۰۹/۱۳۹5

قانون اساسی نزد  (۹۴) نودوچهارم در راستای اجرای اصلو  رسیدمحترم مجلس  نمايندگان تصويب به

 .دششورای نگهبان ارسال 

تغییراتی که در صحن علنی مجلس شورای اسلامی بر روی مصوبات کمیسیون  ترينمهمازجمله 

 توان به موارد زير اشاره کرد:تلفیق برنامه ششم توسعه ايجاد شد می

ی کلی هاسیاست»با توسعه های موجود در مصوبات کمیسیون تلفیق برنامه ششم مغايرتبرخی   -

 (۴۴) وچهارمی کلی اصل چهلهاسیاست»، «متیی کلی اقتصاد مقاوهاسیاست»، «برنامه ششم توسعه

 .شددر صحن علنی برطرف « ی کلی نظام اداریهاسیاست»و « قانون اساسی

عنوان دقیق در مصوبات صحن علنی به ،...«قوانین مربوطه و »هايی نظیر جای استفاده از واژهبه  -

 قوانین مورد نظر و تاريخ تصويب آنها اشاره شده است.

منظور تصويب و اجازه مجلس شورای اسلامی به ،ارد نظیر انتشار اوراق بهادار و ...در برخی مو  -

 افزايش قدرت نظارتی مجلس اضافه شده است.

 ها اختصاص يافت.برخی اختیارات و منابع به استان ،منظور تمرکززدايیبه  -

مصوبات کمیسیون تلفیق هزار میلیارد ريالی  5۱2۰بر ايجاد بارمالی باتوجه به ادعای دولت مبنی  -

بار  خصوصرئیسه مجلس با سازمان برنامه و بودجه، برخی تعديلات در هیئتبر جلسه برنامه و مبتنی

، «ايثارگران»، «منابع تأمین بدهی دولت به تأمین اجتماعی»، «آسفالت و ريل -راه»های مالی حوزه

 صورت گرفت.« خوراک پتروشیمی»و « زيستکشاورزی و محیط»

حذف  رنامه ششم توسعه در صحن علنی مجلسماده از مصوبات کمیسیون تلفیق ب ۱۸ ،طور کلیبه

 شوند:اجمالی مرور می صورتبهکه در ادامه  شد

 عنوانبه که است قوی منطق و پشتوانه فاقد احكام به مربوط گرفته صورت حذفیات از بخشی  -

 نوع ۱2 تجمیع» به توانمی خصوصپیشنهاد الحاقی در کمیسیون تلفیق به لايحه افزوده شده بود. در اين 

 ( اشاره کرد.۱7) ماده «بانكداری انواع گسترش و بازتعريف» و( 2۱) ماده «قرارداد نوع ۶ در بانكی قرارداد

قانون  (۸5) هشتادوپنجممغايرت آنها با اصل  دلیلبهبرخی از احكام حذف شده در صحن علنی   -

رای غیر بوده است. ببر عدم امكان واگذاری اختیار قانونگذاری توسط نمايندگان مجلس بهاساسی مبنی
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۶۶ 

های يا تدوين برنامه ((2۸ماده ))توان به تهیه و تدوين نظام نوين تعاون و همكاری جمعی می مثال

اشاره  ((۹5ماده ))های اجتماعی با رويكرد توسعه محلی ارتقای سلامت اجتماعی و پیشگیری از آسیب

ها عملاً اختیار نهای مذکور و سازوکار اجرايی آنامشخص بودن ماهیت برنامه دلیلبهعبارت ديگر کرد. به

 شد.به دولت واگذار می قانونگذاری

 قانون» و «کشور توسعه هایبرنامه دائمی احكام قانون» با اشتراک نقاط ایدار که مصوباتی  -

 موارد اين ازجمله. شدند حذف مجلس علنی صحن در بودند(« 2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم

 و گاز خوراک قیمت تعیین» و ((2۶) ماده) «کاروکسب با مرتبط مقررات و قوانین تنقیح» به توانمی

 .کرد اشاره ((۴۰) ماده) «پتروشیمی و پالايشی صنعتی، واحدهای به تحويلی مايع

 توان به موارد زير اشاره کرد:از ديگر احكام حذف شده اصلی توسط صحن علنی مجلس می  -

o  «((۴ماده ))« اجباری نمودن دريافت گواهینامه مهارت و تخصص برای نیروی کار، 

o  «های فاقد ای موجود و توقف طرحهای سرمايههای تملک دارايیبازنگری و غربالگری طرح

 ،((7ماده ))« شرايط لازم

o  «ها و مؤسسات اعتباری غیردولتی در قوانین منع هرگونه استفاده از منابع بانک مرکزی، بانک

 ،((۱۹ماده ))« بودجه سنواتی

o  «((27ماده ))« صنعتی و ويژه اقتصادی جديد -تعیین سقف برای متراژ مناطق آزاد تجاری، 

o  «((۳2ماده ))« تعیین سیصد روستای هدف گردشگری، 

o  «((۳۴ماده ))« ايجاد سقف برای پاداش پايان خدمت، 

o  «جز تسهیلات مسكن و هها بممنوعیت پرداخت هرگونه تسهیلات بانكی به کارکنان بانک

 ،((۳5ماده ))« ریضرو

o  «کارکنان دستمزد و حقوق برای مقرر ضوابط از خارج وجهی هرگونه پرداخت انگاریجرم 

 ،((۳۸) ماده) «دولت

o  «های حساس ستگاهزي و ساير هاتالابخزر،  ويژهبه های بستهبرداشت و انتقال آب از درياچه

 ،((۴5ماده ))« کشور برای تأمین آب شرب در شرايط بحران

o  «((۶2ماده ))« واگذاری تصدی تمام امور برق )تولید و انتقال( هر استان به بخش خصوصی، 

o  «((۶۸ماده ))« سوز يا پايه گازسوزجايگزينی خودروهای ديزلی با خودروهای دوگانه، 

o  «((7۰ماده ))« ایعنوان سازمان توسعهآهن جمهوری اسلامی ايران بهتعیین شرکت راه، 

o  «((7۱ماده ))« آلات وارداتی و اختصاص آن به توسعه و نوسازی شبكه ريلیاخذ حقوق گمرکی از آهن، 

o  «((77ماده ))« تهیه برنامه جامع شهری، 

o  «ها و روستاها و تخريب وسازهای غیرمجاز خارج از محدوده شهروضع مقررات بازدارنده ساخت

 ،((7۸ماده ))« یهئآنها با همكاری قوه قضا



 

 ___________________________________________________________  
 

 

۶7 

o  «های دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی به درصد از سود قابل تقسیم شرکت ۳تصاص اخ

 ،((۸۰ماده ))« سازی پژوهشمحور و تجاریهای مسئلهپژوهش

o  «های ها با ايجاد شرکتای توسط دانشگاهتكلیف کسب درآمد مازاد بر اعتبارات هزينه

 ،((۸۱ماده ))« بنیاندانش

o  « های اجرايی برای صندوق رفاه مشمول مالیات کارکنان دستگاهدرصد درآمد  25/۰اختصاص

 ،((۸۱ماده ))« دانشجويان

o  « ((۱۰۶ماده ))« درصد جانبازی 25درصد به جانبازان با  5۰تسری برخی امتیازات ايثارگران بالای، 

o  «((۱۳۰ماده ))« یهئهزار متر مربع ساختمان جديد برای قوه قضا ۴۰انه یاجازه افزايش سال، 

o  «((۱۳7ماده ))« تأمین هزينه بیمه درمانی کارکنان شورای حل اختلاف. 

 در قالب بندهای الحاقی( به مصوبات کمیسیون تلفیق افزوده شد عمدتاًهمچنین برخی احكام نیز )

 ترين موضوعات آن عبارتند از: اصلی که

بینی منابع پیشقانون اساسی و ( 52)ودوم در صحن علنی مجلس در راستای رعايت اصل پنجاه  -

اضافه « های سنواتیدر قالب بودجه»بند و ماده عبارت  5۰ بیش ازدر  ،مالی جهت تحقق اهداف مواد برنامه

 ،شده است

های قانونی مورد های بروز فساد، با افزودن رويهمنظور جلوگیری از ايجاد زمینهدر برخی موارد به  -

 ،برخی اصلاحات بر روی احكام پیشنهادی کمیسیون تلفیق برنامه صورت پذيرفت ،نیاز

 ،((۴ماده ))« گذاری خارجیگیری از سرمايهافزايش بهره»  -

ای کشور به شورای از اعتبارات تملک دارايی سرمايه (%۳۰)واگذاری امر توزيع سی درصد »  -

 ،((7ماده ))« هاريزی استانرنامهب

بند )« مايت و بازنشستگی کارکنان فولاد به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعیانتقال صندوق ح»  -

 ،((۱۳ماده )« هـ»

 ،((۳۱ماده ))« های هادی روستايی و تعیین محدوده روستاها در سراسر کشورتهیه طرح»  -

های روستايی روستاهای بالای بیست خانوار جمعیت احداث، بهسازی و آسفالت و نگهداری راه»  -

 ،((۳2ماده ))« و مناطق عشايری

برابر حداقل  5/۱های اجرايی از افزايش سقف پرداختی به مقامات و مديران و کارکنان دستگاه»  -

درصدی حقوق  ۳۰بر و امكان افزودن برا 2( قانون مديريت خدمات کشوری به 7۶حقوق و مزايای ماده )

و دستمزد برای مشاغل تخصصی در واحدهای عملیاتی و مناطق مرزی و محروم برای شورای حقوق و 

 ،((۳۸ماده ))« دستمزد

ديده از حوادث های دريافتی کشاورزان خسارتبخشودگی سود و کارمزد و جريمه وام»  -

 ،((۴۳ماده ))« لغیرمترقبه و امهال اصل وام آنان به مدت سه سا
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۶۸ 

هم سافزايش سرمايه بانک کشاورزی از محل فروش املاک مازاد وزارت کشاورزی و افزايش »  -

 ،((۴۳ماده ))« دولت

یرمند و ههای مشترک و مرزی مانند اقدام برای تثبیت، استمرار و افزايش حقابه به رودخانه»  -

 ،((۴۸ماده ))« يگرمحیطی دمحیطی آنها و برخی اقدامات زيستتأمین حقابه زيست

های ها و مصارف مرتبط آن در رديفها از دريافتیيارانهمندسازی درج سهم سازمان هدف»  -

 ،((۴۹ماده ))« بارماه يک ۶آن هر  مستقل بودجه سنواتی و ارائه گزارش تفضیلی

 ،((۶۴ماده ))« ایونقل ريلی مسافری حومهايجاد شرکت حمل»  -

رمان و ت، داز وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به وزارت بهداشانتقال سازمان بیمه سلامت »  -

 ،((۸7ماده ))« آموزش پزشكی

عالی کار به درصد حداقل دستمزد مصوب شورای 2۰تعیین منبع تأمین مالی پرداخت »  -

درآمد  خمینی )ره( و سازمان بهزيستی از محلامام خانوارهای مددجويان تحت حمايت کمیته امداد 

 ،((۹۴ماده ))« ها با حذف خانوارهای پردرآمديارانههدفمندی 

 ،((۹5ماده ))« عالی اجتماعی کشورتشكیل شورای»  -

رد و های کارکتعداد سال براساسسال سابقه کار  2۰بازنشستگی زنان شاغل دارای حداقل »  -

 ،((۹7ماده ))« پرداخت حق بیمه

 ،((۱۰7)ماده )« پوشش بیمه بیكاری ما تحتسیو  قرار گرفتن اصحاب فرهنگ و هنر و رسانه و صدا»  -

« یانه به مجلستعیین موارد استفاده افزايش اعتبار سازمان صدا و سیما و لزوم ارائه گزارش سال»  -

 ،((۱۰۸ماده ))

 ،((۱۰۹) ماده) «جوانان اشتغال و ازدواج برای افزودهارزش بر مالیات درآمدی منابع از بخشی اختصاص»  -

 .((۱2۰ماده ))« های سیاسیب و تشكلتوسعه سیاسی با حمايت از احزا ريزی برایبرنامه»  -

( نیز اگرچه در مصوبات کمیسیون تلفیق به ممنوعیت ۴۸بر موارد فوق، در ارتباط با ماده )علاوه

ها اشاره شده بود، اما در مصوبات صحن علنی اين ممنوعیت تنها شامل برداری از چوب جنگلمطلق بهره

تجاری و صنعتی شده و زمان اجرای اين حكم نیز به ابتدای سال چهارم اجرای قانون برنامه برداری بهره

ها با هدف بهداشت، حفاظت برداری از جنگلآوری و بهرهيافته است. همچنین با استثنا شدن جمع تغییر

در صورت اجرای  زده و غیرقابل احیا و نیزو پرورش جنگل از درختان پیر، خشک سرپا، افتاده، لاپی، آفت

 ۱.ها تضعیف شده استبرداری از جنگلدر عمل، حكم ممنوعیت بهره ،های عمرانی مصوبطرح
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۶۹ 

و مجمع تشخيص شوراي نگهبان روند بررسي و تصويب لايحه برنامه ششم توسعه در  .2-2-۳

 مصلحت نظام

ايران  اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی ،اقتصادی توسعه ششم سالهپنجبرنامه لايحه »پس از تقديم 

ه بررسی لايحه يادشده ، اين شورا نسبت بشورای نگهبانتوسط مجلس شورای اسلامی به (« ۱۴۰۰-۱۳۹۶)

که برخی  کردرا نسبت به مصوبه مجلس شورای اسلامی وارد  هايیو ابهام هاايراد ،بند ۳۸در  و دکراقدام 

 های کلی نظام بود.به سیاستاز اين موارد ناظر به اصول قانون اساسی و برخی مربوط 

 کشور، های توسعهکه همانند لايحه احكام دائمی برنامه وجود داشتاحتمال  اين ،اين زمینهدر 

را مطرح نمايد و بر اين اساس نسبت به رد کلیات  «قلب لايحه به طرح»ايراد مجدداً شورای نگهبان 

آقای جناب رهبری در پاسخ به نامه مقام معظم با توجه به اذن  مسئلهاين مصوبه مجلس اقدام کند. لكن 

 .دش مرتفع وقت مجلس شورای اسلامی،محترم ، رياست لاريجانیعلی دکتر 

با شورای نگهبان به مصوبه مجلس شورای اسلامی  از سویوارده  هایايراد شايان ذکر است عمده

قانون  (۱5پانزدهم ) اصلرعايت لزوم اصلاحاتی قابل رفع بوده و برخی ايرادها نیز تنها ناظر به انجام 

طور کلی، اهم به. بوددر اسناد و متون رسمی کشور  فارسیهای غیرعدم استفاده از واژه برمبنیاساسی 

 زير بوده است: شرحبهرای نگهبان شو هایو ابهام هاايراد

 يكصدودهم اصل« ۱»و مغايرت با بند نظام در برخی مواد برنامه ی کلی هاسیاستعدم رعايت  -

 ،قانون اساسی (۱۱۰)

درخصوص عدم امكان واگذاری  قانون اساسی (۸5) هشتادوپنجم اصل بابرخی مواد برنامه ت مغاير -

 غیر،اختیار قانونگذاری مجلس شورای اسلامی به

ولیت ئمسبا دستورات مقام معظم رهبری در موضوعات مختلف نظیر برخی مواد برنامه مغايرت  -

تنظیم مقررات صوت و تصوير فراگیر  و صدور مجوزی جمهوری اسلامی ايران در انحصاری صدا و سیما

 ،در فضای مجازی و نظارت بر آن

 تأمینبینی راهكارهای برخی مواد برنامه مثلًا در پیشرعايت موازين شرعی در توجه به لزوم  -

 )فاينانس(، مالی خارجی

 ،برنامه برخی موادابهام عدم ارائه تعريف برای برخی مفاهیم و اصطلاحات ارائه شده در  -

قانون اساسی  (۱5) پانزدهم ويژه در زمینه رعايت اصللزوم اصلاحات ويرايشی در برخی مواد به -

 های فارسی.و استفاده از واژه

رعايت شود، تضمین  جلسمصوبات م شايان ذکر است يكی از الزامات قانون اساسی که بايد در

( است که با توجه به تفويض اختیار ۱۱۰) يكصدودهم اصل« ۱»موضوع بند « ی کلی نظامهاسیاست»

 مجمع ی کلی نظام بههاسیاستمقام معظم رهبری، وظیفه نظارت بر حسن اجرای  ازسویصورت گرفته 

نظارت بر حسن اجرای »ات مقرر (7)طبق ماده واگذار شده است. در اين راستا،  نظام مصلحت تشخیص
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صورت است که های کلی در قوانین برنامه به اين، اين نظارت درخصوص سیاست«ی کلی نظامهاسیاست

نظر  براساسکند و شورای نگهبان مجمع موارد مغايرت مصوبات مجلس را به شورای نگهبان اعلام می

نظر مجمع را عیناً به پیوست نظرات خود برای  ،کند. شورای نگهبان، طبق رويهعمال نظر میامجمع 

 .کند مرتفع را ايرادها مجلس تا کندمجلس ارسال می

ی کلی هاسیاستصلاحیت ذاتی شورای نگهبان در اعلام مغايرت مصوبه مجلس شورای اسلامی با 

 نظام امری متفاوت از روند اعلام نظرات مجمع تشخیص مصلحت نظام توسط اين شوراست. در همین

دبیر شورای  ۳۰/۱۱/۱۳۹2مورخ  5۳2۰2/۳۰/۹2نامه شماره  به رابطه مقام معظم رهبری در پاسخ

در مواردی که مجمع تشخیص مصلحت نظام، مغايرت يا »مقرر کردند که  ۱۱/۳/۱۳۹۳نگهبان در تاريخ 

 -ه سالیانهساله يا قانون برنامه و بودجهای پنجبالاخص در قانون برنامه-عدم انطباق مصوبات مجلس را 

نظر مجمع، اقدام  براساسی کلی به شورای نگهبان اعلام کند، شورای محترم موظف است هاسیاستبا 

باره اعلام نظر نكرده و مخالفت آن مصوبه را به مجلس اعلام نمايد. لكن در مواردی که مجمع در اين

عمل  هاسیاستباق مصوبه با مغايرت و عدم انط ذاتی خود درباره است، شورای نگهبان بر طبق وظیفه

 «.خواهند کرد

ی کلی نظام را هاسیاستهای مصوبات با بر اين اساس، مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز مغايرت

بندی خود  ۳۸ هایاحصا و برای شورای نگهبان ارسال کرد. اين شورا نیز نظر مجمع را عیناً همراه با ايراد

 بر نظارت بر مقرراتترتیب مبتنی. بديندکرمی ارسال به مجلس شورای اسلا ۱۹/۱۱/۱۳۹5در تاريخ 

های صورت گرفته از مقام معظم رهبری، مجلس نظام و نیز استعلام کلی یهاسیاست اجرای حسن

ی کلی نظام را که توسط مجمع تشخیص هاسیاستهای مصوبات با شورای اسلامی مكلف بود مغايرت

 ند.کمصلحت نظام تشخیص داده شده و از طريق شورای نگهبان واصل گرديده بود را رفع ايراد 

با  طی چند مرحله مكاتبهنگهبان را  نظر شورای در اين راستا، مجلس شورای اسلامی اصلاحات مد

نسبت به تصويب نهايی  ۱۱/۱2/۱۳۹5در جلسه علنی روز چهارشنبه مورخ  درنهايتو  آن انجام داد

-۱۴۰۰ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ايران )لايحه برنامه پنج»

 .دکربه شورای نگهبان ارسال  ۱۴/۱2/۱۳۹5اقدام و مفاد مصوبه خود را در تاريخ (« ۱۳۹۶

ب به رياست مجلس شورای خطا ۱۸/۱2/۱۳۹5ای در تاريخ در اين راستا شورای نگهبان طی نامه

شورا با توجه به آنكه اصلاحاتی درخصوص آنها  هایاسلامی اعلام نمود در مصوبه يادشده برخی از ايراد

لذا با عنايت به اصرار مجلس شورای اسلامی بر  صورت نگرفته است کماکان به قوت خود باقی است.

يادشده به همراه سوابق و مستندات مربوطه برخی نظرات خود که مغاير با نظر شورای نگهبان بود لايحه 

 د.شبه مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال  ۱۹/۱2/۱۳۹5در تاريخ 

مجمع تشخیص مصلحت نظام  2۳/۱2/۱۳۹5مورخ  ۰۱۰۱/۹۴۳۳۳شماره ترتیب طبق نامه بدين

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و لايحه برنامه پنج»خطاب به رياست مجلس شورای اسلامی، 
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که مورد ايراد شورای نگهبان قرار گرفته بود، در جلسه (« ۱۳۹۶-۱۴۰۰هنگی جمهوری اسلامی ايران )فر

 زير به تصويب رسید: شرحبهماده  ۴مجمع مورد بررسی قرار گرفت و طی  2۱/۱2/۱۳۹5مورخ 

 ( به اين شكل اصلاح گرديد:۴ماده )« ۱»بند  -(۱)ماده 

 تأمینگذاری ازجمله های لازم برای تجهیز منابع مالی مورد نیاز سرمايهها و سیاستگیریجهت

منابع مالی خارجی تا متوسط سالانه سی میلیارد دلار،  تأمینگذاری ازجمله منابع مالی مورد نیاز سرمايه

 تأمينبا اولويت ان مالی خارجی )فاينانس( خودگرد تأمینهای خارجی در قالب از خطوط اعتباری بانک

گذاری مستقیم خارجی و بیست میلیارد دلار ، پانزده میلیارد دلار به شكل سرمايهمالي اسلامي

 قراردادهای مشارکتی خارجی.

نسبت به مواردی که مستلزم  رااطلاق تأمین مالی خارجی )فاينانس( در اين زمینه، شورای نگهبان 

 بود.خلاف موازين شرع شناخته  ستربا

 ( عیناً به تصويب رسید.۱۶نظر مجلس شورای اسلامی درخصوص ماده ) -(2) هماد

( لايحه برنامه ششم توسعه ناظر بر ترکیب شورای پول و اعتبار بود که ۱۶در اين ارتباط، ماده )

قانون  (۶۰شصتم ) اصلبا با توجه به عضويت اعضای غیر قوه مجريه مغاير  شورای نگهبان اين ماده را

 .بوداساسی شناخته 

 .(، عیناً به تصويب رسید۳۸نظر شورای نگهبان درخصوص ماده ) -(۳)ماده 

حداکثر » های اجرايیمديران و کارکنان دستگاه ،حقوق پرداختی به مقاماتسقف  ،در ماده مذکور

قانون مديريت  (7۶دوبرابر حداکثر حقوق و مزايای مستمر قابل پرداخت به کارکنان موضوع تبصره ماده )

در تعارض با نظام اداری صحیح  ( را۳۸)اطلاق ماده تعیین شده بود که شورای نگهبان « خدمات کشوری

 .دانسته بودقانون اساسی  (۳) سوم اصل «۱۰»لذا مغاير بند  تشخیص داده و

 ( عیناً به تصويب رسید.۱۴2ماده )« 2»نظر شورای نگهبان درخصوص بند  -(۴) ماده

بود که تهیه گزارش نظارت بر برنامه ششم توسعه توسط ديوان محاسبات کشور  خصوصدر بنداين 

 پنجموپنجاه در مواردی که نظارت مربوط به اعتبارات بودجه نیست مغاير اصل آن رااطلاق شورای نگهبان 

 . بودقانون اساسی شناخته  (55)

تشخیص مصلحت نظام  محترم مجمعازسوی الذکر، مصوبه مربوطه اصلاحات نهايی فوقبا عنايت به 

ساله قانون برنامه پنج»تحت عنوان  25/۱2/۱۳۹5و در تاريخ  موافق با مصلحت نظام تشخیص داده شد

رياست  از سوی («۱۳۹۶-۱۴۰۰ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ايران )

 ن ابلاغ گرديد.محترم مجلس شورای اسلامی به رياست محترم جمهوری اسلامی ايرا

 

 شناسي فرايند تصويب برنامه ششم توسعهآسيب .2-۳

هايی ها و چالشبررسی و تصويب برنامه ششم توسعه نیز با آسیب فرايندها حكايت از آن دارد که بررسی
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بخشی از احكام صرفاً ها درنتیجه بدعت دولت در ارائه ترين اين چالشهمراه بوده است که يكی از مهم

ای لايحه احكام مورد نیاز بر»نیازمند اخذ مجوز از مجلس بودند در قالب  دولت تشخیصبرنامه که به 

 بود.« اجرای برنامه ششم توسعه

يادشده  هلايح نگرش و ضمن آنكه باعث نامشخص بودن ديدگاه توسط دولت اين رويهاتخاذ 

های کلی نظام ازجمله سیاست کلی یهاسیاست با را برنامه و ارتباط شدهدرخصوص برنامه توسعه کشور 

های ، با توجه به مغايرتکرده بودغیرشفاف مقاومتی  اقتصاد کلی یهاسیاست توسعه و ششم برنامه

داخله محتوايی نمايندگان محترم مجلس شورای اسلامی در لايحه منجر به م درنهايتقانونی متعدد 

 شد.توسعه برنامه ششم 

های لايحه برنامه ششم توسعه در مجلس شورای اسلامی روندی متفاوت با برنامه درواقع، بررسی

زعم که به)ماده  ۳5عدم تمايل دولت به ارائه لايحه کامل برنامه و کفايت به  دلیلبهشین بود و یتوسعه پ

 ۱۰۹د ای از مصوبات )حدونهايتاً بخش عمده (گرفتدولت دارای احكامی بود که بايد از مجلس مجوز می

 ماده( در مجلس به لايحه افزوده شد.

 فرايندتر شدن ترتیب مشارکت مجلس در تدوين برنامه ششم توسعه، از يک سو باعث طولانیبدين

 . در اين زمینه،دکربرنامه  اين توجهی را متوجههای قابلها و چالشديگر، آسیب ازسویو  شدتصويب برنامه 

مدت بر برنامه توسعه کشور و طرح آنی پیشنهادهای های کوتاهيافتن نگاه ای، تسلطظهور مطالبات منطقه

ترين آثار مداخله گسترده نمايندگان محترم الحاقی که اغلب فاقد پشتوانه کارشناسی لازم بودند ازجمله مهم

های رانها از بحمجلس در تدوين محتوای لايحه برنامه بود که نتیجه نهايی آن انحراف منابع و سیاستگذاری

 اساسی کشور بود.

 از یبرخ میتنظلايحه »بر اين، ديگر اقدام دولت در تفكیک احكام با ماهیت دائمی در قالب علاوه

 در که گونههمان داشت. دنبال به تصويب فرايند در را هايیچالش نیز «کشور توسعه یهابرنامه احكام

 در مشخص معیار نبود حوزه، اين هایچالش از يكی گرفت، قرار اشاره مورد تدوين فرايند شناسیآسیب

 دولت، دوگانه لوايح به مجلس محتوايی ورود به توجه با بود. مدتکوتاه احكام از دائمی احكام تفكیک

 یهابرنامه دائمی احكام قانون» عنوان تحت قانونی تصويب رغمعلی و يافت ادامه همچنان نقیصه اين

 هایبرنامه مدتمیان ماهیت به توجه بدون ،ایغیربرنامه گاهاً و دائمی ماهیت با احكامی «کشور توسعه

 رسید. تصويب به کشور توسعه ششم برنامه قانون در ،توسعه

برنامه نظرات شورای نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت نظام درخصوص همچنین در بررسی نقطه

دارای بار  و همچنین احكاممی ئدر مورد احكام با ماهیت دا رای نگهبانرفت شوانتظار می توسعه کشور،

تا قوانین عمل آورد و از گنجاندن آنها در قانون برنامه جلوگیری به کنداتخاذ تری مواضع قاطع ،مالی

همچنین شايسته بود که اين شورا تمهیداتی اتخاذ نمايد  اشد.می نبئمحملی برای اصلاح قوانین دا ،برنامه

 د.نی کلی اقتصاد مقاومتی داشته باشهاسیاستراستايی بیشتری با مصوبات مجلس همکه 
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 هابندي و پيشنهادجمع

منظور اداره خردورزانه ابزارهای نظام تدبیر به ترينمهمريزی و تدوين سند برنامه توسعه يكی از برنامه

ريزان با ای و فاقد مبناست. در صورتی که برنامهامور و اجتناب از رفتارهای ناهماهنگ، متعارض، سلیقه

، «وجود مطالعات پشتیبان قابل اتكا»ريزی نظیر های بنیادی برنامهتمهید لوازم و رعايت اصول و فلسفه

در سند برنامه « شناختیملاحظات آينده»گرفتن  و در نظر« در تمامی سطوح رعايت اصل هماهنگی»

و با تبیین ديدگاه خود به مسائل مذکور،  مايندنروی کشور بندی مسائل پیشتوسعه اقدام به اولويت

رود تحقق اهدافی که آحاد جمعیت کشور را به انتظار می ،اهداف و راهبردهای مشخصی در پیش گیرند

 .دشورساند تضمین میسطح مطلوبی از رفاه مادی و معنوی 

مطلوب از آنها و بهبود مداوم برداری منظور بهرهدر اين مسیر، مستندسازی تجربیات گذشته به

 حاضر گزارش در مبنا، اين بر .گرددويژه در سطح ملی مهم و ضروری تلقی میريزی بهبرنامه فرايند

 يادشده برنامه «تصويب» و «تدوين» روند تشريح ضمن توسعه، ششم برنامه مستندسازی منظوربه

 .است هدش ارائه نیز مراحل اين از هريک شناسانهآسیب تحلیل مجزا، صورتبه

 برنامه تدوين در يازدهم دولت که داشت آن از حكايت توسعه ششم برنامه تدوين فرايند بررسی

 که گرفت پیش در قبلی هایبرنامه تدوين در معمول هایرويه به نسبت را جديد رويكرد دو يادشده

 ارائه ،نخست رويكرد ريزی توسعه کشور بر جای گذاشتند.برنامه فرايند بر را خود خاص آثاری هريک

 صورتبه «کشور توسعه یهابرنامه احكام از یبرخ میتنظ حهيلا» عنوان تحت ایماده 5۰ لايحه يک

 با و برنامه لايحه حجم کاهش هدف با اقدام اين بود. توسعه ششم برنامه به مربوط لايحه از فارغ و مجزا

 شوندیم تكرار توسعه مختلف هایبرنامه در و بوده دائمی ماهیت یدارا احكام یبرخ که استدلال اين

 دائمی ماهیت دارای خود زعمبه که را احكامی سابقه،بی اقدامی در دولت ترتیببدين .پذيرفت صورت

 کرد ارائه اسلامی شورای مجلس به الذکرفوق لايحه قالب در و تفكیک توسعه ششم برنامه لايحه از بودند

 .دیرس بيوتص به «کشور توسعه یهابرنامه یدائم احكام قانون» عنوان تحت درنهايت که

 ماهیت لحاظبه ،توسعه هایبرنامه احكام رودمی انتظار طبیعی صورتبه که است درحالی اين

 قانونی تصويب درنهايت و متعدد هایبرنامه در احكام برخی تكرار لكن باشند. موقتی خود، مدتمیان

 موقتی ماهیت به کشور ريزانبرنامه توجهیبی از حكايت توسعه هایبرنامه دائمی احكام عنوان تحت

 در هانآ تكرار نتیجه در و احكام تحقق در پیشین هایبرنامه موفقیت عدم يا و توسعه هایبرنامه بودن

 دارد. بعدی هایبرنامه

 ماهیت) بود گرفته قرار محترم دولت توجه مورد خصوصاين در که ایمسئله بودن جدی رغمعلی البته

 یجابه که بود آن ترشايسته (مختلف هایبرنامه در آنها تكرار و کشور توسعه هایبرنامه احكام از برخی دائمی

 يا ماده هر ،«کشور توسعه یهابرنامه احكام از برخی تنظیم لايحه» قالب در یدائم ماهیت با احكام ارائه
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 در همربوط یهادستگاه یناسکارش نظر اب و شده یجاياب مرتبط حاکم نیقوان در مذکور لايحه مواد مجموعه

 شدند.می ارائه هانآ خود به مربوط و مادر قوانین الحاقیه يا اصلاحیه عنوانبه و جداگانه یلوايح قالب

 برنامه اجرای نیاز مورد احكام لايحه» عنوان تحت را توسعه ششم برنامه لايحه محترم، دولت همچنین

 به ماده ۳۱ قالب در ابتدا «(۱۳۹5-۱۳۹۹) ايران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه ششم

 احكام» عبارت از استفاده نمود. تقديم دهم مجلس به ماده ۳5 قالب در و تغییر اندکی با سپس و نهم مجلس

 عمزبه که را احكامی از دسته آن تنها دولت که بود دلیل اين به مذکور لايحه عنوان در «برنامه اجرای نیاز مورد

 ضوابط ساير داشت نظر در و بود کرده ارائه داشت نیاز اسلامی شورای مجلس از قانونی هایمجوز اخذ به خود

 رويكردی چنین اتخاذ .کند تأمین وزيران هیئت در تصويب طريق از را توسعه برنامه سند نیاز مورد مقررات و

 اصول از نادرست تفسیر از ناشی ،بود داده رخ کشور ريزیبرنامه نظام تاريخ در بار اولین برای که ،دولت توسط

 جمهوررئیس مستقیم مسئولیت بر ري)دا اساسی قانون (۱۳۴) چهارمويكصدوسی و (۱2۶) ششميكصدوبیست

 برخی با مغاير همچنین و وزيران( هیئت توسط دولت مشیخط و برنامه تعیین و کشور بودجه و برنامه امور در

 اجرای حسن بر نظارت قرراتم اساسی، قانون (۱۱۰) يكصدودهم اصل جمله از فرادستی قوانین و اسناد

 بود. اسلامی شورای مجلس داخلی نامهآيین قانون و کشور بودجه و برنامه قانون ،نظام کلی یهاسیاست

که طبق تشخیص دولت نیاز به اخذ مجوزهای قانونی  واسطه ارائه بخشی از احكاملايحه يادشده، به

ای شامل آنها از مجلس شورای اسلامی داشتند، فاقد موضوعات مختلفی بود که بايد يک برنامه توسعه

هايی بود که توجه به آنها از ضروريات تدوين ماهیت ويژه آن دارای کاستیدلیل بهشد. بنابراين می

 زير بود: شرحبههای لايحه مذکور ترين کاستید. ازجمله مهميدگرهای توسعه محسوب میبرنامه

 ،«برنامه توسعه»مشخص نبودن ارتباط لايحه با   -

 ،ی کلی برنامه ششم توسعههاسیاستارتباط ضعیف با   -

 ،ی کلی اقتصاد مقاومتیهاسیاستمشخص نبودن نسبت آن با   -

 شناختی،حظات آيندهبه ملا توجهیبی  -

 های کمیّ،ها و شاخصارقام، داده ارائهتوجه ناکافی به   -

 ،مشخص نبودن ديدگاه و نگرش لايحه  -

 ،هاها و وزارتخانهفقدان احكام فرابخشی و عدم تعیین وظايف متقابل دستگاه  -

 .انداحاله به اسنادی که هنوز تدوين نشده  -

مورد توجه قرار گرفت ماهیت توسعه برنامه ششم  نيتدو فرايند هایعنوان يكی از آسیبمورد ديگری که به

رغم ابتكار دولت در درصد از مواد لايحه احكام مورد نیاز اجرای برنامه ششم توسعه علی ۶۰دائمی بیش از 

بود. اين  «کشور توسعه هایبرنامه احكام از برخی تنظیم لايحه»های توسعه و ارائه تفكیک احكام دائمی برنامه

شده جهت ارائه لوايح جداگانه )لايحه تنظیم و لايحه احكام مورد نیاز( موضوع از يک سو با استدلال مطرح 

 مدت محل تأمل بود.های میانلحاظ موقتی بودن ماهیت برنامهديگر، به ازسویتناقض داشت و 
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لايحه ارسالی به مجلس )لايحه تنظیم و لايحه احكام مورد دو  گويی دولت درخصوصرويكرد خلاصه

ای گونه. بهدشلايحه تدوين  فرايندنمايندگان محترم مجلس شورای اسلامی به رود و موجببه نوعی نیاز( 

در دستور  2۴/۱2/۱۳۹۴کشور، که از تاريخ  توسعه هایبرنامه احكام از ای تنظیم برخیماده 5۰که لايحه 

تحت عنوان ماده به تصويب رسید و  7۰با الحاق قريب به  ه بود،قرار گرفتنهم کار جلسات علنی مجلس 

دلیل اختلاف به شورا که اين تقديم شورای نگهبان شد «های توسعه کشوربرنامهدائمی لايحه احكام »

مصوبه يادشده را مغاير با قانون اساسی  )قلب لايحه به طرح( دولتاولیه لايحه  فاحش مصوبه مجلس با

توسط دولت  آنند مرحله اصلاح بعد از چبا بررسی مجدد لايحه مذکور در مجلس دهم و  درنهايت .دانست

قانون احكام »حت عنوان رسید و ت شورای نگهبانبه تأيید  27/۱۱/۱۳۹5 تاريخدر لايحه اين ، مجلس و

 .شد تصويب ماده 7۳و مشتمل بر  «های توسعه کشوردائمی برنامه

رغم بررسی در کمیسیون تلفیق مجلس علی نیز کهبرنامه ششم توسعه  یاجرا ازیاحكام مورد ن حهيلا

ماده در مجلس  ۳5 و در قالب مجدداً با تغییراتی اندک ه بودبه سرانجام نرسید ،عدم مهلت کافیدلیل نهم، به

و در ادامه در صحن علنی های تخصصی و کمیسیون تلفیق در کمیسیونابتدا و  دهم اعلام وصول گرديد

ين اساس، با توجه به عدم تمايل دولت به ارائه لايحه کامل برنامه ششم بر ا مورد بررسی قرار گرفت.مجلس 

نهايتاً ( گرفتزعم دولت دارای احكامی بود که بايد از مجلس مجوز میهکه ب)ماده  ۳5و کفايت به توسعه 

ماده( در مجلس به لايحه مذکور افزوده شد و با تغییر عنوان آن به  ۱۰۹ای از مصوبات )حدود بخش عمده

تقديم (« ۱۳۹۶-۱۴۰۰لايحه برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ايران )»

شورای نگهبان شد که پس از چند مرحله رفت و برگشت میان مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان، 

قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی »با تأيید مجمع تشخیص مصلحت نظام تحت عنوان  درنهايت

 ،شايان ذکر است درخصوص اين لايحه به تصويب رسید.(« ۱۳۹۶-۱۴۰۰و فرهنگی جمهوری اسلامی ايران )

رای محترم گرفته و اذن مقام معظم رهبری، شوهای صورت، با توجه به رايزنیبرخلاف لايحه احكام دائمی

موازين شرعی، منظور رفع مغايرت با و عمدتاً اصلاحاتی بهنكرد را وارد « قلب لايحه به طرح»نگهبان ايراد 

 های کلی نظام را مورد توجه قرار داد.قانون اساسی و سیاست

تر شدن تدوين برنامه ششم توسعه، از يک سو باعث طولانی فرايندترتیب مشارکت مجلس در بدين

از  کرد؛برنامه  اين توجهی را متوجهقابلهای ها و چالشآسیب ديگر، ازسویو  شدتصويب برنامه  فرايند

تسلط و الحاقی فاقد پشتوانه کارشناسی  یطرح آنی پیشنهادها ،ایهای منطقهظهور خواست :جمله

ها و سیاستگذاریانحراف منابع  موجبتوانند ها می. اين چالشمدت بر برنامه توسعه کشورهای کوتاهنگاه

برنامه توسط دولت و درنتیجه عدم احكام در اجرای  و همچنین نارسايی های اساسی کشوراز بحران

 .شوندای مورد نظر تحقق اهداف توسعه

های آتی بايد و در ماه است حال سپری شدنبا توجه به آنكه سال پايانی برنامه ششم توسعه در

گرفته و با عنايت به مطالب های صورتشور آغاز گردد، برمبنای بررسیتدوين برنامه هفتم توسعه ک فرايند
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توسعه تدوين و تصويب برنامه هفتم  فرايندمنظور بهبود عملكرد زير به شرحبهالذکر، پیشنهادهايی فوق

 گردد:و با هدف افزايش کیفیت و اثربخشی برنامه يادشده ارائه می

های کلی برنامه نويس سیاستعنوان مرجع تدوين پیشمصلحت نظام، بهتشخیص محترم مجمع  -

یاز است نهای آن دارد. بنابراين گیریتوسعه، نقشی کلیدی در ترسیم مسیر کلی برنامه و تعیین جهت

ها لشچابر  کهصورت پذيرد  محورمسئلههای کلی سیاستکافی برای تعیین دقت نظر در مجمع مذکور، 

ظ شأن و حفبا عمل آيد تا پیشگیری به یاتئورود به جز و از باشند های اصلی کشور متمرکزو اولويت

 ها افزايش يابد.اين سیاست، اثربخشی برنامه توسعه کشورراهبری در مقام  ،های کلیمنزلت سیاست

 های توسعه درمحترم ضمن درک صحیح از موقعیت خطیر کشور و نقش بنیادين برنامهدولت  -

 ه توسعهبه وظیفه خود در تدوين لايحه برنامای کشور، های توسعهاخصها و بهبود شحل و فصل بحران

باکیفیت  ایلايحه و نسبت به تدوين پايبند باشد شدهبر آنچه در قوانین مربوطه تصريح مبتنی کشور

حه مطلوب از عنوان يک لايرود لايحه پیشنهادی دولت محترم بهدر اين زمینه، انتظار می اقدام نمايد.

 برخوردار باشد: ای زيرهويژگی

  متمرکز باشد کشور های اساسیبر مسائل و اولويت، 

  مدت را داشته باشددر دوره میان قابلیت اجرا، 

  باشد های کشورها و محدوديتمنابع، ظرفیتبا و متناسب  آرزومحور نباشد، 

  ۱،باشد اسناد بالادستیهای کلی نظام و در راستای سیاست 

  2،راهگشا باشدها ندر ارتباط با آاساسی کشور، بندی دقیق مسائل ضمن اولويت 

  توجه داشته باشد شناختیبه ملاحظات آينده، 

  ان اجزای مختلف آن برقرار باشدسويی کامل میهماهنگی و هم، 

  شفاف باشد، 

  سعه تو فرايندداشته باشد و در جهت جلب مشارکت عمومی جامعه در نفعان توجه کافی به ذی

 ،کشور گام بردارد

   ّی، قابلیت ارزيابی داشته باشدبا ارائه اهداف کم، 

  وظايف متقابل و درخصوص احكام فرابخشی،  دنصراحتاً مشخص باش ،های مسئولدستگاه

 ،تبیین شده باشد هادستگاه

   و منطقی برای احكام مربوطه برخوردار باشد زمانبندی مشخصاز. 

ضمن اشراف به اهمیت نقش نظارتی خويش در ارتباط  شورای اسلامی مجلسمحترم نمايندگان   -

                                                           
 اسناد پشتیبان حوزه دفاعي و امنیتي در اختیاز نهادي پژوهشي قرار گیرد. .1

هاي و بايسته بر اقتصاد و ... صورت پذيرد 19يد وبیماري كوآثار ها، قیمت نفت، تحريم به مسائلي نظیر شوك مكفيتوجه . 2

 لازم براي حل و فصل اثربخش موارد مذكور در برنامه هفتم توسعه لحاظ شود.
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های با اولويت بخشیدن به منافع ملی از گنجاندن خواستهای آتی، با ترسیم مسیر توسعه کشور در سال

بیش از نیاز است نمايند. لذا جلوگیری  توسعه کشور مدت بر برنامهای و حاکم شدن نگاه کوتاهمنطقه

هت تغییر محتوای لايحه و اضافه کردن احكام و پیشنهادهايی که اجرايی نبوده و صرفاً تلاش در ج

برای تحقق بخشیدن در دولت اراده و توان لازم معمولاً شوند و شكلی به بدنه لايحه اضافه می صورتبه

ظور افزايش منبهاجرای برنامه توسعه  فراينددر دنبال تقويت نقش نظارتی خود ندارد بهوجود آنها به 

 ای کشور باشند.پذيری اهداف توسعهتحقق

 فرايندبا توجه به جايگاه کلیدی مجلس محترم شورای اسلامی و شورای محترم نگهبان در   -

 يادشده درخصوص فرايندنظارت بايسته بر  ضمن دو نهاداين رود انتظار میتصويب برنامه توسعه، 

مغاير با منافع ملی و  ها و توان کشورناسازگار با اولويت ،ایپیشگیری از ورود احكام با ماهیت غیربرنامه

 وتحمیل وظايف خارج از توان دولت ای بورزند و از اين طريق از اهتمام ويژه های کلی نظامو سیاست

 جلوگیری شود.د نوشبه حجیم شدن سند برنامه منجر می که صرفاًای بدون دستاورد توسعه

 

 خذآم منابع و

 .۱۳۹۴تیرماه  ۹توسعه،  ششم برنامه کلی یهاسیاستابلاغیه  .۱

بررسی لايحه احكام مورد نیاز اجرای برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و » و ديگران. ايمانتهرانی،  .2

شماره  ،«مسئول هایهدستگاو  اهداف، اقداماتواکاوی . ۳( ۱۳۹۹-۱۳۹5فرهنگی جمهوری اسلامی ايران )

 .۱۳۹۴، ۱۴72۰مسلسل 

اظهارنظر »(، ۱۳۹۴های مجلس )مرکز پژوهش های اقتصادیمعاونت پژوهش ،دفتر مطالعات اقتصادی .۳

کارشناسی درباره: لايحه احكام مورد نیاز اجرای برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری 

 .22۰۱۴۶۴۹، شماره مسلسل «ات. کلی۱(: ۱۳۹۹ -۱۳۹5اسلامی ايران )

بررسی لايحه احكام مورد نیاز اجرای برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و » و ديگران. زهرا ذاکری، .۴

 .۱۳۹۴، ۱۴۶۸۱شماره مسلسل ، «. ارزيابی اجمالی2 (۱۳۹۹-۱۳۹5فرهنگی جمهوری اسلامی ايران )

پیشنهادی برای نحوه مواجهه مجلس دهم با لايحه  (۱۶درباره برنامه ششم توسعه )»و ديگران.  زهرا ذاکری، .5

 .۱۳۹5، ۱۴۹۴۶، شماره مسلسل «برنامه ششم توسعه

 .۱۳۹5، ۱۴۸۹۸، شماره مسلسل «نهم مجلس در توسعه ششم برنامه تلفیق کمیسیون جلساتصورت» .زهرا ذاکری، .۶

، «دهم مجلس در علنی صحن مصوبات با توسعه ششم برنامه تلفیق کمیسیون مصوبات تطبیق» .ذاکری، زهرا .7

 .۱۳۹۶، ۱5۴۰۹شماره مسلسل 
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ريزی و نظارت راهبردی مستندات برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، معاونت برنامه .۹

 .۱۳۹۳جمهور، شهريورماه رئیس
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