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 دهیچك

 سطح بردن بالا هدف با «كشور صنعت در نوآوري و توسعه و تحقيق جايگاه ارتقاي» طرح

 ثبت شماره با و 10/10/1399 تاريخ در بنياندانش اقتصاد به كمک و توسعه و تحقيق

 هگرفت قرار هاكميسيون كار دستور در و شده وصول اعلام اسلامي شوراي مجلس در 429

 اما كشوراست رشد ايبر اساسي و مهم بسيار ،مسئله طرحهدف  اينکه رغمبه .1است

 تمهيدات نتواند عمل در طرح اين كه كرد بينيپيش توانمي طرح به وارد هايايراد دليلبه

 گزارش اين در كند. فراهم را كشور در توسعه و تحقيق رشد براي لازم نهادي و قانوني

 مواد از بعضي مثال طوربه است. آمده ادامه در تفصيل به و شدهبررسي  و نقد طرح مواد

هاي ايراد نيست.نياز  جديد اريونگذانق به واند طرح، در قوانين ديگر آمده پيشنهادي

 كند.مي رنگ پر را طرح در كلي بازنگري يک به نياز كه است وارد طرح اين به نيز اساسي

 كرد: اشاره زير موارد به توانمي مثال طوربه

 اعتبار و شده تسريع استهلاک مانند مناسب و لازم هايمشوق از استفاده عدم 

 توسعه. و تحقيق تقويت براي مالياتي

 

                                                 
وصول شده در مجلس شوراي اسلامي نوشته شده است، در طرح اوليه  نسخهاساس اين گزارش بر .1

 است. بررسي حالحال حاضر اين طرح در كميسيون صنايع و معادن مجلس شوراي اسلامي در 

 درباره: کارشناسی اظهارنظر

 «کشور صنعت در نوآوری و وتوسعه تحقیق جایگاه ارتقای طرح»
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 س» بند خصوصبه وتوسعه قيتحق نهيزم در موجود نيقوان مشکلاتنشدن  رفع »

 .(1394)مصوب  ميمستقي هااتيمال قانون( 132) ماده

 هااستيسي طراح در متوسط و كوچکي هاشركت بهي توجهبي. 

 ها.مشوق وي استيسي ابزارها بيترك ازنشدن  استفاده 

 ي تحقيق و توسعه،انسان رويين از تيحما هاياستيس بهنکردن  توجه  

  هاي سهام و صندوق شکل به يمال تيحما هاياستيس بهي توجهبيو

 .پذيرخطر گذاريهيسرما

 

 مقدمه

 ،اقتصاددانان ازسوي شده توصيه اصل يک عنوانبه بازارها در دولت مداخله عدم اگرچه

 بعد خصوصبه گذشته هايسالطي  اما است، گرفته قرار كشورها از بسياري پذيرش مورد

 از بخشي عنوانبه توسعه و تحقيق از دولت حمايت سياست 2008 سال مالي بحران از

 منطق است. گرفته قرار توجه مورد اقتصادي رشد به كمک هدف با صنعتي هايسياست

 مستقيم طوربه ها،شركت در توسعه و تحقيق كه است استوار فرض اين بر دولت حمايت

 فروش قابل جديد خدمات يا يندهاافر محصولات، در نوآوري ايجاد باعث مغيرمستقي يا

 در اين ؛است جديد دانش در گذاريسرمايه نوعي توسعه و تحقيق هايهزينه شود.مي

 دانش در خود گذاريسرمايه خارجي مزاياي همه از استفاده به هاشركت كه است حالي

 دري گذارهيسرما زيآممخاطره تيماه ،نشدا بودني عمومي كالا عامل سه .نيستندقادر 

ي هاشركت و هيسرما كنندگاننيمأت نيبي اطلاعات تقارن عدم و ،توسعه و قيتحق

 كاهش جهينت در و بازار در تيموفق عدمي نوع به منجر توسعه و قيتحق در گذارهيسرما
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 هزينه اهشك با تواندمي ميان اين در دولت شود.يم توسعه و قيتحق دري گذارهيسرما

 بخش تحريک به ،هاشركت انتظار مورد بازده افزايش درنتيجه و پرخطر گذاريسرمايه

 كند. كمک توسعه و تحقيق در گذاريسرمايه افزايش براي خصوصي

 رويکرد در نهادها ناهماهنگي يا نامناسب كاركرد بالا، در شده ذكر عوامل برعلاوه

 است. نوآوري نظام در دولت پررنگ حضور و مداخله نيازمند نوآوري سيستمي

 بسياري در اقتصادي رشد مهم راهبردهاي از يکي توسعه و تحقيق در گذاريسرمايه

 عنوان)به داخلي ناخالص توليد از توسعه و تحقيق هزينه سهم بررسياست.  كشورها از

 مهم جايگاه از نشان صنعتي و يافتهتوسعه كشورهاي در حوزه( اين در مهم شاخص يک

 با قدس اشغالگر رژيم 2018 سال در مثال طوربه دارد. كشورها اين در توسعه و تحقيق

 درصد 3/3 و 4/3 و 5/4 با سوئد و چين جنوبي، كره ترتيب به و درصد 5 حدود سهم

ژاپن، آلمان، بلژيک، استراليا، و ايالات متحده آمريکا در  اند.بوده شاخص اين در بالاترين

 متوسط طوربه OECD1 عضو كشورهاي در شاخص اين سهم دارند.هاي بعدي قرار رتبه

 است. بوده درصد 4/2

 و عالي آموزش سيستم وكارها،كسب دولت، تواندميرا  توسعه و تحقيق هزينه

 اهميت و نقش ميان اين در .كنند پرداخت غيرانتفاعي هايگروه و هاهسسؤم يا هادانشگاه

 تحقيق هايفعاليت نتايــج ســازيتجاري احتمــال زيــرا است مهم بسيار وكارهاكسب

 كشورهاي در اســت. زيــاد بســيار شودمي انجــام بخــش ايــن در كــه توسعه و

 بالاست. بسيار هابخش ديگر به نسبت وكارهاكسب كردهزينه درصد نوآوري در پيشرو

 مهم نقش به توجه با هادولت است. درصد 70 متحده ايالات در نرخ اين مثال طوربه

 توسعه و رشد درنتيجه و نوآوري فرايند در اساسي يفعاليت عنوانبه توسعه و تحقيق

                                                 
1. Organisation for Economic Co-operation and Development 
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 و تحقيــق انجــام از مختلف سياستي ابزارهاي تعريف با تـا هسـتند درصـدد كشورها

 كنند. حمايت وكاركسب بخــش در توســعه

 

 صنعت رد توسعه و تحقیق از حمایت هایسیاست و ابزارها

 كليه از عبارتند در صنعت توسعه و تحقيق هايفعاليتحمايت از  براي سياستي ابزارهاي

 هدفمند طوربه كهو خصوصي  دولتي بخش فعال مشاركت با مقررات و قوانين ها،برنامه

 و تحقيق هايفعاليت انجام براي خصوصي و دولتي هايشركت گذاريسرمايه ميزان بر

 دولتي مالي تأمين مختلف اشکال شامل معمول طوربه ابزارها اين .رندگذامي تأثير توسعه

 مالي تأمين در دولت مداخله بدون قانوني تغييرات مثال، براي .هميشه نه اما شوند،مي

 .ندگذار تأثير توسعه و تحقيق هايفعاليت در شده انجام هايگذاريسرمايه بر تواندمي نيز

 ترغيب توسعه و تحقيق در گذاريسرمايه به نسبت هاركتش اينکه براي بهتر، عبارت به

 بر علاوه بايد شود، برداشته توسعه و تحقيق انجام براي آنها روي پيش موانع يا شوند

 هايحوزه در سياستي ابزارهاي از ايگسترده طيف قانوني، هايزيرساخت تقويت يا اصلاح

  .گيرند قرار استفاده مورد (اتتجهيز و اطلاعاتي انساني، منابع) غيرمالي و مالي

 شوند:می تقسیم زیر دسته چهار به سیاستی ابزارهای دولت، مداخله نوع بر تأکید با

 منابع آنها طريق از كه شودمي اطلاق هاييحمايت به :مستقیم هایحمایت .1

 .شوندمي هزينه توسعه و تحقيق يارتقا براي مستقيم طوربه عمومي بخش مالي

 يعني شودمي ارائه مالياتي هايمشوق قالب در عمدتاً :رمستقیمغی هایحمایت .2

 رفتار تغيير هدف با و خود مالياتي درآمد از بخشي از دولت كردن نظرصرف با
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 فشار كاهش طريق از مالياتي هايمشوق .توسعه و تحقيق در وكاركسب گذاريسرمايه

 .شوندمي منتهي توسعه و تحقيق تحريک به هاشركت بر مالياتي

 تسهيل براي دولت كه است هايياقدام شامل :کاتالیزوری مالی هایحمایت .3

 هتج) خصوصي بخش مالي منابع به نوآوران و توسعه و تحقيق دهندگانانجام دستيابي

 از حمايت .دهدمي انجام (آن سازيتجاري يا توسعه و تحقيق در گذاريسرمايه

 .هستند هااقدام اين ترينمعمول سهام و امو ضمانت ارائه و پذيرريسک گذاريسرمايه

 شرايط اصلاح بر :هاختزیرسا توسعه و کلان شرایط اصلاح هایسیاست .4

 ها،يمتق در ثبات ايجاد مالي، بازارهاي در تسهيلات سود نرخ كاهش نظير) كلان اقتصاد

 اصلاح ،(ارك بازار ساختار اصلاح و مالي بازارهاي ساختار اصلاح مالياتي، ساختار اصلاح

 قوانين ها،شركت ثبت قوانين نظير) استانداردها و قوانين اصلاح رقابتي، هايسياست

 و فني استانداردهاي تدوين سيستم تقويت و اصلاح و ورشکستگي واردات، و صادرات

 مالکيت منظا تقويت و اصلاح ها،دانشگاه در كارآفريني فرهنگ توسعه ،(كشور در مديريتي

 دارند زتمرك محيطي و زيرساختي عوامل ديگر اصلاح و انساني منابع عهتوس و كشور فکري

 .(1398 منطقي، )عليزاده،

 

 از: عبارتند تحقیق از حمایت هایسیاست پرکاربردترین

 هاوام و هایارانه بلاعوض، مالی هایکمک .1

 نانكارك ماستخدا يارانه و وتوسعه تحقيق انجام براي مستقيم يارانه و بلاعوض مالي كمک

 هامايتح اين .هستند سياستي ابزارهاي پركاربردترين و ترينمتداول از توسعه و تحقيق

 ارائه الاب اجتماعي هايبازگشت قابليت و مشخص اهداف با هاييپروژه انجام براي معمولاً

 .شوندمي
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 توانندمي آنها .دارند مزايايي توسعه و تحقيق براي بلاعوض مالي هايكمک و هاوام

 از بسياري علاوه،به .دهند قرار هدف دارد، اهميت آنها در دولت مداخله كه را هاييزهحو

 مانند هستند؛ گيرياندازه قابل سهولت به مستقيم حمايتي هاياقدام انتظار مورد اثرات

 .زايياشتغال و رشد توسعه، و تحقيق براي كردهزينه

 مالياتي هايمشوق با مقايسه در .دارند نيز معايبي سياستي ابزارهاي از دسته اين

 حجم بودنين يپا مانند) سياستي گسترده مسائل روي كمتري مراتببه تأثيرگذاري

 بيشتري اجرايي هايپيچيدگي و روكراسيوب .دارند (توسعه و تحقيق در صنايع گذاريسرمايه

 .است ريتدقيق هايبررسي نيازمند نيز آنها هدف هايگروه انتخاب و ارزيابي و دارند

 مالیاتی هایمشوق .2

 :شوندمي ارائه زير اشکال به توسعه و تحقيق مالياتي هايمشوق

 كسر شركت ماليات مشمول درآمد از بخشي :شرکت درآمد بر مالیاتی معافیت 

 درآمد از مالياتي قبول قابل هزينه عنوانبه توسعه و تحقيق هايهزينه مثال براي .شودمي

 .كندمي پرداخت كمتري ماليات شركت نهايتدر و شوندمي كسر شركت ماليات مشمول

 دمور را شركت به متعلقه ماليات از بخشي :شرکت درآمد بر مالیاتی اعتبار 

 .كنندمي تشويق را مدتكوتاه كاربردي تحقيقات معمولاً .دهندمي قرار بخشودگي

 نركناكا دستمزد و حقوق :توسعه و تحقیق کارکنان حقوق بر مالیاتی اعتبار 

 ساختن جذاب براي خوبي مشوق ابزار اين .شودمي معاف ماليات از توسعه و تحقيق

 .است توسعه و تحقيق براي نياز مورد انساني نيروي جذب و تحقيقاتي مشاغل

 اجازه هاشركت به مشوق اين :ایسرمایه هایدارایی شده تسریع استهلاك 

 به ود كنن مستهلک معمول از ترسريع خينر با را خود ايسرمايه هايدارايي كه دهدمي
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 هاشركت براي مالياتي نظر از را توسعه و تحقيق تجهيزات در گذاريسرمايه دليل همين

 .كندمي ترجذاب

 مشترك هایپژوهش از حمایت هایسیاست .3

 شکل به معمولاً دولت و وكاركسب بخش مشترک هايپژوهش از حمايت هايسياست

 و قيقتح اتحادهاي از مالي حمايت و همکارانه توسعه و تحقيق يبرا بلاعوض مالي كمک

 .شوندمي ارائه (هادانشگاهو  هابنگاه دولت،) هاكنسرسيوم يا توسعه

 انسانی نیروی از حمایت هایسیاست .4

 هتوسع و تحقيق جاري هايهزينه اصلي بخش توسعه و تحقيق كاركنان دستمزد و حقوق

 زا بخشي دادن پوشش با كاركنان استخدام يارانه ليلد همين به .دهدمي تشکيل را

 توجه با .دهدمي كاهش را متوسط و كوچک هايشركت خصوصاً  شركت هزينه ها،هزينه

 أمينت سهم كاهش بالاست، معمولاً  توسعه و تحقيق كاركنان دستمزد و حقوق اينکه به

 أمينت و استخدام ايبر خوبي مشوق كارفرمايان براي توسعه و تحقيق كاركنان اجتماعي

 .است توسعه و تحقيق انساني نيروي

 تقاضا ایجاد هایسیاست .5

 ترينمهم كه گيردميانجام  مختلفي ابزارهاي طريق از توسعه و تحقيق براي تقاضا ايجاد

 :از عبارتند آنها

 پيش تداركات :شدن تجاري از پيش دولتي خريد يا توسعه و تحقيق دولتي خريد

 سعهتو و تحقيق انجام به آنها توليد براي كه را خدماتي و صولاتمح سازيتجاري از

 و خريداران بين فناورانه ريسک بنابراين، .دهدمي قرار هدف است، نياز بيشتري

 .شودمي گذاشته اشتراک به كنندگانعرضه
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 در ارزيابي براي كليدي معيار يک عنوانبه نوآوري :نوآورانه محصولات دولتي خريد

 كه مركزي خريد ادارات قانون، طبق و است رايج بريتانيا در شيوه اين .شودمي طرحم مناقصات

 قرار مالي امور وزارت يا داخلي امور وزارت در ،دارند عهدهبر را دولت عمومي خريد مسئوليت

 جانب زا تقاضا راهبردي، دولتي خريد در .نوآوري سياست مسئول هايوزارتخانه در نه دارند

 .كند کتحري را بازار تا شودمي ايجاد خاص خدمات يا محصولات ها،فناوري رخيب براي دولت

 ساختارهاي يا گذاريهدف طريق از تقاضا ايجاد مسئول بخشي هايوزارتخانه نيز، مورد اين در

 كه است ضحوا .ندارند نقشي تقاضا ايجاد در نوآوري سياست مسئول هايوزارتخانه و اندتشويقي

 .است لازم (تقاضا و عرضه) طرف دو هر در هازارتخانهو بين هماهنگي

 گذاریسرمایههای و صندوق سهام شكل به مالی حمایت هایسیاست .6

 گذاريسرمايه هايصندوق از حمايت قالب در سهام شکل به مالي حمايت هايسياست

 عاليتف و تشکيل از حمايت و (زيان) سهام ضمانت ابزارهاي دولتي، پشتوانه با پذيرريسک

هاي با ضمانت سهام، شركتن امخاطببيشترين  .آينددرمي اجرا به جديد سهام بازارهاي

هاي كتاوليه و شر هاي نوآورانه در مراحلتوسعه بالا، پروژه هاي تحقيق وفعاليت حجم

گذاري به شکل سرمايه (يا زيان) از ريسک ضمانت سهام قسمتي .تازه تأسيس هستند

 .دهدمي سهام را پوشش

 کارگزاری و اطلاعاتی پشتیبانی .7

صورت حمايت مالي بهتواند مي مداخله دولت براي تدارک اطلاعات و خدمات مشاوره هم

 هايمنظور، كمک به تأسيس صندوقبدينابزارهاي موجود  يکي از .و هم غيرمالي باشد

 .مشاوره است
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و  هاي فنيكمک گران،توانند بر پشتيباني از تسهيلساير مداخلات حمايتي مي

 .كار تأكيد كنندوكسبتوسعه  كنندگان خدماتتشويق عملکرد كاراي ارائه

 سازیشبكه هایسیاست .8

 و مهم هايسياست ديگر از نيز هاخوشه و هاشبکه ها،پارک و رشد مراكز از دولت حمايت

 هاييمکان علمي هايپارک و رشد مراكز .روندمي شماربه توسعه و تحقيق يارتقا پركاربرد

 سيساتتأ و تسهيلات كردن فراهم ضمن ها،پارک .كنندمي فراهم توسعه و تحقيق براي را

 ها،هدانشگا بين را فناوري و دانش جريان محور،فناور هايشركت براي توسعه و تحقيق

 تسهيل موجب و كندمي تسهيل بازارها و هاشركت توسعه، و تحقيق هايهمؤسس

 .شوندمي نوآوري برمبتني هايشركت رشد و گيريشکل

 مالكیت فكری اصلاح قوانین .9

نابراين ب .كالاي عمومي را دارند هاي حاصل از تحقيق و توسعه، ماهيت يکدانش و نوآوري

يابد مي ها براي انجام پژوهش كاهشمناسب از آنها انگيزه شركت در صورت عدم حفاظت

يت فکري با قوانين مناسب مالک .شوندمي مندراحتي از نتايج تلاش آنها بهرهبهزيرا رقبا 

گذاري در تحقيق سرمايه برداري به مخترعان، انگيزه لازم برايانحصاري بهره اعطاي حق

 .كنندو توسعه را فراهم مي

 

 قانونی سوابق

 از غيرمستقيم يا مستقيم حمايت براي مختلفي هايسياست دولت اخير هايسال در

 :نظير است كرده اتخاذ كاروكسب بخش در توسعه و تحقيق
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 برمبني (11/06/1383 )مصوب توسعه چهارم برنامه قانون (45) ماده «د» بند

 بينيپيش طريق از متقاضي( )داراي سفارشي هايپژوهش از حمايت براي دولت تکليف

 آن هايهزينه از (% 40) درصد چهل حداقل اينکه به مشروط سنواتي، بودجه در اعتبار

 .باشد كرده تعهد و تأمين كارفرما را

 اجازه برمبني (15/10/1389) توسعه پنجم برنامه قانون (17) ماده «الف» بند 

 هايسسهمؤ و هادانشگاه با مشترک محورتقاضا هايپژوهش از مالي حمايت براي دولت به

 به مشروط كشور موجود مشکلات حل به ناظر موارد در فناوري و پژوهشي عالي، آموزش

 تعهد و تأمين غيردولتي كارفرماي را آن هايهزينه از (% 50) درصد پنجاه حداقل هاينک

  .باشد كرده

آنکه  برمبني (25/12/1395) توسعه ششمبرنامه ( قانون 64ماده ) «پ»بند 

 تابعه و وابسته هايشركت و غيردولتي عمومي نهادهاي و دولتي هايشركت كليه

 هايپژوهش از حمايت منظوربه موظفند زنشستگيبا و بيمه هايصندوق استثنايبه

 ششم برنامه كلي هايسياست اجراي در نوآوري، و پژوهش سازيتجاري و محورلهئمس

 مورا در مصرف براي را خود قبل سال تقسيم قابل سود از %(3) درصد سه حداقل معادل

 و قاتتحقي وم،عل عالي شوراي نظر زير انه،يسال بودجه در فناوري توسعه و تحقيقاتي

 .دكنن منظور فناوري

 برمبني (25/12/1395) توسعه ششمبرنامه ( قانون 64ماده ) «ج»بند همچنين 

 صادرات و توليد افزايش و بنياندانش اقتصاد در پيشتازي منظوربه است مجاز دولت آنکه

 شارانت و توسعه براي مقاومتي، اقتصاد كلي هايسياست بنياندانش خدمات و محصولات

 حمايت به نسبت سنواتي بودجه قانون مطابق بنياندانش هايشركت از حمايت و فناوري
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 عالي، آموزش هايهمؤسس و هادانشگاه با مشترک تقاضامحور هايپژوهش از مالي

 به مشروط كشور، مشکلات حل به ناظر موارد در علميه هايحوزه و فناوري و پژوهشي

 و تأمين برداربهره يا كارفرما را آن هايهزينه از (٪51) درصد يکوهپنجا حداقل اينکه

 .دكن اقدام باشد، كرده تعهد

 وكارهاكسب در توسعه و تحقيق تحريک به رفتمي انتظار كه سوابق قانوني ديگر از

 (4) ماده «1» جزء در كه ملي كلان هايطرح از حمايت به توانمي شود منتهي نيز

 )مصوب فناوری و تحقیقات علوم، وزارت لاتتشكی و وظایف اهداف، قانون

 هاهدانشگا بين سازيشبکه هاطرح اين هدف اشاره كرد. است، شده تصريح (18/05/1383

 بود. دولتي( هايشركت )ازجمله كاربران و

 از حمايت براي غيردولتي خطرپذير گذاريسرمايه هايصندوق ايجاد از حمايت

 نظام ارتقای و پذیررقابت تولید موانع رفع قانون (44) ماده قالب در نوپا هايشركت

 تأسيس در مشاركت براي دولت به اجازه طريق از (01/02/1394 )مصوب کشور مالی

 نيز را موجود دولتي هايصندوق تقويت و فناوري و پژوهشي غيردولتي هايصندوق

 دانست. توسعه و تحقيق از حمايت براي دولت هايسياست ديگر از توانمي

 مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون (56) ماده طبق

 بر علاوه شدند مکلف يياجرا هايدستگاه همه نيز (04/12/1393 مصوب) دولت مالی

 درصد يک است، شده منظور انهيسال بودجه قوانين در دستگاه ذيل كه پژوهشي اعتبارات

 هايشركت مورد در و (6 و 1 فصول استثنايبه) ايهزينه يافتهتخصيص اعتبارات از (%1)

 فناوري توسعه و پژوهشي امور براي را غيرعملياتي هايهزينه از (%1) درصد يک دولتي
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 توسعه ششم برنامه قانون (64) ماده «ب» بند در فوق ماده موضوع كنند. هزينه

  است. شده تکرار عيناً  نيز (16/01/1396 )مصوب

 معادل ،های مستقیمقانون مالیات (132)اده م« س»بند همچنين طبق 

 توليدي واحدهاي در تعاوني و خصوصي حقوقي اشخاص پژوهشي و تحقيقاتي هايهزينه

 با منعقده دقراردا قالب در كه ربطذي هايوزارتخانه از برداريبهره پروانه داراي صنعتي و

 علوم، هايوزارتخانه از قطعي مجوز داراي عالي آموزش و پژوهشي مراكز يا هادانشگاه

 لميع جامع نقشه چارچوب در كه پزشکي آموزش و درمان بهداشت، و فناوري و تحقيقات

 شوراي تصويب به آن انهيسال پيشرفت گزارش اينکه بر مشروط شود،مي انجام كشور

 از صلحا ابرازي درآمد ناخالص و برسد مربوطه تحقيقاتي مراكز يا هادانشگاه پژوهشي

 باشد،ن ريال (5،000،000،000) ميليارد پنج از كمتر آنها معدني و توليدي هايتفعالي

 شود.مي هبخشود مذكور هزينه انجام سال ابرازي ماليات (%10) درصد ده ميزان به حداكثر

 لقبو قابل هزينه عنوانبه مذكور، اشخاص ماليات حساب به شده منظور مبلغ معادل

 .شد نخواهد پذيرفته مالياتي

م بخشی از مقررات یقانون الحاق برخی مواد به قانون تنظ( 43ماده )طبق 

آموزش عالي و پژوهشي )دولتي  هايسسهمؤها و دانشگاه(، 4/12/1393) (2) مالی دولت

نه وچهلبنيان كه حداكثر هاي دانشو غيردولتي( مجازند با ايجاد و مشاركت در شركت

پژوهشي و ديگر واحدهاي دولتي  هايهمؤسسها، گاه( سهام آن متعلق به دانش٪49درصد )

دانشجويان و ساير سهامداران بخش خصوصي  ،علميتئو مابقي سهام متعلق به اعضاي هي

. ايجاد دكننسازي علمي و دانشجويان خود را تجاريتئاست، نتايج تحقيقات اعضاي هي

امناي مؤسسه مربوط  تئتصويب هي شركت و درصدهاي سهام و ديگر شرايط مربوط به
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منع مداخله وزرا و نمايندگان مجلسين  دربارهها مشمول قانون خواهد رسيد. اين شركت

 .نيستند 1337و كارمندان در معاملات دولتي و كشوري مصوب 

 

 سیاستابزار یا بندی سوابق قانونی براساس نوع طبقه .1جدول 

 ماده قانونی نوع ابزار یا سیاست

 هاي مستقيم( قانون ماليات132ماده )« س»بند  مالياتي هايمشوق

 بلاعوض، مالي هايكمک

 هاوام و هايارانه
  قانون برنامه چهارم توسعه( 45ماده )« د»بند 

  ( قانون برنامه ششم توسعه64ماده )« ب»بند 

  توسعه ششمبرنامه ( قانون 64ماده ) «پ»بند 

 ( 56ماده )ز ان تنظيم بخشي قانون الحاق برخي مواد به قانو

 مقررات مالي دولت

 از حمايت هايسياست

 مشترک هايپژوهش
  برنامه پنجم توسعه( قانون 17ماده ) «الف»بند 

  توسعه ششمبرنامه ( قانون 64ماده ) «ج»بند 

وم، ( قانون اهداف، وظايف و تشکيلات وزارت عل4ماده )« 1»جزء  سازيشبکه هايسياست

 تحقيقات و فناوري

 مالي حمايت هايسياست

سهام و  شکل به

 گذاريسرمايههاي صندوق

  ظام پذير و ارتقاي نقانون رفع موانع توليد رقابت (44)ماده

 مالي كشور

 ( 43ماده )ز م بخشي ايقانون الحاق برخي مواد به قانون تنظ

 (2) مقررات مالي دولت

 

 طرح کلیات بررسی

 اقتصادي رشد و نوآوري ايجاد در اصلي عامل (R&D) توسعه و تحقيق در گذاريسرمايه

 براي را متفاوتي سياستي ابزارهاي ،اقتصادي رشد هدف به دستيابي براي هادولت است.

 و مالياتي مالي، ابزارهاي شامل هارابزا اين اند.كرده طراحي توسعه و تحقيق از حمايت
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 محدودي ابزارهاي ما كشور در سفانهأمت .است غيره و گمركي تعرفه شده، تسريع استهلاک

 زمينه اين در قانون تريناصلي است. شده تعريف قوانين در توسعه و تحقيق يارتقا براي

 از استفاده با كه است (1394 )مصوب مستقيم هايماليات قانون (132) ماده «س» بند

 طراحي دليلبه سفانهأمتاما  كند.مي حمايت توسعه و تحقيق از مالياتي اعتبار ابزار

 در قانون اين از اندنتوانسته نيز بزرگ هايشركت حتي گذشته هايسال طي اسبنامن

 را گذشته قوانين مشکلات تنهانه طرح اين .دكنن استفاده توسعه و تحقيق يارتقا جهت

  است. نکرده تعريف نيز را مناسبي حمايتي جديد ابزار خود بلکه نکرده حل

 يهايفعاليت شموليت تعيين ،توسعه و قيقتح از حمايت براي قانوني نيازهاي از يکي

 مورد هايهزينه تعريف همچنين و دونشمي محسوب توسعه و تحقيق عنوانبه كه است

 هافعاليت از بسياري .هستند توسعه و تحقيق براي شده مصرف هايهزينه عنوانبه قبول

 يک در هاليتفعا اين كردن روشن لذا نگيرند قرار توسعه و تحقيق تعريف در است ممکن

 است. ضروري ديگر قانوني سندهاي در يا توسعه و تحقيق از حمايت به مربوط قانوني بند

 ساخت مثال طور)به گيردمي قرار توسعه و تحقيق بنديطبقه در كه يفعاليتدر  علاوه،هب

 عنوانبه هاهزينه از يکكدام اينکه .شودمي صرف مختلفي هايهزينه 1،(اوليه نمونه

 روازاين .است ثرؤم قانون اثرگذاري و كارايي در شودمي پذيرفته قبول مورد هاينههزي

 سفانهأتم د.نشو مشخص توسعه و تحقيق از حمايت قانون درقبول  مورد هايهزينه بايد

توان وارد بر طرح را ميهاي ايرادكلي طوربه است. نپرداخته موارد اين به رضحا طرح

 بندي كرد: براساس موارد زير دسته

 

                                                 
1. ptototypes 
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 ها یا لوایح در دست بررسیهمپوشانی با قوانین و طرح .1

د، مانند ها و لوايح در دست بررسي همپوشاني دارنمواد طرح با برخي از قوانين يا طرح

از توان  بنيان، همپوشاني با قانون حداكثر استفادههمپوشاني با طرح جهش توليد دانش

 .1توليد داخل و ساير قوانين در جدول 

 قانون اساسی هفتادوپنجمبار مالی و مغایرت با اصل  .2

وپنجم هفتادبرخي از مواد متضمن بار مالي براي دولت است و از اين بابت مغاير اصل 

 مانند: هستند،قانون اساسي 

 ( با موضوع 2ماده :)سعهو تو قيتحق يگذاراستيس يشورا اراتيو اخت فيوظا 

 ( با موضوع 3ماده :)ارزش يهارهيزنج يهاتياولو 

 ( با موضوع 4ماده :)ياتيقابل قبول مال يهانهيهز 

 ( با موضوع 5ماده :)وتوسعه قيها از تحقتيمعاف گريو د ياتيمال تيمعاف يابزارها 

 ( با موضوع 7ماده :)هابه شركت يبلاعوض دولت يهاعدم شمول مالياتي كمک 

 ( با موضوع 11ماده :)يسازيتجار يهاپارک جاديا 

 ( 14ماده) زاتيمعافيت مالياتي توليد بار اول داروها و تجه: با موضوع 

 مواد اجرای امكان و اثربخشی میزان .3

رد براي ترديد وجود داميزان اثربخشي و امکان اجراي برخي از مواد طرح نيز در مورد 

 باشند بنياندانش تجهيزات و داروها اين اگر .( طرح كه بسيار كلي است14مثال ماده )

اهش درآمد كضمن اينکه بار مالي دارد و به  هستند. ماليات از معاف نيز رحاض حال در كه

ص قانون اساسي است. همچنين مرجع تشخي 75مغاير اصل  و لذا گرددعمومي منجر مي

  و روش احراز بار اول بودن اين تجهيزات نيز مشخص نشده است.
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 خلأها براساس ابزارهای تعریف شده .4

 حمايت هايسياستكدام از مواد طرح به شود هيچمشاهده مي 2طور كه در جدول همان

 به مالي حمايت هايسياستو  تقاضا ايجاد هايسياست تحقيق و توسعه، انساني نيروي از

 پردازد و اكثر مواد به ابزارپذير نميخطر گذاريسرمايههاي سهام و صندوق شکل

 هاي مالياتي مربوط است.مشوق

 

 واد طرح براساس نوع ابزار یا سیاستبندی مطبقه .2جدول 

 ماده مربوطه نوع ابزار یا سیاست

 (8)ماده  هاوام و هايارانه بلاعوض، مالي هايكمک

 (14)و  (7)، (5)، (4)د وام هاي مالياتيمشوق

 (6)ماده  مشترک هايپژوهش از حمايت هايسياست

 - انساني نيروي از حمايت هايسياست

 - تقاضا ايجاد هايسياست

 - گذاريسرمايههاي سهام و صندوق شکل به مالي حمايت هايسياست

 (11)ماده  سازيشبکه هايسياست

 (13)ماده  كارگزاري و اطلاعاتي پشتيباني

 (10) و  (9)د وام مالکيت فکري اصلاح قوانين

 

 طرح مواد بررسی

 بيان آن بر وارد ايرادهاي و شده ارزيابي تفکيک به طرح ماده 16 از هريک بخش، اين در

  .شودمي
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 توسعه و تحقیق سیاستگذاری شورای تشكیل – (1) ماده

 با جمهوري رياست فناوري و علمي معاونت در توسعه و تحقيق سياستگذاري شوراي

  :شودمي تشکيل زير تركيب

 س(،رئي عنوانهب) جمهوررئيس فناوري و علمي معاون  

 فناوري و تحقيقات و علوم وزارت معاون، 

 (دبير عنوانهب) تجارت و معدن صنعت، وزير ربطذي معاون،  

 نفت وزير معاون،  

 مالياتي امور سازمان رئيس،  

 نيرو وزير معاون،  

 ايران گمرک رئيس،  

 بودجه و برنامه سازمان ربطذي معاون،  

 عهتوس و تحقيق امر در نظرصاحب ها،دانشگاه علمي هيئت عضو اعضاي از نفر سه 

  ،شورا يسئر انتخاب به

 معادن و صنايع توسعه و تحقيق تخصصي انجمن دبير. 

 (1) ماده ارزیابی

 ،گيردمي رقرا توجه مورد ما كشور قوانين در مشکل يک حل براي كه ييابزارها اولين از يکي

 در ختلفم شوراهاي تجربه اينکه، علاوههب است. موضوع به رسيدگي براي جديد شوراي ايجاد

 هارنامهب پيشبرد براي اجرايي ساختارهاي داشتن بدون شورا ايجاد كه است داده ننشا كشور

 از: عبارتند ماده اينايرادهاي  ساير كند. حل را بخش يک مشکلات تواندنمي

  



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ____________________________________ 
 

 

18 

 اعثب رو همين از و نيستند استيضاح و الؤس قابل شورا اين اعضاي از كدامهيچ  .1

 شد. خواهد خصوص اين در مجلس نظارت افت

 است. مانده مسکوت شورا اين جلسات تعداد و تشکيل نحوه  .2

 تشکيل شوراي جديد، نهادسازي جديدي است كه ضرورتي براي آن وجود ندارد. .3

 اكثريت اما است خصوصي بخش از حمايت طرح اين از اصلي هدف اينکه برخلاف  .4

 .اندداده تشکيل دولتيمسئولان  را شورا اين اعضاي

ي دليل غيردولتبهصصي تحقيق و توسعه صنايع و معادن عضويت دبير انجمن تخ  .5

 قانون اساسي است. شصتمبودن مغاير اصل 

ن نحوه اتخاذ تصميم اين شورا و ابلاغ مصوبات آن مشخص نشده است و از اي  .6

 «9»بند « 3»هاي كلي نظام اداري و جزء سياست «13»جهت واجد ايراد و مغاير بند 

 ري است.هاي كلي نظام قانونگذاسياست

 

 توسعه و تحقیق گذاریسیاست شورای اختیارات و وظایف -(2) ماده

  :است زير شرح به توسعه و تحقيق گذاريسياست شوراي اختيارات و وظايف

 هايشركت و بنياندانش هايشركت به مربوط توسعه و تحقيق واحدهاي ارزيابي  .1

 و معدن صنعت، وزارت زا برداريبهره پروانه داراي مهندسي خدمات معدني، صنعتي،

 و سعهتو و تحقيق استاندارد هايمدل برمبتني) توسعه و تحقيق پروانه داراي و تجارت

 .ادراتص و تقاضا و محصول كيفيت يارتقا يا نوآورانه خروجي برمبتني (نوآوري مديريت

 از حمايت برمبتني خارج و داخل بازارياب حقيقي اشخاص از حمايت و تشويق  .2

 .داخل ساخت خدمات و كالاها
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 امور در گذاريسرمايه و بازارها فن ساز،تجاري هايشركت حمايت و تشويق  .3

 يارتقا اي جديد بازار يا محصول ايجاد براي ابتکارات و اختراعات ها،نوآوري سازيتجاري

 .خارجي و داخلي بازارهاي در رقابت قابليت نگرش با فعلي محصولات كيفيت

 ،وريآنو هايپايگاه توسعه، و تحقيق واحدهاي وسعهت و ايجاد از حمايت  .4

 .تخصصي هاياسپيناف و شركتي هايدهندهشتاب

 .پذيرخطر گذاريسرمايه علاوههبوري آنو يا و توسعه و تحقيق با مرتبط هايپروژه از حمايت  .5

 و هاپژوهشگاه ،هادانشگاه مشترک تقاضامحور هايپژوهش از حمايت چگونگي  .6

 .بنياندانش و ورفنا هايشركت

 مقامات به ارائه و صادرات به واردات از آزاد مناطق فعاليت غالب رويکرد تغيير  .7

 و فناور محصولات صادرات و فناوري انتقال در خصوصهب تصويب براي صلاحذي

 .يفناور انتقال و صادرات تخصصي هاياهپايگ و هادرگاه ايجاد طريق از بنياندانش

 محورخروجي نوآوري، برمبتني مطالعاتي و تحقيقاتي هايوژهپر ارزيابي چگونگي  .8

 .تقاضامحور و

 وزهح در فکري مالکيت بنديرتبه و اعتبارسنجي ارزشگذاري، دستورالعمل ارائه  .9

 و هاوثيقه عنوانبه اعتباري هايهسسؤم و هابانک به ارائه براي فناوري و علم

 .بانکي هاينامهضمانت

 .شودمي ناميده توسعه و تحقيق كه هاييفعاليت تشخيص يبرا لازم معيارهاي  .10

 (.TRLs) هافناوري آمادگي سطوح مندينظام  .11

 .اكتشاف و اختراع ثبت استعلام به پاسخ براي لازم سازوكار كردن فراهم  .12

 و تحقيق حوزه در توانمندساز واحدهاي توسعه و ايجاد شناسايي، از حمايت  .13

 .نوآوري يتمدير و سازماني نوآوري توسعه،
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 صمت وزارت و فناوري علمي، معاونت هايحمايت كيفي و كمي سطح افزايش  .14

 و فناوري مديريت سازي،تجاري فناوري، انتقال خدمات از (صنعتي هايشهرک شركت)

 .فناوري نيازهاي رفع و شناسايي

 R&D حوزه در توانمندساز واحدهاي از خدمات دريافت در صنايع از حمايت  .15

 .وريآنو توسعه و

 .خارجي و داخلي توسعه و تحقيق توانمندساز تورهاي برگزاري از حمايت  .16

 يواحدها در توسعه و تحقيق و نوآوري مديريت سيستم سازيپياده از حمايت  .17

 وري،آنو هايپايگاه توسعه يا ايجاد از حمايت همچنين تجاري، و معدني صنعتي،

 با صنايع مشترک) تخصصي هاياسپيناف و وريآنو مراكز شركتي، هايدهندهشتاب

  (.بنياندانش و فناور هايشركت ها،استارتاپ ها،پژوهشگاه ها،دانشگاه

 توسعه و تحقيق مانند فناوري انتقال رسمي قراردادهاي انواع از حمايت  .18

 خارج داخل، به داخل) هاروش ساير و مشترک گذاريسرمايه ليسانس، اعطاي مشترک،

  (.جخار به داخل و داخل به

 .شآموز معکوس، مهندسي مانند اوريفن انتقال غيررسمي هايروش اجراي از حمايت  .19

 

 و مالي هايكمک هرگونه اختصاص قانون، اين شدن الاجرالازم تاريخ از - تبصره

 و لتيدو تحقيقاتي مراكز به دولتي تسهيلات و گمركي و مالياتي هايمعافيت اعتباري،

 .است قانون اين موضوع بطضوا رعايت به منوط غيردولتي

 (2) ماده ارزیابی

 جنس از است شده مطرح شورا وظايف عنوانبه كه يبندهاي از بسياري ماده اين در  .1
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 هافعاليت جنس .دهد انجام بايد شورا يک كه وظايفي و اقدامات جنس از نه هستند هدف

 رسدمي نظرهب و نيست سازگار شورا ماهيت با مذكور شوراي براي شده تعيين اهداف و

 است. سازماني و نهادي كارهايوساز نيازمند شده مطرح موارد

 در طرح اين كنندگانتهيه شايد البته است. نشده ديده ابزاري شورا براي طرح اين در .2

 كه بدهند وراش به را امکان اين شورا براي انهيسال بودجه رديف تعريف با كه اندداشته نظر

 عنوانبه كه ييهاحمايت از بعضي كه است اين مهم نکته د.كن اجرايي را وظايف اين

 با تنها تواننمي را («15 ،5 ،4 ،3» بندهاي مثالراي ب) شده تعريف شورا براي وظيفه

 وقتي ستا داده نشان گذشته حمايتي قوانين تجربه و كرد اجرايي مالي ابزار از استفاده

 در دولت هايمحدوديت به توجه با شودمي بودجه به منوط فعاليت يک از حمايت

  گيرند.نمي قرار چنداني حمايت مورد هافعاليت اين عملاً  بودجه تخصيص

 از: عبارتند ماده اينهاي ايراد ساير  .3

o انندم است اساسي قانون پانزدهم اصل مغاير بيگانه واژگان از استفاده دليلبه 

 . ... و آپ استارت اسپيناف،

o  كه  ابهام دارد و در صورتي« حمايت» و« تشويق»ن بندهاي مزبور واژگا همهدر

 رسد.نظر ميبهقانون اساسي  هفتادوپنجممتضمن بار مالي براي دولت باشد مغاير اصل 

o  13»ند واجد ابهام بوده و از اين جهت مغاير ب« 3»مصرح در بند « بازارفن»واژه» 

 ست.نظام قانونگذاري اهاي كلي سياست «9»بند « 3»هاي كلي نظام اداري و جزء سياست

o  ند مذكور در ب« اسپيناف»، واژه «8»و « 5»مصرح در بندهاي « پروژه»واژه

 ، واژه«15»مذكور در بند  « R&D»، واژه «16»در بند « تور»، واژه «17»و « 4»

دليل غيرفارسي به« 18»مذكور در بند « ليسانس»و واژه « 17»مصرح در بند « سيستم»

 رسد.نظر ميقانون اساسي به هپانزدمغاير اصل  نبود
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o اي دولت ايجاد درگاه و پايگاه تخصصي صادرات و انتقال فناوري موجد بار مالي بر

 رسد.نظر ميبهقانون اساسي  هفتادوپنجمبوده و از اين جهت مغاير اصل 

o  ي الشمول به شورااز جهت تفويض تصويب دستورالعمل و مصوبات عام« 9»بند

يون وزيران يا كميست ئهيوسعه كه در صلاحيت حصري وزير يا سياستگذاري تحقيق و ت

 رسد.نظر ميبهقانون اساسي هشتم ويکصدوسيمتشکل از چند وزير است، مغاير اصل 

o  جهت  مذكور در تبصره مشخص نبوده و از اين« ضوابط موضوع اين قانون»مراد از

 «9»بند « 3»زء هاي كلي نظام اداري و جسياست «13»واجد ابهام و مغاير بند 

ر مقام هاي كلي نظام قانونگذاري است. همچنين با عنايت به اينکه اين تبصره دسياست

ا بوده نسخ و اصلاح ضمني قوانين مالياتي و گمركي بدون ذكر نام و شناسه تخصصي آنه

 رسد.نظر ميهاي كلي قانونگذاري بهسياست «9»بند « 8»مغاير جزء 

 

 ارزش هایجیرهزن هایاولویت -(3) ماده

 فهد با مکلفند1386 مصوب كشوري خدمات مديريت قانون (5) ماده موضوع هايدستگاه

 هاييتاولو مرتبط، هايحوزه در ملي آوريتاب ارتقاي و آن تکميل ارزش، نجيرهز توسعه

 آن هسامان در و تعيين سال هر خرداد پايان تا حداكثر را خود بخش ارزش هايزنجيره

 هايشركت طريق از ارزش هايزنجيره تکميل و ارتقا براي و كنند ماعلا دستگاه،

 از برداريبهره پروانه داراي مهندسي خدمات معدني، صنعتي، هايشركت بنيان،دانش

 پژوهشي مراكز و هادانشگاه و توسعه و تحقيق پروانه داراي و تجارت و معدن صنعت، وزارت

 ادهم اين موضوع قبل سال عملکرد گزارش سال ره ماهارديبهشت در و كنند ريزيبرنامه

 .دهند گزارش مجلس در ربطذي هايكميسيون به را
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 (3) ماده ارزیابی

 با آن جرايا زيرا بگذارد كشور در توسعه و تحقيق بر زيادي ثيرأت تواندنمي عمل در ماده اين

 وعن و ارزش جيرهزن هاياولويت تعيين ملاک اينکه ازجمله است روروبه مختلفي ابهامات

 ضمن .است نامهآيين يک نيازمند خود و است نشده مشخص ماده اين در شده ذكر ريزيبرنامه

  .است شده گنجانده بنياندانش جهش طرح (1) ماده در اكنونهم ماده اين موضوع اينکه

 از: عبارتند ماده اينايرادهاي  ساير

 رجعم تصويب به يکسان رويه يک طبق دستگاه هر هاياولويت كه است نياز اولاً  .1

 برسد. بالاتري

 باشد. مشخص دستگاه هر بودن داراولويت معيار  .2

شوراي محترم نگهبان  25/11/97مورخ  8525/102/97مستفاد از نظر شماره   .3

ز احداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي كشور و حمايت »درخصوص بررسي طرح 

منيت و اسبت به مواردي كه اعلام عمومي آنها خلاف ن (3)، اطلاق ماده «كالاي ايراني

 رسد.نظر ميبهمصالح عمومي است خلاف موازين شرع 

ش الزام به تشکيل سامانه موجد بار مالي براي دولت بوده و به جهت افزاي  .4

 رسد.نظر ميبهقانون اساسي  هفتادوپنجمهاي عمومي مغاير اصل هزينه

 

 مالیاتی قبول قابل هایهزینه -(4) ماده

 :شودمي1394 مصوب مستقيم هايماليات قانون (148) ماده «8» بند جايگزين زير متن

 هايهزينه فشرده، هايلوح و نشريات كتاب، خريد آموزشي، و آزمايشي تحقيقاتي، هايهزينه»

 هايرشته دكتراي و ارشد دانشجويان تحصيل هايهزينه نمايشگاهي، و تبليغات بازاريابي،

 و متوسط كوچک، هايبنگاه بنيان،دانش هايشركت توسط بورسيه و صنايع نوع با متناسب
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وري افر براي گذاريسرمايه هايهزينه سازي،تجاري هايشركت گذاريسرمايه هايهزينه بزرگ،

 .«زيست محيط به مربوط آلايندگي و ضايعات انرژي، مصرف كاهش و ضايعات

 (4) ماده ارزیابی

 قبول قابل هايهزينه عنوانبه را مشخص يهاهزينه از بعضي شده تلاش بند اين در

 هايماليات ونقان (148) ماده «8» بند با انطباق و هاهزينه اين بررسي كند. تعريف مالياتي

 در يا هاهزينه بقيه ،دكترا و ارشد دانشجويان تحصيل هزينه جزبه دهدمي نشان مستقيم

 کهاين يا و هستند مستقيم هايماليات قانون (148) ماده «8» بند مشمول حاضر حال

 هدف شوند.مي محسوب قبول قابل هزينه عنوانبه عملاً و بوده گذاريسرمايه هزينه

 و يقتحق يارتقا بر ثيريأت عملاً كهچرا نيست مشخص چندان بند اين از كنندگانتهيه

 از: عبارتند ماده اينايرادهاي  ساير ندارد. توسعه

به جهت اينکه موجب كاهش درآمد عمومي خواهد شد مغاير اصل  اين ماده  .1

 رسد.نظر ميبهقانون اساسي  پنجمهفتادو

 دارد. وجود فساد احتمال و نيست برخوردار لازم شفافيت از  .2

 

 

 وتوسعه تحقیق از هامعافیت دیگر و مالیاتی معافیت ابزارهای -(5) ماده

 معدني، صنعتي، هايشركت توسعه، و تحقيق اكزمر قانون، اين شدن الاجرالازم تاريخ از

 پروانه يدارا و تجارت و معدن صنعت، وزارت از برداريبهره پروانه داراي هندسيم خدمات

 (1) ماده موضوع شوراي مصوب معيارهاي و ضوابط با ارزيابي از پس توسعه و تحقيق

 هايسسهمؤ و اهشركت از حمايت قانون (9) و (3) مواد موضوع مفاد مشمول قانون

 .شد خواهند1389 مصوب اختراعات و هانوآوري سازيتجاري و بنياندانش
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 (5) ماده ارزیابی

 براي هاتمعافي ديگر و مالياتي معافيت ابزارهاي از كندمي تلاش ماده اين رسدمي نظربه

 كند. حمايت صمت وزارت از برداريبهره و توسعه و تحقيق پروانه داراي هايشركت

 (1) ماده موضوع شوراي مصوب معيارهاي و ضوابط به منوط هاحمايت اين از تفادهاس

 ساير فعاليت با كاريموازي و تداخل احتمال و دارد ابهام محل خود كه است مذكور قانون

 دارد. وجود صمت وزارت همچون نهادها
 

 هتوسع و تحقيق مراكز كه است متمادي هايسال كه است اين توجه قابل نکته

 شمولم قانوني لحاظ به باشند مستقر فناوري و علم هايپارک در كه صورتي در هاشركت

 .داشت نخواهد خاصي اثرگذاري طرح اين در آن مجدد ذكر لذا هستند هامعافيت اين

 از مايتح قانون (9) و (3) ماده هايمشوق و هامعافيت از استفاده اينکه همه از ترمهم

 اصل با مغايرت و دولت درآمدهاي كاهش تحميل يامعن به بنياندانش هايشركت

 است. اساسي قانونهفتادوپنجم 

به « ضوابط و معيارهاي تحقيق و توسعه»همچنين اعطاي صلاحيت تصويب 

قانون وهشتم يکصدوسيوزير مغاير اصل  ( به جهت عضويت غير1كميسيون موضوع ماده )

 اساسي است.

 

 هاهسسؤم و هاشرکت با تحقیقاتی قراردادهای -(6) ماده

 هايفعاليت توسعه هدف با و پايدار و مولد اشتغال افزايش و ملي پذيريرقابت بهبود منظورهب

 و رتتجا و معدن صنعت، وزارت از برداريبهره پروانه داراي مهندسي و توليدي هايشركت

  :ملي توسعه و تحقيق سطح ارتقاي همچنين و توسعه و تحقيق پروانه داراي
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 وادم برخي الحاق قانون (56) ماده موضوع اعتبارات مجازند اجرايي هايدستگاه  .1

 هشيپژو اعتبارات نيز و1393 مصوب (2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به

 و هاكتشر با تحقيقاتي قراردادهاي قالب در را انهيسال بودجه قوانين در دستگاه ذيل

 .كنند نههزي ماده اين موضوع هايهسسؤم

 رضوي، قدس آستان همچون رهبري معظم مقام نظارت تحت اقتصادي نهادهاي  .2

 و سازندگي هايقرارگاه ،(ره) امام فرمان اجرايي ستاد اسلامي، انقلاب مستضعفان بنياد

 لهمعظم ذنا با را خود انهيسال درآمد از درصد 5 حداقل كه بود خواهند مکلف مسکن بنياد

 وليدت توسعه نيز و نوآوري و فناوري حوزه در ملي پيشتاز هايپروژه اجراي قالب در

 و هاشركت با گذاريسرمايه و همکاري قرارداد در نوآورانه و بنياندانش محصولات

 .دكنن هزينه كشور نيازهاي و هااولويت رعايت با ماده اين موضوع هايهسسؤم

 (6) ماده ارزیابی

 قبلاً  را زهاجا اين عملاً نظربه كه شده داده ايجازها هادستگاه به ماده اين «1» بند در

 پژوهشي تاعتبارا از منظور همچنين ندارد. شدن اجرايي براي قانون به نياز و اندداشته

 اعتبار مختلف هايبرنامه ازايبه هادستگاه زيرا، دارد ابهام بودجه قوانين در دستگاه ذيل

 هچ و اعتبار كدام كه است نشده مشخص بودجه قوانين در صراحتبه و كنندمي دريافت

 هايپژوهش نام به اختصاصي رديف چندهر شود.مي محسوب پژوهشي آنها از ميزان

  است. شده تعريف هادستگاه از برخي ازايبه كاربردي

 هايشركت توانمي و است آمده بنياندانش توليد جهش طرح در «2» بند موضوع

 خارج اينکه ضمن كرد. اضافه آن به نيز را صمت وزارت ذيل عهتوس و تحقيق پروانه داراي

 انهيسال درآمد به نسبت انهيسال سود از درصد 5 كردهزينه و تکليفي حالت از حکم شدن
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 .است ثرترمؤ نهادها اين همکاري در

بهام امشخص نيست و از اين جهت واجد « نهادهاي اقتصادي زيرنظر رهبري»مراد از 

هاي كلي سياست «9»بند « 3»هاي كلي نظام اداري و جزء سياست «13»و مغاير بند 

م دارد و ابها« ها و نيازهاي كشوررعايت اولويت»نظام قانونگذاري است. همچنين عبارت 

 ها كدام نهاد است.مشخص نيست مرجع تعيين اين اولويت

 

 هاشرکت به دولتی بلاعوض هایکمک مالیاتی شمول عدم -(7) ماده

 ماده به «د» بند عنوانبه زير عبارت توليد رونق و توسعه و تحقيق توان ارتقاي رمنظوهب

 .شودمي اضافه مستقيم هايماليات قانون (127)

 هپروان داراي مهندسي و توليدي هايشركت به دولتي بلاعوض هايكمک - «د» بند

 دفه با وسعهت و تحقيق پروانه داراي و تجارت و معدن صنعت، وزارت از برداريبهره

 .فناوري توسعه

 (7) ماده ارزیابی

 ديغيرنق و نقدي هايكمک» مستقيم: هايماليات قانون (127) ماده «الف» بند مطابق

 هايركتش و دولتي مؤسسات يا هاخانهوزارت يا المنفعهعام يا خيريه يهاسازمان بلاعوض

 كه يموارد از غير قيقيح اشخاص به اسلامي انقلاب نهادهاي يا هاشهرداري يا دولتي

 دهدمي پيشنهاد ماده اين .شوندنمي ماليات مشمول ،«است حقوق فصل ماليات مشمول

 يزن شودمي داده هاشركت به فناوري توسعه هدف به كه دولتي بلاعوض هايكمک كه

 از: عبارتند ماده اينهاي ايراد .شوندن ماليات مشمول

 است. اساسي قانونپنجم هفتادو اصل رمغاي دولت، درآمدهاي كاهش دليلبه  .1

 دارد. وجود فساد احتمال مالياتي، شفاف سازوكارهاي نبود دليلبه  .2
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 گمرکی تسهیلات -(8) ماده

 هايشركت و توسعه و تحقيق مراكز تقويت منظورهب و وكاركسب فضاي تسهيل هدف با

 پروانه رايدا و تجارت و معدن صنعت، وزارت از برداريبهره پروانه داراي مهندسي و توليدي

 و علمي معاونت همکاري با است موظف ايران اسلامي جمهوري گمرک ،توسعه و تحقيق

 تسهيل و شناسايي دستورالعمل تجارت و معدن صنعت، وزير و جمهوررئيس فناوري

 ادهم اين موضوع هايشركت در شده توليد ايراني محصولات صادرات در گمركي فرايندهاي

 .كند ابلاغ و تدوين قانون اين تصويب از ماه سه ظرف را خارجي تجاري هاينام با

 (8) ماده ارزیابی

 توليد جهش طرح (3) ماده مشابه كه است بوده آن ماده اين از هدف رسدمي نظربه

 اين هب بايد .كند آن اقدامات مشمول نيز را طرح اين در حهومطر هايشركت بنيان،دانش

 زا حمايت ابزارهاي از يکي گمركي تسهيلات از استفاده چندهر كه داشت توجه نکته

 ،عتصن به وابسته توسعه و تحقيق مراكز اصلي هدف اما شودمي محسوب توسعه و تحقيق

 يک توليد كه بنياندانش شركت هدف با و است صنعت فناوري و پژوهشي نيازهاي مينأت

 يدبا كه است فناوري جنس زا مراكز اين محصولاترو ازاين .است متفاوت است محصول

 براي بتوان كه نيست بنيانيدانش كالاي جنس از و شوند صادر فناوري انتقال قالب در

  كرد. ايجاد گمركي فرايند در خاصي تسهيلات آنها

گمركي به فرايندهاي همچنين، تفويض تصويب دستورالعمل شناسايي و تسهيل 

 قانون اساسي است.  هشتمسييکصدو گمرک جمهوري اسلامي ايران مغاير اصل
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 فناوری و علم تخصصی دادرسی نهاد ایجاد -(9) ماده

 نهاد ايجاد به نسبت قانون اين شدن الاجرالازم از ماه 6 ظرف است مکلف قضائيه قوه

 ريپيگي امکان كه فکري مالکيت زمينه در سال يک ظرف فناوري و علم تخصصي دادرسي

 .كند اقدام ،كند فراهم مناسب وينح به را تخلفات قضايي و حقوقي

 (9) ماده ارزیابی

 قوه دينها چارچوب و صنعتي مالکيت طرح در كاريموازي و دخالت ماده اينايرادهاي  از

  است. قضائيه

 

 اختراعات ثبت قانون اصلاح -(10) ماده

 اريتج علائم و صنعتي هايطرح اختراعات، ثبت قانون الحاقي ماده عنوانبه زير متن

 :شودمي الحاق 1386 وبمص

 اكتشاف و اختراع ماهوي شرايط قانون شدن الاجرالازم تاريخ از موظفند ثبت ادارات

 مذكور يشورا ،دكنن استعلام قانون (2) ماده موضوع سياستگذاري شوراي از را متقاضيان

 رايندف ادامه مانع مقرر موعد در پاسخ عدم دهد، پاسخ ماه يک حداكثر ظرف است موظف

 مذكور موعد از پس تضادي يا مغايرت هرگونه كشف صورت در شود،نمي ثبتي مورا

 .است ييپاسخگو مرجع متوجه مسئوليت

 (10) ماده ارزیابی

 كار دستور در حاضر حال صنعتي مالکيت طرح قالب در اختراعات ثبت قانون اصلاح

 ثبت تخصصييند فرا در را لازم توانمندي تنهانه شورا اين همچنين دارد. قرار مجلس

 صنعتي کيتمال با مرتبط قانون اجراي در تداخل و كاريموازي بند اين بلکه ندارد اختراع

 شود.مي محسوب
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ـــاف داراي ماهيت تقنيني بوده لذا تفويض  همچنين شـــرايط ماهوي اختراع و اكتش

ــوع ماده ) ــعه موض ــتگذاري تحقيق و توس ــياس ــوراي س ــويب آن به ش ــل 1تص ( مغاير اص

شتادوپنج شوراي مزبور مه ستعلام از  ضاف بر آنکه الزام به ا ست. م سي ا سا همه در  قانون ا

 رسد.نظر ميقانون اساسي به سوماصل « 10»موارد، مغاير نظام اداري صحيح موضوع بند 

هاي رحثبت اختراعات، ط»علاوه، با توجه به اينکه اين ماده درصـــدد اصـــلاح قانون هب

 ابهام است. واجد« الاجرا شدن اين قانوناز تاريخ لازم»رت است، عبا« صنعتي و علائم تجاري

ست»، عبارت همچنين سخگويي ا سئوليت متوجه مرجع پا ست و « م واجد ابهام ا

 است.نشده نوع مسئوليت اعم از اداري، كيفري و مدني مشخص 

 

 سازیتجاری هایپارك ایجاد -(11) ماده

 زا توليد زنجيره تکميل براي سازيتجاري هايپارک ايجاد به نسبت است مکلف دولت

 .دكن اماقد قانون شدن الاجرالازم از سال يک ظرف بازار نياز برمبناي محصول تا ايده

 به و هتهي قانون (2) ماده موضوع شوراي توسط ماه سه ظرف ماده اين يياجرا نامهآيين

 .رسيد خواهد دولت هيئت تصويب

 (11) ماده ارزیابی

 و علم هايپارک و هاپارک اين ميان چنداني اختلافدف اعلامي، از آنجا كه بر حسب ه

 زمينه در موجود هايپارک اهداف يا هامسئوليت در تغيير با توانمي ،داردن وجود فناوري

 اينکه به وجهت با كرد. پيدا دست ماده اين اهداف به محصول تا ايده از توليد زنجيره تکميل

 پيشنهادبايد  توسعه و تحقيق مراكز تا باشد مربوط بنياننشدا هايشركت به بيشتر ماده اين

 از: عبارتند ماده اينايرادهاي  ساير گيرد. قرار بررسي مورد مربوطه قانون درشود 
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 با مغاير كنوني شکل به ماده اين تصويب اصطلاحات، از برخي در ابهام وجود دليلبه  .1

 «.سازيتجاري هايپارک» بارتع مانند است قانونگذاري كلي هايسياست «9» بند

 افزايش باعث نظر اين از و است مالي منابع نيازمند مراكزي چنين ايجاد  .2

 نقانوهفتادوپنجم  اصل با كنوني شکل به ماده اين تصويب شود.مي دولت هايهزينه

   .دارد مغايرت اساسي

 

 اجرایی ضمانت -(12) ماده

 كيدأت كه ينيقوان ساير و قانون اين در مقرر ادمو از هريک موقعبه اجراي عدم يا اجرا عدم

 وسطت تخلف احراز با متخلف و محسوب تخلف دارند داخل توليد از حمايت در تصريح و

 به دستگاه آن تخلفات هيئت تشخيص به خدمت از انفصال ضمن نظارتي هايدستگاه

 تشخيص به كشور به وارده خسارت برابر دو پرداخت به و سال يک تا ماهسه  مدت

  .شودمي محکوم دادگستري رسمي كارشناس

 (12) ماده ارزیابی

 منض نيست. معلوم آن ارزيابي شيوه و خسارت معيارهاي است. مبهم بسيار ماده اين

 تشويقي هايروش اندازه به نتوانسته هيچگاه شکل، اين به قهري و جبري هايروش اينکه

 نينهمچ باشد. مفيد كشور فناوري عهتوس در تشويق صحيح اجراي و مناسب ابزارهاي و

 بيايد. طرح انتهاي در كه است بهتر ماده اين

هاي كلي سياست «13»ابهام دارد و از اين جهت مغاير بند « ساير قوانين»عبارت 

 هاي كلي نظام قانونگذاري است.سياست «9»بند « 8»و « 3»نظام اداري و جزء 

« كارشناس رسمي دادگستري» ازسويكشور برابر خسارت وارده به  حکم به پرداخت دو

رسد، چراكه اصولًا نظر ميقانون اساسي بهششم ووچهارم و يکصدوپنجاهسيمغاير اصل 
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 يا قابل تجديدنظر در دادگاه باشد. كنديا بايد دادگاه صادر را حکم 

 

 مهندسی و تولیدی هایشرکت فعالیت حوزه آمار انتشار-(13) ماده

 مکاريه با است موظف تجارت و معدن صنعت، وزير ،قانون اين شدن راالاجلازم تاريخ از

 ندسيمه و توليدي هايشركت فعاليت حوزه آمارهاي انهيسال صورتهب ايران، آمار مركز

 توسعه و قتحقي پروانه داراي و تجارت و معدن صنعت، وزارت از برداريبهره پروانه داراي

را  نياز دمور آماري سامانه روزرسانيهب و سازيدهپيا طراحي، دستورالعمل د.كن منتشر را

 سامانه اين گزارش .دكنمي ابلاغ و تهيه قانون اين (5) هدما موضوع سياستگذاري شوراي

 رايشو مجلس معادن و صنايع كميسيون به تجارت و معدن صنعت، وزير باريک ماه 6 هر

 .دهدمي ارائه اسلامي

 دنموظف مركزي بانک و اجتماعي مينأت سازمان و كشور كل مالياتي امور سازمان

 عدنم صنعت، وزارت از برداريبهره پروانه داراي مهندسي و توليدي هايشركت اطلاعات

 معدن ،صنعت وزير اختيار در برخط صورتبه را توسعه و تحقيق پروانه داراي و تجارت و

 .دهند قرار تجارت و

 (13) ماده ارزیابی

 ساير در كاريموازي و اختلال باعث آمار ارائه و آماري سامانه يک تشکيل با ماده اين در

 هماد «ب» بند «1» تبصره براساس زيرا شودمي آمار آوريجمع با مرتبط هايفعاليت

 و تحقيق كردهزينه اطلاعات ارائه به مکلف ايران آمار مركز ششم، برنامه قانون (64)

 دائمي احکام قانون (10) ماده «ب» و «الف» بند در اينکه ضمن است. شده توسعه

 است. شورك آمارهاي انتشار و اعلام رسمي مرجع ايران آمار مركز كشور، توسعه هايبرنامه



 

 ________________________________________________  
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 تجهیزات و داروها اول بار تولید مالیاتی معافیت -(14) ماده

 .معافند تماليا تپرداخ از سال پنج تا شودمي توليد كشور در بار اولين براي كه تجهيزاتي و داروها

 (14) ماده ارزیابی

 بنيانشدان تجهيزات و داروها اين اگر نيست. مشخص آن اهداف و است كلي بسيار ماده اين

ه كاهش ب و دارد مالي بار اينکه ضمن هستند. ماليات از معاف نيز رضحا حال در كه باشند

 مرجع همچنين ت.اس اساسي قانونهفتادوپنجم  اصل مغاير و لذاشود ميدرآمد عمومي منجر 

 است. نشده مشخص نيز تجهيزات اين بودن اول بار احراز روش و تشخيص

 

 اجرایی نامهآیین -(15) ماده

 سازمان همکاري با پزشکي آموزش و درمان بهداشت، وزارترا  ماده اين اجرايي نامهآيين

 پس هما سه طي صمت وزارت و جمهوري رياست وريافن و علمي معاونت بودجه، و برنامه

 .دانرس خواهد وزيران تئهي تصويب به و تهيه قانون تصويب از

 (15) ماده ارزیابی

  شود. ارائه (14) ماده براي تبصره يک صورتبه بايستمي ماده اين رسدمي نظربه

 

 پیشنهاد و گیرینتیجه

 حطر اين اهداف به رسيدن به تواندنمي شده ارائه مواد كه دهدمي نشان طرح اين بررسي

 است شده ارائه قبلي هايبخش در كه شده انجام ارزيابي به توجه با لذا كنند. ثرؤم كمک

 از بازنگري اين در است لازم گيرد. قرار كلي بازنگري مورد طرح اين دشومي پيشنهاد

 براي شده تسريع استهلاک همچنين و مالياتي اعتبار مانند مهمي سياستي ابزارهاي



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ____________________________________ 
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   شود. استفاده عهتوس و تحقيق از حمايت

 ارتباط و مانده مغفول طرح اين در كه توسعه و تحقيق تقويت رويکردهاي به توجه با

 کردهايروي از يکي كه منظر اين از بنياندانش توليد جهش طرح با طرح اين زياد بسيار

 است، بنياندانش هايشركت با آنها ارتباط تقويت صنعت، در توسعه و تحقيق تقويت

 است. نشده ارائه راهکاري هيچ طرح ينا خصوصدر

 ينا است. افتاده اتفاق قبلي قوانين توسعه حاضر، طرح موادبيشتر  در همچنين

 قانونم هفتادوپنج اصل با مغاير دولت درآمدهاي كاهش و هاهزينه افزايش دليلبه موضوع

 نبود و هازيرساخت به توجه عدم كنار در لهئمس اين است. شده داده تشخيص اساسي

 داد. واهدخ افزايش را فساد ايجاد امکان طرح، اين مواد سازيپياده در اصولي سازوكارهاي

 نظام كلي هايسياست «9» بند با مغايرت طرح، اين در متعدد واژگان و عبارات در ابهام

 قانوندهم پانز اصل با مغاير نيز بيگانه واژگان از استفاده كشد.مي پيش را قانونگذاري

ر نظر دآن همراه با  كلي بازنگري طرح، اين متعددايرادهاي  به توجه با است. اساسي

   شود.مي پيشنهادها و قوانين مشابه هاي آن با ساير طرحگرفتن مشابهت
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