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 كل كشور 1401 سال بررسي لايحه بودجه

 حمايت از فرزندآوري. 37

 به نام خدا

 

 

 
 

 

 مقدمه

 قالب در اسلامي شوراي مجلس توسط 24/7/1400 مورخ «جمعيت جواني و خانواده از حمايت» قانون تصويب به توجه با

 ،31/2/1393 تاريخ در رهبري معظم مقانون اساسي و نظر به سياست كلي جمعيت ابلاغي مقا (85) هشتادوپنجم اصل

شده براي اجراي اين قانون و در كل موضوع حمايت از فرزندآوري در  بينيپيش اعتبارات است آن بر رو پيش گزارش

 ترينمهم «جمعيت جواني و خانواده از حمايت»ذكر است قانون  شايانرا مورد بررسي قرار دهد.  1401لايحه بودجه سال 

 فرزندآوري از حمايت و تشويق به مواليد تحديد از كشور جمعيتي هايسياست تغيير راستاي در اسلامي ايشور مجلس گام

 اين از و گرددمي تلقي آن سازياجرايي راستاي ربر اين اساس اختصاص اعتبار جهت اجراي اين قانون اولين گام د .است

 است ريضرو نكته اين به توجه ديگر سوي از. است اهميت حائز آن براي شده بينيشپي اعتبارات ارزيابي و بررسي حيث،

 از و اندشده سنواتي بودجه در اعتبارات تصويب به منوط ،«جمعيت جواني و خانواده از حمايت» قانون احكام از برخي كه

 قابل بررسي است.  1401مواد ياد شده در لايحه بودجه  ققتح بررسي نيز منظر اين

عدم ذكر شرح هاي اصلي و فرعي، آن به دستگاه و تفكيك 1401با توجه به تغيير ماهيت لايحه بودجه سال 

ع بيني شده براي اين موضوها، فهم تمامي اعتبارات پيشو همچنين ذكر كلي عناوين برنامهها ها ذيل برنامهفعاليت

، فرانشيز زايمان توان به يارانه شيرخشكله اين موارد ميازجمشد )بيني مينحوي كه در سنوات گذشته پيشبه

كمك به اجرا و پايش برنامه بهبود تغذيه كودكان زير پنج ، زنان باردار و شيرده در زمينه تغذيه سالم شآموزطبيعي، 

صلي، اعتباراتي هاي ااي بودجه و برخي از دستگاهپذير نيست، با اين حال ذيل احكام تبصرهامكان اشاره كرد( سال

 .دشوها اشاره شود به آنبيني شده كه در ادامه تلاش ميپيش
 

 در حوزه حمايت از فرزندآوري 1401بودجه سال بيني شده در . بررسي اعتبارات پيش1

اي از دهد بخش عمدهنشان مي ،1400مقايسه تطبيقي آن با قانون بودجه سال و  1401بررسي لايحه بودجه سال 

وديعه و ساخت  الحسنه تولد فرزند، وام خريد،احكامي كه در قانون سال گذشته ديده شده بود ازجمله وام قرض

كرد زند، مجوز هزينهالحسنه زوجين نابارور، سهام تولد فرداراي سه فرزند و بيشتر، وام قرضهاي مسكن براي خانواده

هاي جمعيت براي كليه ياست( صرف تحقق س6( و )4(، )1اي غير از فصول )از اعتبارات هزينه (1%) تا يك درصد

سوي  كه ازقانون ماهه 6هاي اجرايي و... در اين لايحه ديده نشده است. هرچند براساس گزارش عملكرد دستگاه

در موضوع حمايت  1400بودجه قانون هاي درصد( از تبصره 90يش از اي )بيوان محاسبات منتشر شده بخش عمدهد

حوزه در  1400هاي قانون بودجه ماهه تبصره6اند )عملكرد ماهه نخست سال فاقد عملكرد بوده6در  از فرزندآوري،

 .حمايت از فرزندآوري در گزارش مستقل بررسي شده است(
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دهد كه تنها در دو تبصره موضوع حمايت از فرزندآوري و توجه به ، نشان مي1401اي لايحه بودجه بررسي احكام تبصره

 سازوكارهاي اجرايي شدن قانون حمايت از خانواده و جواني جمعيت ديده شده است:
 

 

 (ريال)ميليون         در حوزه حمايت از فرزندآوري        1401. احكام تبصره لايحه بودجه 1جدول 

 تبصره موضوع رديف
 بينيپيش اعتبار

 شده

 بودجه در پيشينه

 سنواتي

1 

 رديف اراعتب جمعيت، جواني و خانواده از حمايت قانون اجراي منظوربه ـ «ب»بند  «17» تبصرهـ 

 توسط و جمعيت ملي ستاد مصوبات براساس قانون اين( 9) شماره جدول 550000-60 شماره

 بند اين ايياجر دستورالعمل. گرددمي ابلاغ ربطذي اجرايي هايدستگاه به بودجه و برنامه سازمان

 و ايشپ چگونگي و ربطذي اجرايي هايدستگاه بين كردهزينه و توزيع وهنح ،مصرف موارد برمشتمل

 هبودج و امهبرن سازمان توسط قانون اين ابلاغ از پس ماه سه مدت ظرف مذكور منابع عملكرد ارزيابي

 .رسدمي مذكور ستاد تصويب به و تهيه

 ندارد 120000000

  2316000 حمايت از درمان ناباروري  ـ «14»بند  ذيل «14» تبصره 2

  6360000 افزايش و تجهيز مراكز ناباروري  ـ «14»بند  ذيل «14» تبصره 3
 

 

، افزايش و بيمه كامل درمان ناباروري»با عناوين  1400انون بودجه سال ، در ق«14»ذكر است موضوعات ذيل تبصره  شايان

ميليارد  700ترتيب ريك بهبا اعتبار ه ـ هاي جمعيتياي موضوع سلامت و سياستذيل سرفصل اعتبارات يارانه« تجهيز مراكز ناباروري

بيني شده براي موضوع حمايت از درمان ناباروري در اين اساس اعتبار پيش ده بود كه برنيز ديده ش ـ 1ميليارد تومان 600، تومان

يليون زوج نابارور موجود در كشور، كاهش اين اعتبارات تا حدودي درصد رشد منفي داشته است. با توجه به جمعيت سه م 66لايحه 

با چالش مواجه را  2قانون حمايت از خانواده و جواني جمعيت در راستاي پوشش كامل بيمه درمان ناباروري (43)اند تحقق ماده تومي

ميليارد  700آنها  3ردسالبراي موضوع بيمه مادران باردار فاقد بيمه و فرزندان خُ 1400نمايد. از سوي ديگر در قانون بودجه سال 

 اين مسئله ديده نشده است.  1401بيني شده بود كه در لايحه بودجه پيش «14»تبصره  منابعاز اعتبارات تومان 

   -تا زمان نگارش اين گزارشـ گيري ستاد ملي جمعيت نيز بايد گفت با توجه به عدم شكل «17»تبصره  «ب»درخصوص بند 

م اجراي قانون ياد شده براساس مصوبات سقانون حمايت از خانواده و جواني جمعيت، در اين بند تلاش شده مكاني (1)موضوع ماده 

هزار 12بيني شده براي اجراي قانون حمايت از خانواده و جواني جمعيت، بودجه تعيين گردد. رقم پيشو ستاد و توسط سازمان برنامه 

قانون حمايت از خانواده و جواني جمعيت يكي از وظايف ستاد  (1)ماده  «ب»به اينكه در بند  ميليارد تومان تعيين شده است. با توجه

ذكر شده حكم « هاي مرتبط با اين قانون در بودجه سنواتي به سازمان برنامه و بودجه كشورپيشنهاد اعتبار دستگاه»ملي جمعيت 

ها هاي ذيل آنهاي اجرايي و رديفاز سوي ديگر ملاحظه دستگاهشود. مي گردد و مثبت ارزيابيپيشنهادي منطبق بر قانون تلقي مي

دهد ذيل سه دستگاه اجرايي نهاد رياست جمهوري، وزارت آموزش و پرورش، وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشكي نيز نشان مي

 4بيني شده است.اي در راستاي قانون ياد شده پيشبرنامه

                                                                                       

 .جمعيت جواني و خانواده از حمايت قانون( 41) و( 43) مواد موضوع. 1
 بهداشت، وزارت رانیا یاسلام یجمهور یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد توسعه، ششم سالهپنج امهنبر قانون( 1۰2) ماده «د» و «ح» یبندها یراستا در ـ( ۴۳) ماده. 2

 رغمیعل که ییهازوج همه یبرخوردار یبرا را لازم اقدامات و هابرنامه گر،مهيب یهاسازمان و یاجتماع رفاه و کار تعاون، وزارت یهمکار با است مکلف یپزشک آموزش و درمان
 بدون ه،یپا یهامهيب کامل پوشش تحت آن درمان و ینابارور علت صيتشخ ،یابیماريب نه،یمعا یهابرنامه از اندنشده فرزند صاحب شتر،يب ای سال کی مدت به یباردار به اقدام
 .آورد عملبه معالج پزشک صيتشخ به ازين مورد دفعات و زمان تیمحدود
 .ابدییم کاهش ماه 6 به سال کی از فوق ماده در مذکور مدت سال، وپنجیس یبالا افراد یبرا ـ «۱» هتبصر

 .هستند فوق ماده مشمول اند،شده مکرر سقط دچار که یکسانـ  «۲» تبصره
 گردد هیثانو و هياول ینابارور درمان در مذکور اقدامات هيکل شامل که کند فیتعر یاگونهبه را خود هیپا خدمات بسته است موظف مهيب یعال یشوراـ  «۳» تبصره

 .برسد رانیوز ئتيه بیتصو به قانون شدن الاجرالازم از پس ماه 6 تا حداکثر و
 .جمعيت جواني و خانواده از حمايت قانون( 44) ماده. 3
اما اعتبار ياد شده براي صندوق رفاه  ،شده بينيپيش اعتبار فرزند، داراي دانشجويان از حمايت جهت لايحه در نيز فناوري و تحقيقات علوم، وزارت براي. 4

 اعطاي وام خواهد بود.  قالب دانشجويان و در
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 (ميليون ريال)             هاي اجرايي در حوزه حمايت از فرزندآوري           بيني شده براي دستگاهاعتبارات پيش .2جدول 

شماره 

دستگاه
 واحد عنوان برنامه كد برنامه

تملك  ايهزينه

 دارايي

 

 اختصاصي

 

 «14»تبصره 

حقوق و  جمع كل

 دستمزد
ايهزينه جمع ساير

تملك 

 دارايي
 جمع

 جمهورينهاد رياست

ها و ت، راهبري و توانمندسازي خانوادهبرنامه هداي

دبستان و ها، مراكز پيشكودكان، نظارت بر مهدكودك

هاي ي سياستازشي نگهداري كودكان و اجرمراكز آمو

جمعيتقانون حمايت از خانواده و جواني 

  طرح

وپرورشوزارت آموزش

ها و ت، راهبري و توانمندسازي خانوادهبرنامه هداي

دبستان و ها، مراكز پيشكودكان، نظارت بر مهدكودك

هاي مراكز آموزشي نگهداري كودكان و اجري سياست

1خانواده و جواني جمعيتقانون حمايت از 

  طرح

درمان و آموزش پزشكي ،وزارت بهداشت

برنامه راهبري و اجراي قانون حمايت از خانواده و جواني 

2جمعيت
  جمعيت

تحقيقات و فناوري ،وزارت علوم

، ، اسكانبرنامه حمايت از تسهيلات رفاهي، ازدواج

ي مين خوابگاه توسط بخش غيردولتأفرزندآوري، يارانه ت

صندوق رفاه دانشجويان( ها و مقاطع )در كليه دوره

  دانشجو

 

                                                                                       

 .است گرفته قرار وپرورشآموزش وزارت خود ذيل ريال ميليون 35۰۰۰ و كودك تربيت و تعليم ملي سازمان ذيل اعتبار اين از ريال ميليون 1211۰۰۰ شده منتشر بودجه و برنامه سازمان سوي از كه لايحه تكميلي اطلاعات براساس. 1
 درمان و آموزش پزشكي اختصاص يافته است.  ،بهداشت وزارت خود به نيز اعتبار اين از ريال ميليارد 8676 و ايران سلامت بيمه سازمان به اعتبار اين از ريال ميليارد 14918  لايحه، تكميلي اطلاعات براساس. 2
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 اين با ايبرنامه گذشته سنوات در و شده ذكر 1401براي اولين بار در لايحه بودجه سال  اي،ذكر است اين عناوين برنامه شايان

 جواني و خانواده از حمايت قانون هايسياست اجرايبه اين نكته ضروري است برنامه  هبا اين حال توج 1.است نداشته وجود عنوان

 نظارت و كودكان و خانواده توانمندسازي چون ديگري موضوعات كنار در وپرورشآموزش وزارت و جمهوريرياست نهاد ذيل جمعيت

 به منجر كه امريمشخص كرد سهم اين قانون از اعتبار ياد شده به چه ميزان است.  تواننمي و شده ذكر كودكان آموزشي اكزمر بر

 .شد خواهد اعتبار اين كردهزينه نحوه در شفافيت كاهش

مصوبه شوراي عالي  چنينو هم 2كشور وپرورشآموزش نظام در تحول ايجاد كلي هاياستيس «2»سوي ديگر نظر به بند  از

 راهبري، انحصاري مسئوليت ،«كودك تربيت و تعليم ملي سازمان اساسنامه» درخصوص 7/11/1399انقلاب فرهنگي مورخ 

سال تمام در  6تا  انكودك تربيت و تعليم براي انساني منابع و محتواها فرايندها، امور، بر نظارت و هدايت مجوز، صدور دهي،سازمان

 وزارت ليذسازمان ملي تعليم و تربيت كودك  برعهده كودكان، آموزش و نگهداري مراكز ساير و دبستانيپيش مراكز ،هامهدكودك

 نگهداري آموزشي مراكز و دبستانپيش مراكز ،هامهدكودك بر نظارت» عبارت ذكراين مبنا  بر است؛ وپرورشآموزش

 پيشنهاد فرهنگي انقلاب عالي يشورا مصوبه صريح نص به نظر و نيست منطقي خانواده و زنان امور معاونت ذيل «كودكان

  .گردد حذف خانواده و زنان امور معاونت برنامه ذيل از عبارت اين گرددمي

 وزارت و وپرورشآموزش وزارت جمهوري،رياست نهاد دستگاه سه براي تنهانيست چرا  مشخصقابل توجه ديگر آنكه  نكته

مذكور  هايدستگاه ساير و شده گرفته نظر در جمعيت جواني قانون اجراي جهت مجزايي اعتبار ،درمان و آموزش پزشكي ،بهداشت

 از حمايت قانون 24/7/1400در تاريخ  جمهوريسئر اگرچهدريافت اعتبار خواهند كرد.  «17» تبصره «ب» بنددر اين قانون، از محل 

 ابلاغ جمهورسيرئ خانواده و زنان امور معاونت و يپزشك آموزش و درمان بهداشت، وزارتخانه به اجرا يبرا را جمعيت جواني و خانواده

 وزارت ازجمله متعددي هايدستگاه براي قانون متن در چراكه ؛است الؤس محل شده ياد دستگاه دو به قانون ابلاغ  حال اين با  3كرد

ها، سازمان بهزيستي و تجارت، سازمان هدفمندي يارانه معدن ،صنعت وزارت مركزي، بانك علوم، وزارت شهرسازي، و راه وزارت كشور،

 ملي ستاد( 1)ماده  براساسبر اين  علاوه. نيستفوق   دستگاه دومرتبط با  و اجراي قانون صرفا   است شده تعيين مشخص وظيفه. ..و

بايد توسط دولت شكل  نيز ستاددبيرخانه  و هاستآن عملكرد بر نظارت ودستگاهي  بين هماهنگي و ملي كار تقسيم دارعهده جمعيت

 دبيرخانه ستاد مشخص نشده است. ،قانون ابلاغ از ماه دو از پس همچنان اما. گيرد

 تواننمي آنها ذيل يهافعاليت شرح ذكر عدم و شده ياد هايبرنامه بودن كلي به هتوج با شد ذكركه  طورهمان ديگر سوي از

 برنامه تومان اردميلي 38 اعتبار مجموع از نيست مشخص مثال عنوانبه. داشت دست در اعتبارات اين ردكهزينه نحوه از روشني تصوير

 قداماتيا چه براي چنينخانواده و جواني جمعيت و هم زا حمايت قانون اجراي براي آن از سهمي چه جمهوريرياست نهاد ذيل

 . گرددنمي ارزيابي مثبتي نكته ئلههزينه خواهد شد كه اين مس

با توجه به نص صريح قانون، « حمايت از خانواده و جواني جمعيت»كه ذكر شد برخي از موضوعات مذكور در قانون  طورهمان

داراي سه فرزند،  هايخانواده براي ساختماني پروانه دربا موضوع تخفيف  (4)ماده  .است شده سنواتي بودجه در تصويب به منوط

                                                                                       

 قانون ابلاغ به توجه با كه كردمي دريافت اعتبار جمعيتي هايدرمان و آموزش پزشكي برنامه كمك به اجراي سياست ،بهداشت وزارت ذيل گذشته سنوات در. 1
 برنامه پايش و اجرا به كمك ،ناباروري درمان ،طبيعي زايمان فرانشيز. شودنمي ديده برنامه عنوان اين ذكر بر دليلي ديگر جمعيت جواني و خانواده از حمايت
 ،خانوار فرزندآوري و باروري سلامت برنامه اجراي ،سال پنج زير كودكان تغذيه بهبود برنامه پايش و اجرا به كمك ،سالم تغذيه زمينه در شيرده و باردار زنان آموزش
 كه است مواردي ازجملهو...  شيرخشك يارانه پرداخت ،روستايي مناطق باردار هايخانم كليه و خطر معرض در سال 3۰ افراد يابيبيماري و غربالگري مديريت

 است.  شدهمي ذكر بهداشت وزارت ذيل
و نظارت  تیمصوب و هدا یهااستيس یدار اجراو عهده  یاجتماع هیو مولد سرما یانسان یروين تينهاد ترب نیتروپرورش به مثابه مهمآموزش گاهیجا يرتقاا. 2

 ها.دستگاه یبا توسعه همکار یتيعنوان امر حاکمتا دانشگاه( به یدبستانشيبر آن )از مهدکودک و پ
 و راه وزارت كشور، وزارت ازجمله متعددي هايدستگاه براي قانون متن در كهچرا ؛است الؤس محل نيز شده ياد دستگاه دو به قانون ابلاغ كه هرچند .3

مشخص تعيين شده است. از  وظيفه... و بهزيستي سازمان ها،معدن و تجارت، سازمان هدفمندي يارانه ،صنعت وزارت مركزي، بانك علوم، وزارت شهرسازي،
 اما. گيرد شكل دولت توسط بايد آن دبيرخانه و هاستدستگاه بين هماهنگي و ملي كار تقسيم دارستاد ملي جمعيت عهده (1)ماده  اساسسوي ديگر بر

 .است نشده مشخص ستاد دبيرخانه قانون ابلاغ از ماه دو از پس همچنان
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فرزند، ماده  الحسنهبا موضوع وام تسهيلات قرض (10)ماده  ،نيمتأهل يهاخوابگاه زيتجه و نيتأم ل،يتكم احداث، درخصوص (7) ماده

حمايت و تسهيلات  خصوصدر (17)ماده  ،منديعائله حق و اولاد حق افزايش خصوصدر (16)سهام فرزند، ماده  خصوصدر (11)

 (68)كارت مادرانه، ماده  خصوصدر (25)درصدي مالياتي براي هر فرزند، ماده  15با موضوع معافيت  (18)براي مادران شاغل، ماده 

 حال اين بااين موارد هستند.  ازجمله مسكن، جعاله و وديعه ساخت لحسنهاتسهيلات قرض (69)ازدواج، ماده  هالحسنتسهيلات قرض

 اجرايي امكان شده، ياد مواد 1401 سال در كه معناست بدين اين و نيافته تجلي بودجه لايحه در موارد اين از يكهيچ

 تسهيلات جهت بانكي الحسنهقرض منابع از نهابوده كه ذيل آ (69)و  (68) ،(10) مواد آنها، ترينازجمله مهم .نيستند دارا را شدن

شده است. اين  بينياعتباراتي پيش 1مسكن جعاله و وديعه ساخت و فرزند تولد الحسنهقرض تسهيلات جوانان، ازدواج الحسنهقرض

 اين با. بود شده ذكر( «2» و «1» جزء) «ـه»و  «الف» و بند «16»ذيل تبصره  1400موضوعات سال گذشته و در قانون بودجه سال 

را حذف نموده و آن را به يك متن كلي بدون  «16»موضوعات ذيل تبصره  ،1401در لايحه بودجه  ملأت قابل اقدامي در دولت حال

 اسلامي مهوريج مركزي بانك»: شده رذك پيشنهادي تبصره در است، كرده واگذار اجرايي نامهآيين به مشخصي برنامه هيچ به ارهاش

از محل صد درصد  الحسنهقرض تسهيلات پرداخت به مكلف غيربانكي اعتباري سساتؤم و خصوصي دولتي، هايبانك طريق از ايران

 مندرج موارد به قانوني سپرده كسر از پس بانكي شبكه جاري هايسپرده (50)%و پنجاه درصد  الحسنههاي قرضمانده سپرده (%100)

 پرداختي، تسهيلات ميزان نفعان،ذي و موضوعات. است توسعه ششم برنامه قانون ازجمله اسلامي شوراي مجلس مصوب قوانين در

 بانك همكاري با كشور بودجه و برنامه سازمان توسط كه بند اين اجرايي نامهآيين در كه است موضوعاتي ازجمله بازپرداخت، دوره

 وزيران تئهي تصويب به و تهيه قانون اين ابلاغ از پس ماه يك تا حداكثر محروم مناطق امور معاونت و ايران اسلامي جمهوري مركزي

 .«گرددمي تعيين رسدمي

                                                                                       

 یمرکز بانک ران،یا یاسلام یجمهور یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون( 1۰2) ماده «ث» بند تحقق منظوربه ـ (۱۰) ماده. 1
 نظام الحسنهقرض یجار و اندازپس محل از یاعتبار مؤسسات و هابانک هيکل قیطر از بعد، به 1۴۰۰ سال نیمتولد یبرا است مکلف رانیا یاسلام یجمهور
 .دینما اقدام «فرزند تولد الحسنهقرض لاتيتسه» پرداخت به نسبت سن، سال پنجاه یبالا انيمتقاض ازدواج الحسنهقرض لاتيتسه حذف و یبانک
 ونيليم صديس سوم فرزند تولد یبرا ال،یر( 2۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ونيليم ستیدو دوم فرزند ال،یر( 1۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ونيليم کصدی اول فرزند تولد یبرا لاتيتسه نیا مبلغ
 یگذارسپرده به الزام بدون الیر( ۵۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ونيليم پانصد بالاتر و پنجم فرزند و الیر( ۴۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ونيليم چهارصد چهارم فرزند ال،یر( 3۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

 از پس سال دو تا حداکثر انيمتقاض. شودیم نييتع سفته و معتبر ضامن کی اخذ و سال هفت تا سه بازپرداخت دوره با بيترتبه تنفس دوره ماه 6 با مشمولان
 .ندینما ثبت را وام افتیدر درخواست توانندیم تولد

 .شودیم ینيبشيپ یسنوات بودجه نيقوان در تورم نرخ حداقل با متناسب یآت یهاسال در مذکور وام مبلغ شیافزا ـ «۱» تبصره
 .است بلامانع یبعد فرزند یبرا الحسنهقرض وام افتیدر آمد، ايدن به یگرید فرزند چنانچه فرزند، تولد لاتيتسه بازپرداخت دوره نيح در ـ «۲» تبصره
 .رديگیم تعلق وام کی فرزند، هر یازابه شتر،يب و دوقلو فرزندان تولد مورد در ـ «۳» تبصره

 لاتيتسه ،یبانک نظام الحسنهقرض یجار و اندازپس محل از است مکلف رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک جوانان، ازدواج از تیحما منظوربه ـ (۶۸) ماده
 نخست تیاولو با اندنکرده افتیدر ازدواج لاتيتسه تاکنون و باشد نگذشته شانیا عقد خیتار از سال چهار از شتريب که ییهازوج هيکل به ازدواج الحسنهقرض

 .است ساله1۰ بازپرداخت دوره با و الیر( 7۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ونيليم هفتصد 1۴۰۰ سال در هازوج از کیهر یبرا الحسنهقرض لاتيتسه. کند پرداخت
 سال وپنجستيب ریز یهازوج یبرا ازدواج الحسنهقرض لاتيتسه است موظف رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک ازدواج، سن کاهش منظوربه ـ «۱» تبصره

 .دهد شیافزا الیر( 1.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ارديليم کی سقف تا را ازدواج لاتيتسه افتیدر طیشرا واجد سال وسهستيب ریز یهازوجه و
 ضمانت منزلهبه را هاارانهی یهدفمند حساب از فرد سهم ای و سفته و ضامن کی ای یاعتبارسنج مورد سه از یکی صرفا   ضمانت یبرا دیبا هابانک ـ «۲» تبصره

 .رندیبپذ
 پرداخت در ريتأخ ای پرداخت عدم. باشدیم ربطیذ کارکنان و رانیمد هيکل و عامل یهابانک و یمرکز بانک عهده به ماده نیا حکم یاجرا سنح   تيمسئول
 ازدواج الحسنهقرض لاتيتسه تعداد انهيماه صورتبه موظفند هابانک یتمام نيهمچن. باشدیم صلاحیذ مراجع در یريگيپ قابل و شده محسوب تخلف لاتيتسه
 .کنند اعلام یعموم صورتبه را لاتيتسه نیا افتیدر نوبت در افراد تعداد و یپرداخت

( ره)امام فرمان ییاجرا ستاد به یرانیا یکالا با هیزيجه نيتأم یبرا ماده نیا منابع از الیر( 2۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ارديليم هزار ستيب مبلغ ـ «۳» تبصره
 خود لاتيتسه از یبخش ای تمام زان،يم همان به مورد حسب لاتيتسه نیا از ماده، نیا موضوع لاتيتسه از استفاده یجابه توانندیم نيزوج. ابدییم اختصاص

 .برسانند مصرف به و کنند افتیدر قیطر نیا از را
 .گرددیم اضافه آن یهاتبصره و ماده نیا موضوع مبالغ به انهيسال تورم نرخ اندازه به حداقل بعد، به 1۴۰1 سال از ـ «۴» تبصره

 یاجتماع ،یاقتصاد توسعه، ششم سالهپنج برنامه قانون( 1۰2) ماده «چ» بند یاجرا یراستا در است موظف رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک ـ (۶۹) ماده
 الحسنهقرض یجار و اندازپس یهاسپرده منابع از الیر( 9.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ارديليم هزار هن   مبلغ عامل یهابانک قیطر از رانیا یاسلام یجمهور یفرهنگ و

 یبرا سالهستيب حداکثر بازپرداخت با( خانوار درخواست بنابه) مسکن ساخت ای دیخر ای عهیود الحسنهقرض لاتيتسه پرداخت به نسبت کيتفک به یبانک نظام
 اقدام الیر( 1.۵۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ونيليم پانصد و ارديليم کی زانيم به شوندیم ای شده بعد به سوم فرزند صاحب بعد به 1399 سال در که مسکن فاقد یهاخانواده

 .دینما
 یجمهور یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد توسعه، ششم سالهپنج برنامه قانون( 1۰2) ماده «چ» بند یاجرا یراستا در است مکلف یمرکز بانک ـ «۱» تبصره
 عهیود الحسنهقرض یجار و اندازپس یهاسپرده منابع از الیر( ۴.6۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ارديليم ششصد و هزار چهار مبلغ عامل یهابانک قیطر از رانیا یاسلام

 :دینما اقدام لیذ شرح به مسکن فاقد یهاخانواده یبرا ساله1۰ حداکثر بازپرداخت با( خانوار درخواست بنابه) مسکن ساخت ای دیخر ای
 .الیر( 1.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ارديليم کی زانيم به خانواده هر به الیر( 2.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ارديليم هزار دو سقف تا فرزند دو صاحب یخانوارها( الف
 .الیر( 8۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ونيليم هشتصد زانيم به خانواده هر به الیر( 1.6۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ارديليم ششصد و هزار کی سقف تا فرزند کی صاحب یخانوارها( ب
 .الیر( ۵۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ونيليم پانصد زانيم به خانواده هر به الیر( 1.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ارديليم هزار سقف تا( زوجه و زوج) دونفره یخانوارها( پ

 .گرددیم اضافه آن «1» تبصره و ماده نیا موضوع مبالغ به انهيسال تورم نرخ اندازه به حداقل بعد، به 1۴۰1 سال از ـ «۲» تبصره
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 يبانك لاتيتسه» قانون حمايت از خانواده و جواني جمعيت كه در آن ذكر شده (72)اين حال با توجه به نص صريح ماده  با

 درنهايت بودجه در احكام اين بينيپيش عدم .«بود خواهد يسنوات بودجه در آن بيتصو به منوط ،(69) و( 68) ،(10) مواد موضوع

  روشن به منجر هاآن بازپرداخت دوره و تسهيلات اينمنجر به تحقق نيافتن آنها خواهد شد. علاوه بر اين عدم ذكر ميزان 

 هرگونه مجوز تبصره اين تصويب صورت در مجلس ديگر عبارتبه .است شده حوزه اين در دولت حمايت نحوه نبودن

گذشته حاكي از اين مورد است  هايسال سنواتي بودجه تجربه مرور كه است درحالي. )اين داد خواهد دولت به را تصميم

 و داده افزايشتوجه به نرخ تورم  باازدواج را  الحسنهقرض تسهيلات وام همواره كه بودهاسلامي  شورايكه اين مجلس 

هشتادوپنجم اصل  ريدولت، مغا حهيدر لا يبند نينگارش چن گريد ياز سو .در ثابت نگه داشتن آن بوده است( عموماً دولت رويه

ينم مجلس. ستين يگريد به يواگذار قابل و است شخص به قائم يندگيسمت نما» كه مبنا نياست: بر ا يقانون اساس (85)

لايحه  «16»تبصره  شودمي پيشنهاد فوق مطالب به توجه باواگذار كند.  يتئيه اي شخص به را يقانونگذار اريتواند اخت

اصلاح شده و در آن موضوع تسهيلات ازدواج و فرزندآوري مورد اشاره قرار گيرد و علاوه بر اين بر  1401بودجه 

 بانكي اشاره گردد.  الحسنهقرض تعهدات ساير به نسبت آنها تتسهيلا پرداخت بخشياولويت

 

 بنديجمع

 سازياجرايي منظوربه 1401بودجه سال  لايحه در ،24/7/1400جواني جمعيت مورخ  و خانواده از حمايت قانون تصويب به توجه با

 .كرد ارزيابي مثبت توانمي ـ با توجه به سال اول اجراي آن ـشده كه اين اقدام را  بينيپيش اعتباراتي  قانون، اين

 در: شده بينيپيش( صريحغير و)صريح دو قالب  درشده براي اين قانون  بينيپيش اعتبارات دهدمي نشان بودجه لايحه بررسي

تبصره  «ب»هزار ميليارد تومان در قالب بند  12 بينيپيش مانند بوده مشخص كاملا  آن براي شده ينيبپيش اعتبار ميزان مواردي

 ديده علتميليارد تومان جهت اجراي تكاليف وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و در مواردي نيز به 359هزار و  2و  «17»

 نيست مشخص آن به يافتهاختصاص سهم موضوعات، ساير كنار در جمعيت جواني و خانواده از حمايت قانون اجراي موضوع شدن

 جهت وپرورشآموزش وزارت ذيل تومان ميليارد 183 و جمهوريرياست نهادميليارد تومان براي  38  بينيمانند پيش (صريح)غير

 نگهداري آموزشي مراكز و دبستانپيش مراكز ،هادكمهدكو بر نظارت كودكان، و هاهخانواد توانمندسازي و راهبري ت،هداي برنامه»

 تي.جمعي جواني و خانواده از حمايت قانون هايستسيا يااجر و كودكان

 اساسنامه» درخصوص 7/11/1399 مورخ فرهنگيبه اين نكته ضروري است كه نظر به مصوبه شوراي عالي انقلاب  توجه البته

وزارت  لي)ذ سازمان اين به كودكان آموزشي مراكز و هامهدكودك انحصاري مسئوليت واگذاري و «كودك تربيت و تعليم ملي سازمان

 معاونت ذيل «كودكان نگهداري آموزشي مراكز و دبستانيشپ مراكز ،هادكمهدكو بر نظارت» عبارت ذكر ،(وپرورشآموزش

 .گردد حذف خانواده و زنان امور معاونت برنامه ذيل از عبارت اين گرددمي پيشنهاد و نيست منطقي خانواده و زنان امور

 سال در تجمعي جواني و خانواده از حمايت قانون اجراي جهت توجهي قابل منابع دولت رسد مي نظربا توجه به مطالب فوق به 

 جهت در اعتبارات اين كردهزينه نحوه اصلي لهئمس حال اين با ،شودمي ارزيابي مثبت اقدام اين كه دهنمو بينيپيش قانون اجراي اول

 هزينه ميزان چه به و اقداماتي چه براي شده ياد اعتبار اينكه هادستگاه ذيل هافعاليت شرح نبودن روشن به توجه با. است قانون اجراي

امري كه بر ضرورت ارتقاي فعاليت نظارتي مجلس شوراي اسلامي  .گرددمي محسوب رو پيش هايچالش از و است مبهم شد خواهد

 .دارد كيدأو ساير فعالين اين حوزه ت
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 نقش ،«17»تبصره  «ب»منابع ذيل بند  ويژهبه هادستگاه به اعتبارات تخصيص نحوه يعموم انتشار اساس اين بر

 .داشت خواهد قانون اجراي مسير در هاآن پاسخگويي و هاعملكرد دستگاه بر نظارت در مهمي

 گرددمي پيشنهاد جمعيت جواني و انوادهقانون حمايت از خ (72)كه ذكر شد با توجه به نص صريح ماده  طورهمان ديگر سوي از

 ذكر گردد.  «16»صريح ذيل تبصره  صورتبه ازدواج سنهحالقرض تسهيلات و فرزند تولد الحسنهقرض تسهيلات موضوع

 

 «16»پيشنهاد اصلاحي تبصره 

هاي دولتي، خصوصي و مؤسسات اعتباري غيربانكي مكلف به پرداخت تسهيلات بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران از طريق بانك

( سپرده هاي جاري شبكه بانكي پس از كسر  %50الحسنه و پنجاه درصد ) هاي قرض( مانده سپرده%100الحسنه از محل صد درصد ) قرض

حمايت از خانواده و »( قانون 69( و )68)(،10با اولويت مواد )در قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي سپرده قانوني به موارد مندرج 

از جمله قانون برنامه ششم توسعه است. موضوعات و ذينفعان ، ميزان تسهيلات  و همچنين لحاظ نمودن ساير قوانين « جواني جمعيت

در آيين نامه اجرايي اين بند كه توسط سازمان برنامه و بودجه كشور با همكاري بانك پرداختي، دوره بازپرداخت، ازجمله موضوعاتي است كه 

مركزي جمهوري اسلامي ايران و معاونت امور مناطق محروم حداكثر تا يك ماه پس از ابلاغ اين قانون تهيه و به تصويب هيات وزيران مي 

 رسد تعيين مي گردد.

 «17»پيشنهاد اصلاحي تبصره 

( اين قانون 9جدول ) 550000-60منظور اجراي قانون حمايت از خانواده و جواني جمعيت، اعتبار رديف شماره به ـ «ب»بند  «17»تبصره ـ 

ايي اين گردد. دستورالعمل اجرربط ابلاغ ميهاي اجرايي ذيسازمان برنامه و بودجه به دستگاهبراساس مصوبات ستاد ملي جمعيت و توسط 

ربط و چگونگي پايش و ارزيابي عملكرد منابع مذكور ظرف هاي اجرايي ذيكرد بين دستگاهوه توزيع و هزينه، نحمصرفبر موارد بند مشتمل

 رسد.ه تهيه و به تصويب ستاد مذكور ميمدت سه ماه پس از ابلاغ اين قانون توسط سازمان برنامه و بودج

هاي ، نحوه تخصيص اعتبارات به دستگاههاعملكرد دستگاهر افزايش نظارت بر منظوبهسازمان برنامه و بودجه مكلف است 

 صورت عمومي منتشر نمايد.بار بهماه يك 6در راستاي اين حكم را هر  ربطاجرايي ذي

 

 


