
 1 

 اظهارنظر کارشناسی درباره:

 و کارکنان حقوق ترمیم و کشور کل ۱۴۰۱ سال بودجه قانون اصلاح لایحه»

 «لشگری و کشوری بازنشستگان

  هزینه اولاد کارکنان و بازنشستگان دولتمندی و کمکعائلهافزایش حق. ۲

 (محاسبات و بودجه برنامه، کمیسیون گزارش واحدهماده« ۳» موضوع بند)
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 مقدمه

، دولت را 1۴۰۰ سال جمعیت مصوب جوانی و خانواده از قانون حمایت( 16)مجلس شورای اسلامی در ماده 

 مندی کلیههزینه اولاد و حق عائله، به مدت پنج سال، هر ساله، کمک1۴۰1مکلف نمود از ابتدای سال 

 همچنین و توسعه ششم برنامه قانون( ۲۹) ماده در مذکور هایدستگاه در بگیرحقوق مختلف هایگروه

 کارکنان قبیل از( کار قانون مشمولین استثنایبه) اتمی انرژی سازمان اطلاعات، وزارت مسلح، نیروهای

ترتیب  قضات را به و پژوهشی و عالی آموزش مؤسسات و هادانشگاه علمی تئهی اعضای ری،گلش و کشوری

« ۳»دهد. این درحالی است که به موجب جزء  افزایش( %۵۰) درصد پنجاه و( %1۰۰) درصد صد میزان به

صدور هرگونه مجوز جدید برای افزایش حقوق  1،کل کشور 1۴۰1قانون بودجه سال « 1۲»تبصره « الف»بند 

د. بنابراین براساس ش ربط ممنوعت وزیران، شورای حقوق و دستمزد و سایر مراجع ذیئو مزایا توسط هی

بر افزایش قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت، مبنی (16)حکم یادشده، تکلیف دولت در ماده 

لایحه « ۳»اساس دولت در بند  این ، نسخ ضمنی شد. بر1۴۰1مندی، در سال عائلههزینه اولاد و حقکمک

 11ریت در تاریخ که با قید دوفو« ریگسازی حقوق کارکنان دولت و بازنشستگان کشوری و لشمتناسب»

به مجلس شورای اسلامی ارسال شده، با توجه به تکالیف دولت در قانون حمایت از خانواده و  1۴۰1مهرماه 

 درصد ترتیب به میزان صدمندی، بههزینه اولاد و حق عائلهجوانی جمعیت، خواهان کسب مجوز افزایش کمک

کمیسیون برنامه، بودجه و محاسبات مجلس، بند ، شده است. در این امتداد (%۵۰) درصد پنجاه و( 1۰۰%)

لایحه مذکور را بدون تغییر محتوا و با اعمال تغییرات جزئی به تصویب رساند و گزارش آن را در تاریخ « ۳»

 ارسال نمود. به صحن مجلس  ۲۵/۷/1۴۰1

 

 

                                                                                       

ربط از ها و نظایر آن توسط مراجع ذیالعادهصدور هر گونه مجوز جدید برای افزایش حقوق و مزایای مستمر و فوق 1۴۰1در سال  1.

)باستناد اختیار مندرج در قانون تجارت(، شورای حقوق و  های امناء، مجامع عمومی شرکتها و مؤسسات غیر خصوصیجمله هیأت
های دیریت خدمات کشوری و هیأت وزیران تحت هر عنوان و از محل هر نوع اعتبار، خارج از افزایش( قانون م۷۴دستمزد موضوع ماده)

 الذکر ممنوع است.فوق
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 هزینه اولادمندی و کمکعائلهآشنایی با حق

های گوناگون و ها دارای ویژگینهای متعددی بوده که هریک از آنظام حقوق و مزایای کارکنان بخش عمومی متشکل از اجزا و مؤلفه

از نظام جبران خدمات  لفهؤم  عنوان دومندی و اولاد نیز بههزینه عائلههای کمکالعادهاساس فوقبراین 1هستند.کارکردهای مشخصی 

ها العادهقانون مدیریت خدمات کشوری این فوق ۳(1۰6و ماده ) ۲(۷6اند. براساس تبصره ماده )نظر گرفته شده کارکنان بخش عمومی در

 درنظر باو  ۴قانون مدیریت خدمات کشوری (68)ماده « ۴». همچنین براساس بند یستندغیرمستمر بوده و مشمول کسور بازنشستگی ن

 1۳88 سال بودجه قانون واحدهماده «11» بند «1ب» جزء براساس کشوری خدمات مدیریت قانون دهم فصل امتیازات افزایش گرفتن

مندی و اولاد به کارمندان هزینه عائلهامتیاز کمک ،1۳8۹۵ مصوب توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون( ۵۰) ماده« الف» بند و کشور کل

نظر  امتیاز )حداکثر سه فرزند( در ۳1۵امتیاز و برای هر فرزند معادل  1۲1۵بگیر دارای همسر، معادل مرد شاغل و بازنشسته و وظیفه

میزان حقوق و مزایای دریافتی مشمول  ۷( قانون مدیریت خدمات کشوری6۴طبق ماده )این درحالی است که  6گرفته شده است.

 و کارکنان حقوق افزایش ضریب و به موجب تصویبنامه تعیین 8ضرب امتیازات مکتسبه در ضریب ریالی تعیین شدهبراساس حاصل

 میزان به ،1۴۰1 سال برای کشوری خدمات مدیریت قانون مشمول شاغلین حقوق ریالیضریب  1۴۰1۹ سال در دولت بازنشستگان

ترتیب مندی و اولاد یادشده بههزینه عائلهبنابراین مبالغ ریالی کمک .شده است نظر گرفته در ریال( ۳،۳۵۳) وسههزاروسیصدوپنجاه سه

 1۰مندیعائلهحقدرصدی  ۵۰عبارت دیگر افزایش شوند. بهتعیین میازای هر فرزند( هزار تومان )به 1۰6و  ۴۰۷های حدودی به میزان

ازای هر فرزند( هزار تومانی، برای کارکنان مشمول، )به 1۰6و  ۲۰۴ترتیب موجب افزایش حدود به هزینه اولاد،کمکدرصدی  1۰۰ و

 اصلاح»، بودجه و محاسبات درباره لایحه خواهد شد. براساس توضیحات یادشده در ادامه به ارزیابی محتوای گزارش کمیسیون برنامه

مندی و عائلهدرخصوص افزایش حق« لشگری و کشوری بازنشستگان و کارکنان حقوق ترمیم و کشور کل 1۴۰1 سال بودجه قانون

 شود.اولاد کارکنان و بازنشستگان دولت پرداخته می

 

 

                                                                                       

 .1۸۴۶۳در نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی. شماره مسلسل: « العاده تعدیلفوق»(. پیشنهاد ایجاد 1۴۰1های مجلس. )مرکز پژوهش .1

 ،«2» بندهای در مذکور هایالعادهفوق. کند تجاوز مستمر هایالعادهفوق و ثابت حقوق حداقل برابر( ۷) از نباید مستمر هایالعاده فوق و ثابت حقوق سقف. 2

 .گردندمی تلقی مستمر العادهفوق( ۶۸) ماده «5» و «۳»

 العادهفوق و مستمر هایالعادهفوق اضافه به ثابت حقوق قانون این مشمول کارمندان بازنشستگی حقوق محاسبه برای و بازنشستگی کسور محاسبه مبنای. ۳

 .باشدمی قانون این( ۶۸) ماده« 1۰» بند

 هر برای و امتیاز( ۸۰۰) معادل باشندمی همسر دارای که قانون این مشمول بگیروظیفه و بازنشسته و شاغل مرد کارمندان به اولاد و مندیعائله هزینهکمک .4

 فرزند، بودن غیرشاغل نیز و تحصیل ادامه شرط به کنندمی استفاده بند این مزایای از که اولادی برای سن حداکثر. فرزند سه حداکثر و امتیاز( 2۰۰) معادل فرزند
 همسر یا و نبوده همسر دارای که قانون این مشمول بگیروظیفه و بازنشسته و شاغل زن کارمندان. بود خواهد اناث اولاد برای شوهر نداشتن و تمام سال( 25)

. شوندمی مندبهره بند این موضوع مندیعائله هزینه کمک مزایای از هستند فرزندان مخارج متکفل تنهایی به خود یا و باشدمی کلی افتاده کار از یا و معلول آنان
 .باشندنمی مزبور سنی سقف محدودیت مشمول ربطذی پزشکی مراجع تشخیص به کلی کارافتاده از و معلول فرزندان

 تطبیق تفاوت درج که نحویبه) کشوری خدمات مدیریت قانون غیرمشمول و مشمول کارکنان حقوق ضریب سالانه افزایش تصویب مرجع عنوانبه وزیران تئهی .5

 تسری ازجمله مذکور قانون دهم فصل موضوع هایالعادهفوق میزان و امتیازات و جداول افزایش تصویب و( نباشد افزایش مانع مذکور قانون دهم فصل موضوع
 خدمات مربوط دستگاه تشخیص به که کارکنانی برای فقط ماهه ۶ پاداش و عیدی تعیین و( %5۰) درصد پنجاه تا حداکثر شهدا فرزندان مورد در ایثارگری العادهفوق

. گرددمی تعیین کشوری، خدمات مدیریت قانون( 125) ماده رعایت با غیرمستقیم و مستقیم رفاهی هایکمک سقف و موارد تعیین و اندداده انجام برجسته
 .است سنواتی هایبودجه در مندرج مصوب اعتبارات سقف در مدیریت توسعه شورای و دستمزد و حقوق شورای وزیران، تئهی مصوبات

 سال متولد فرزندان اولاد حق و جدید مزدوجین مندیعائله هزینه کمک امتیاز ،کل کشور 1۴۰2قانون بودجه سال « 12»تبصره « الف»بند « 12»به موجب جزء  .6

از شمول این گزاره  بنابراین مشمولین این جزء .یابدمی افزایش برابر ۳ و 2 ترتیببه شاغلین، کشوری خدمات مدیریت قانون( ۶۸) ماده« ۴» بند موضوع ،1۴۰1
 هستند. امستثن

 نتایج از حاصل امتیاز. بود خواهد آتی مواد در مذکور هایویژگی سایر و شاغل و شغل عوامل ارزشیابی براساس اجرایی هایدستگاه کارمندان پرداخت نظام .۷

 بگیرانمستمری یا موظفین و بازنشستگان برای و گیردمی قرار کارمندان مزایای و حقوق تعیین مبنای ریالی، ضریب در ضرب فصل این در مذکور عوامل ارزشیابی
 .گرددمی تعیین میزان همین به نیز

 .14۰1، 1۸۴۶۳در نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی. شماره مسلسل « العاده تعدیلفوق»پیشنهاد ایجاد  لس،های مجمرکز پژوهش .۸

 .وزیران هیئت 15/2/1۴۰1 مورخ هـ59۸2۶ت/21۴۸۷ شماره تصویبنامه .9

 جوانی و خانواده از قانون حمایت (16)استفاده شده، اما در ماده « مندیهزینه عائلهکمک»قانون مدیریت خدمات کشوری از عبارت « ۴»هرچند در بند  .1۰

 کار گرفته شده است.هب« مندیعائله حق»جمعیت، عبارت 
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 ارزیابی

اولاد درمجموع حقوق و مزایای دریافتی عمده کارکنان و بازنشستگان دولت و هزینه مندی و کمکعائلهبا توجه به سهم اندک حق .1

 ۳«۲»و ۲«1»ذاری در جهت آسان کردن تشکیل خانواده و همچنین بندهایگبر لزوم قانونمبنی 1با عنایت به اصل دهم قانون اساسی

های نین رفع موانع ازدواج و توانمندسازی زوجبر افزایش نرخ باروری به بیش از سطح جانشینی و همچهای کلی جمعیت مبنیسیاست

بر های زندگی، رویکرد کلی بند سوم گزارش کمیسیون برنامه، بودجه و محاسبات درخصوص لایحه حاضر مبنیمین هزینهأجوان در ت

هزینه اولاد کمکمندی و عائله( درصدی حق1۰۰٪( و صد )۵۰٪از طریق افزایش پنجاه ) ۴ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان دولت

 یید است.أمورد ت
 

 خانواده از حمایت قانون( 16) ماده اجرای حاضر، در ، بودجه و محاسبات درخصوص لایحهگزارش کمیسیون برنامه« ۳»طبق بند . ۲

صد  میزان به ترتیببازنشستگان دولت به و بگیرحقوق مختلف هایگروه تمامی مندیعائله حق و اولاد هزینهکمک ۵،جمعیت جوانی و

قانون بودجه  «1۲»تبصره « الف»بند « 1۲»این درحالی است که به موجب جزء  .یابدمی افزایش( %۵۰) درصد پنجاه و( %1۰۰) درصد

 ماده «۴» بند موضوع ،1۴۰1 سال متولد فرزندان اولاد حق و جدید مزدوجین مندیعائله هزینه کمک کل کشور، امتیاز 1۴۰1سال 

شدن مشمولین  ایابد، بنابراین با توجه به عدم مستثنمی افزایش برابر ۳ و ۲ ترتیب به شاغلین، کشوری، خدمات مدیریت قانون( 68)

اولاد فرزندان متولد سال  هزینهو کمک 1۴۰1مندی مزدوجین جدید در سال عائله حق این جزء از دامنه شمول مشمولین این بند،

افزایش خواهد یافت. این درحالی است که با  (%۵۰۰) پانصد درصد و( %۲۰۰) رصدترتیب دویست دبه 1۴۰۰، نسبت به سال 1۴۰1

( قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت 16هزینه اولاد کارکنان دولت طبق ماده )مندی و کمکعائلهتوجه به استمرار افزایش حق

له ئ(، این مس۵۰%و 1۰۰% میزان به ترتیببه مندیعائله حق و اولاد هزینه کمک افزایش هرسال، سال، پنج مدت های آتی )بهدر سال

 1۴۰1قانون بودجه سال  «1۲»تبصره « الف»بند « 1۲»هزینه اولاد مشمولین جزء مندی و کمکعائلهموجب افزایش غیرمتعارف حق

رکنان دولت را از بین های نظام جبران خدمات کالفهؤهای آتی خواهد شد و تناسب و هماهنگی میان اجزا و مکل کشور در سال

میان مشمولین این جزء با سایر  ،6اصل سوم قانون اساسی« ۹»له موجب بروز تبعیض ناروا، موضوع بند ئخواهد برد. همچنین این مس

است.  ۷بر رعایت عدالت در نظام پرداخت و جبران خدماتهای کلی نظام اداری مبنیسیاست« 6»کارکنان دولت شده و مغایر بند 

الذکر و سایر کارکنان دولت و همچنین ایجاد نظام منظور کاهش تبعیض ناروا میان مشمولین حکم فوق د بهشوبنابراین پیشنهاد می

                                                                                       

 از ، پاسداریخانواده تشکیل کردن آسان جهت در باید مربوط هایریزیبرنامه و و مقررات قوانین همه ،است اسلامی جامعه بنیادی واحد خانواده که آنجا از .1

 .باشد اسلامی اخلاق و حقوق پایه بر خانوادگی روابط استواری و آن قداست

 .جانشینی سطح از بیش به باروری نرخ افزایش با جمعیتّ جوانی و بالندگی پویایی، یارتقا .2

 هایهزینه تأمین در آنان توانمندسازی و جوان هایزوج از حمایت و ازدواج سن کاهش فرزند، افزایش و خانواده تشکیل ترویج و تسهیل ازدواج، موانع رفع .۳

 .مداکار و صالح نسل تربیت و زندگی

« ۳» در بند« های اجراییهای بازنشستگی وابسته به دستگاهسایر صندوق»از عبارت  منظور دولت و کمیسیون برنامه، بودجه و محاسبات مجلس هرچند .4

 شود به این نکته تصریح گردد.باشد، اما جهت تدقیق و اطمینان بیشتر پیشنهاد میمین اجتماعی نمیألایحه و گزارش کمیسیون، شامل سازمان ت

( قانون 29های مذکور در ماده )بگیر در دستگاههای مختلف حقوقدولت مکلف است برای کلیه گروه» تجمعی جوانی و خانواده از حمایت قانون( 1۶) طبق ماده .5

اتمی  ساله ششم توسعه، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و همچنین نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات، سازمان انرژیبرنامه پنج
ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و قضات، از ابتدای ت علمی دانشگاهئری، اعضای هیگقبیل کارکنان کشوری و لشاستثنای مشمولین قانون کار( از )به

هزینه اولاد و حق ای اعمال نماید که هرساله، کمکگونه، به مدت پنج سال، افزایش حقوق سالانه را در سقف ردیف حقوق و جبران خدمت به1۴۰1سال 
این درحالی « ( افزایش یابد.%5۰( و پنجاه درصد )%1۰۰ترتیب به میزان صد درصد )ن ماده در چارچوب افزایش سنواتی حقوق و دستمزد بهمندی مشمولین ایعائله

( 1۶) بر دامنه شمول مذکور در مادهاست که در لایحه ارائه شده توسط دولت و همچنین گزارش کمیسیون برنامه، بودجه و محاسبات درخصوص این لایحه، علاوه
 به وابسته بازنشستگی هایصندوق سایر و ریگلش و کشوری بازنشستگی هایصندوق بگیرانمستمری و بگیرانوظیفه بازنشستگان،قانون یادشده، 

 اند. مندی و کمک هزینه اولاد شدهعائلهنیز مشمول افزایش حق ییاجرا هایدستگاه

 .معنوی و مادی هایزمینه تمام در ،همه برای عادلانه امکانات ایجاد و ناروا تبعیضات رفع .6

های شغل و شاغل و تأمین حداقل معیشت با توجه به شرایط رعایت عدالت در نظام پرداخت و جبران خدمات با تأکید بر عملکرد، توانمندی، جایگاه و ویژگی .۷

 .اقتصادی و اجتماعی
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ها نهزینه اولاد آمندی و کمکعائلهو جلوگیری از افزایش غیرمتعارف حق 1اصل سوم قانون اساسی« 1۰»صحیح، موضوع بند  اداری

نظر گرفته  های درکل کشور از افزایش 1۴۰1قانون بودجه سال  «1۲»تبصره « الف»بند « 1۲»حکم جزء های آتی، مشمولین در سال

بر تکلیف مبنی ۳قانون برنامه ششم توسعه (۲۹)ماده « ۳»تواند به تحقق تبصره این اقدام همچنین می ۲گردند. اشده در این بند مستثن

راساس آن اختلاف حقوق و مزایای بین کارکنان در مشاغل مشابه و شرایط مشابه دولت به تدوین سازوکاری در نظامات پرداخت که ب

 درصد تجاوز نکند، نیز کمک نماید.  ۲۰در هر صورت از 
 

قوانین و مقررات  های مهم نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی در کشور، تعدد و تنوع گستردهها و چالشیکی از آسیب. ۳

له جامعیت و فراگیری ئهای اجرایی مختلف بوده که این مسمقررات نظام پرداخت، در دستگاه در حوزه ا  اداری و استخدامی، خصوص

 ۴.دار کرده استترین سند قانونی حوزه اداری و استخدامی کشور، را خدشهعنوان مهمدامنه شمول قانون مدیریت خدمات کشوری، به

شده از دامنه شمول قانون مدیریت  اهای اجرایی مستثنهای پرداخت دستگاهاز نظامبراین اساس این احتمال وجود دارد که در برخی 

( قانون مدیریت 68ماده )« ۴»هزینه اولاد و موارد نظایر آنها، بیش از سقف مندرج در بند مندی و کمکعائلهخدمات کشوری، حق

هزینه مندی و کمکعائلهاز افزایش احتمالی غیرمتعارف حقمنظور جلوگیری اساس به این خدمات کشوری در نظر گرفته شده باشد. بر

هزینه اولاد و موارد نظایر مندی و کمکعائلهحق»گردد عبارت اولاد و موارد نظایر آن در سایر نظامات پرداخت کشور، پیشنهاد می

هزینه مندی و کمکعائلهها بیش از ظرفیت حقهای اجرایی که میزان این اقلام در نظام پرداخت آنآن، برای کارکنان آن دسته از دستگاه

به میزان کارکنان مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری،  ( قانون مدیریت خدمات کشوری است، صرفا  68ماده )« ۴»اولاد بند 

 واحده لایحه حاضر افزوده شود. ماده« ۳»به انتهای حکم بند « مشمول افزایش حقوق ناشی از این بند خواهند شد
 

ترتیب ، بودجه و محاسبات بهارسالی توسط دولت و گزارش کمیسیون برنامه لایحه« ۳»های انجام شده بار مالی بند براساس بررسی. ۴

های مربوط به حقوق و مزایای این درحالی است که با توجه به ماهیت پایدار هزینه .۵شودهزار میلیارد تومان برآورد می 6و  ۷حدود 

تحقق باشد. همچنین توجه نظر برای تحقق آن نیز پایدار و قابل ری، لازم است ماهیت منابع مدگکارکنان و بازنشستگان کشوری و لش

برای تأمین منابع مالی مورد نیاز برای افزایش حقوق و مزایای  تحققبینی منابع پایدار و قابلبه این نکته ضروری است که عدم پیش

گیری تورم تواند موجب تعمیق وضعیت کسری بودجه و افزایش بدهی عمومی کشور و یا شکلکارکنان و بازنشستگان دولت می

ایجاد تحول در کشور مطرح عنوان برنامه جامع دولت برای د. این درحالی است که براساس سند تحول دولت که بهشوافسارگسیخته 

کردن ایجاد هرگونه شود نیز سازمان برنامه و بودجه ملزم به برآورد بار مالی بلندمدت پیشنهادهای سیاستی و لوایح قانونی و مشروطمی

مچنین لایحه پیشنهادی رعایت نشده است. ه« ۳»بینی منابع مالی پایدار شده است، اما این موضوع در بند هزینه مستمر به پیش

                                                                                       

 .ضرور غیر تشکیلات حذف و صحیح اداری نظام ایجاد .1

هزینه و کمک مندیعائلهبین حق توجهیقابل گردند، باز هم اختلاف ابا توجه به اینکه در صورتی که مشمولین جزء یادشده از دامنه شمول حکم حاضر مستثن .2

نظر دولت  مد یادشده در قوانین و مقررات آتیم سازی اقلامنظور یکسانایشان و سایر کارکنان دولت وجود خواهد داشت، لذا ضروری است تمهیدات لازم به اولاد
است و سایر اولاد  1۴۰1همچنین توجه به اینکه ضروری است که مستثنا شدن مشمولین این جزء صرفا شامل اولاد متولد شده در سال  گیرد. و مجلس قرار

 است به این نکته نیز تصریح گردد.مشمولین این جزء مطابق افزایش سایر کارکنان مشمول افزایش خواهند شد. بنابراین لازم 

 اختلاف که نماید مدون نحویبه را مالیاتی نظام و مزایا و حقوق پرداخت نظامات در مناسب سازوکارهای برنامه قانون اجرای اول سال طی است مکلف دولت .۳

 در و نکند تجاوز( %2۰)درصدبیست از صورت هر در مشابه شرایط و مشابه مشاغل در ماده این موضوع کارکنان و مدیران رؤسا، مقامات، بین مزایای و حقوق
 .دهد قرار قانونی گیریتصمیم مسیر

( به 1۸۴۶۳)شماره مسلسل:  «بخش عمومی العاده تعدیل در نظام جبران خدمات کارکنانپیشنهاد ایجاد فوق»در گزارش  (1۴۰1) های مجلسمرکز پژوهش .4

های های اجرایی برخوردار از ظرفیتشده از دامنه شمول قانون مدیریت خدمات کشوری و همچنین دستگاه اهای اجرایی مستثنارائه فهرست تفصیلی دستگاه
 پرداخت مازاد بر این قانون پرداخته است.

رنامه، بودجه و تفاوت برآورد بار مالی لایحه و گزارش کمیسیون ناشی از تغییر زمان اجرای آن از اول شهریورماه به اول مهرماه براساس گزارش کمیسیون ب .5

 محاسبات است. 
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د که بار مالی کنصورت منابع و مصارف به مجلس ارائه نماید و تبیین ریزی، دولت باید اصلاحیه بودجه خود را بهبراساس اصول بودجه

در لایحه حاضر تنها به توضیح نحوه افزایش  این وجود مین خواهد شد. باأجدید از محل کدام منابع و یا عدم تخصیص کدام مصارف ت

ساله نیز داده نشده است. در زمان بررسی مین آن حتی در بازه یکأشده و تبیین روشنی درباره میزان بار مالی و نحوه ت پرداختهحقوق 

 1مین بار مالی به کمیسیون ارائه نشد.أهای چندباره، سندی برای نحوه ترغم پیگیریعلی لایحه در کمیسیون بودجه نیز

 

 بندیجمع

به مجلس  1۴۰1مهرماه  11، با قید دوفوریت در تاریخ «ریگکارکنان دولت و بازنشستگان کشوری و لشسازی حقوق متناسب»لایحه 

ی جمعیت، افزایش این لایحه با توجه به تکالیف دولت در قانون حمایت از خانواده و جوان« ۳»شورای اسلامی ارسال شد و در بند 

 توجه اساس با این بینی شد. برپیش (%۵۰) درصد پنجاه و( %1۰۰) درصد صدترتیب به میزان مندی، بههزینه اولاد و حق عائلهکمک

عنایت  با و دولت بازنشستگان و کارکنان عمده دریافتی مزایای و حقوق درمجموع اولاد هزینهکمک و مندیعائلهحق اندک سهم به

 و هبودج برنامه، کمیسیون گزارش سوم بند رویکرد کلیهای کلی نظام درخصوص ضرورت تسهیل ازدواج و فرزندآوری سیاست

( 1۰۰%) صد و (%۵۰) پنجاه افزایش طریق از دولت بازنشستگان و کارکنان حقوق ترمیم برمبنی حاضر لایحه درخصوص محاسبات

 تحقق،و قابل بع پایدارهزار میلیارد تومانی آن از محل منا 6مین بار مالی حدود أاولاد، مشروط به ت هزینهکمک و مندیعائلهحق درصدی

های اجرایی گوناگون و وجود با توجه به تعدد قوانین و مقررات اداری و استخدامی دستگاهاین درحالی است که  .است ییدأت مورد

از دامنه  شده اهای اجرایی مستثنهای پرداخت دستگاههزینه اولاد در برخی از نظاممندی و کمکعائلهاحتمال ظرفیت بیشتر حق

رای کارکنان بهزینه اولاد و موارد نظایر آن، مندی و کمکعائلهحق»گردد عبارت پیشنهاد میمدیریت خدمات کشوری،  شمول قانون

« ۴»هزینه اولاد بند مندی و کمکعائلههای اجرایی که میزان این اقلام در نظام پرداخت آنها بیش از ظرفیت حقآن دسته از دستگاه

افزایش  به میزان کارکنان مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری، مشمول کشوری است، صرفا   ( قانون مدیریت خدمات68ماده )

وجه به اینکه همچنین با تواحده گزارش کمیسیون افزوده شود. ماده« ۳»به انتهای حکم بند « حقوق ناشی از این بند خواهند شد

ق اولاد حمندی مزدوجین جدید و یاز کمک هزینه عائلهامت 1۴۰1قانون بودجه سال  «1۲»تبصره « الف»بند « 1۲»براساس جزء 

یابد، افزایش می برابر ۳و  ۲ترتیب ( قانون مدیریت خدمات کشوری شاغلین، به68ماده ) «۴»، موضوع بند 1۴۰1فرزندان متولد سال 

ین جلوگیری از الذکر و سایر کارکنان دولت و همچنکاهش تبعیض ناروا میان مشمولین حکم فوقمنظور د بهشوپیشنهاد میبنابراین 

قانون  «1۲»ره تبص« الف»بند « 1۲»های آتی، مشمولین حکم جزء هزینه اولاد آنها در سالمندی و کمکعائلهافزایش غیرمتعارف حق

 گردند. ادر این بند مستثننظر گرفته شده  های درکل کشور از افزایش 1۴۰1بودجه سال 

 

 

                                                                                       

درصد بوده  ۳۰صد و نسبت به کل سال در ۷۰ماهه  5ماهه ابتدایی میزان تحقق منابع به نسبت  5از منظر منابع براساس گزارش عملکرد مالی دولت در  .1

درصد میزان اوراق عرضه شده بوده  1۰های اخیر حدود رغم عرضه اوراق مالی اسلامی، میزان اوراق فروش رفته در هفتهشده علی های انجاماست. براساس بررسی
تواند موجب تشدید تورم در کشور شود. در مصارف نیز دولت مشخص نشده که از یاست و در صورت عدم تمهید منابع مورد نیاز یا کاهش بارمالی لایحه مذکور این پیشنهاد م

ماهه نسبت  5ای در مدت مین خواهد شد. نظر به این عدم تحقق منابع، میزان تخصیص اعتبارات تملک دارایی سرمایهأها بار مالی این بند را تمحل عدم تخصیص کدام ردیف
درصد و  9۷ماهه  5های دولت( نسبت به مصوب درصد( بوده است. تحقق بخش تملک دارایی مالی )بازپرداخت استقراض 9کل سال  درصد )نسبت به 21به مصوب این دوره 
پرداخت مین اعتبارات مورد نیاز برای این لایحه از اعتبارات بخش عمرانی و بازأبرای ت دبایلایحه پیشنهادی  «6»درصد بوده است. براساس بند  ۸۰ای تحقق بخش هزینه

بار مالی برآورد شده از اعتبارات بخش  دایباجراست؛ دلیل متعهد بودن دولت غیرقابلها کاسته شود. از آنجا که کاهش از تخصیص بخش بازپرداخت استقراض بهاستقراض
 65تخصیص اعتبارات عمرانی در مدت مشابه سال قبل حدود ماهه ابتدایی )میزان  5هزار میلیارد تومانی اعتبارات عمرانی در  22عمرانی کاسته شود. با توجه به تخصیص 

 14۰2ماه دوم سال  6مین اعتبارات مورد نیاز این لایحه حتی برای بازه زمانی أ، امکانپذیر بودن ت1۴۰1بینی تحقق منابع قانون بودجه سال هزار میلیارد تومان بوده است( و پیش
 با ابهام بسیار جدی مواجه است.
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 های مجلسنظرات مرکز پژوهش

 مخالف موافق بند
موافق به 

 شرط اصلاح

ارجاع به 

 کمیسیون
 متن اصلاحی اظهارنظر کارشناسی

۳   *  

بخش ارزیابی اظهارنظر « ۳»براساس توضیحات بند 

شود به منظور رفع تبعیض ناروا و حاضر پیشنهاد می

مندی و عائلهغیرمتعارف حقجلوگیری از افزایش 

اصلاحات مندرج  ،های آتیاولاد در سال هزینهکمک

 در ستون متن اصلاحی اعمال گردد.

بند « 1۲»جزء مستثی شدن مشمولین  ضرورت

کل  1۴۰1( قانون بودجه سال 1۲تبصره )« الف»

 حقوق ناشی از این بند. از افزایش کشور

مندی و عائلهحق»ضرورت افزودن عبارت 

هزینه اولاد و موارد نظایر آن، برای کارکنان کمک

های اجرایی که میزان این اقلام آن دسته از دستگاه

ها بیش از ظرفیت در نظام پرداخت آن

ماده « ۴»هزینه اولاد بند مندی و کمکعائلهحق

( قانون مدیریت خدمات کشوری است، صرفا به 68)

میزان کارکنان مشمول قانون مدیریت خدمات 

کشوری، مشمول افزایش حقوق ناشی از این بند 

ماده واحده « ۳»به انتهای حکم بند « خواهند شد.

 ی حاضر.لایحه

 


