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 چکیده

« الف»بنیان دارد، بند توجهی بر اشتغال دانشای که تأثیر قابلیکی از احکام مهم بودجه

 زاییاشتغالمنظور یکدست نمودن منابع تاکنون به 13۹۶ است که از سال «1۸»تبصره 

دنبال شده است. پیشنهاد مدیریت اجرای این بند به شکل استانی که  در بودجه سنواتی

بنیان را با ممکن است حوزه دانش و مطرح شده است 1۴۰1 سال در لایحه بودجه

علت پرداختن بنیان بهکاهش توجه به اشتغال دانش ازجمله کندجدی مواجه  هایچالش

اشتغال  مرتبط بای اشتغال، نگرانی از جذب حداکثری اعتباراتی هاها به سایر اولویتاستان

دلیل طولانی شدن فرایند دریافت تسهیلات و ضمانت ریسک فناوری و بنیان بهدانش

دهی و ارزیابی حکمرانی، جهتآنها های اجرایی ملی که ماهیت کمرنگ شدن نقش دستگاه

نامه داخلی مجلس، ا رعایت قانون آیینشود بلذا پیشنهاد می است.بنیان های دانشفعالیت

نحوی بازنویسی شود که از ظرفیت به 1۴۰1 سال لایحه بودجه «1۸»تبصره « الف»بند 

( قانون رفع موانع تولید و ارتقای نظام ۴۴های پژوهش و فناوری موضوع ماده )صندوق

و صندوق نوآوری و شکوفایی در جهت افزایش سرمایه،  13۹۴ سال مالی کشور مصوب

بنیان استفاده های موضوع این حکم در بخش دانشضمانت ریسک فناوری و تحقق برنامه

  شود.

 کل کشور 1401بودجه سال بررسی لایحه 

 بنیاناز منظر اشتغال دانش« 1۸»تبصره « الف»بند  .۳4
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 مقدمه

پیشگیری های اخیر ایجاد اشتغال و تثبیت آن است. های مهم کشور در سالیکی از چالش

دلیل رکود فرهنگی و حتی سیاسی ایجاد شده به و مقابله با مشکلات اقتصادی، اجتماعی،

زایی های مناسب اشتغالهای اقتصادی، اتخاذ سیاستتولید، افزایش بیکاری و افت شاخص

رود رویکرد اقتصاد د و در این میان انتظار میکنو اجرای آنها را بسیار ضروری می

گیری قادر باشد با بهره های مرتبط با آنبنیان در توسعه اقتصادی و اجرای سیاستدانش

از توانایی نیروهای تحصیلکرده و متخصص، نه تنها راهکارهای جدیدی برای مقابله با 

بلکه روند وابستگی به اقتصاد نفتی را با کمک  ،دکنمعضل بیکاری قشر تحصیلکرده فراهم 

منظور تأمین اعتبار به طرز محسوسی تغییر دهد.های پیشرفته بهتولید و صادرات فناوری

واحده قوانین بودجه و اعتبارات های مختلف مادهدر تبصره 13۹5، تا سال زاییاشتغال

کننده مشخصی های مختلف پراکنده بوده و متولی و هماهنگهای دستگاهفصول و برنامه

بندی در بودجه سنواتی در قالب زاییاشتغال، یکدست نمودن منابع 13۹۶نداشت. از سال 

های (. دستگاه13۹۸دنبال شده است )عزیزخانی،  «1۸»تبصره « لفا»معروف به بند 

دار، های اولویتها و برنامهاجرایی مختلفی متولی اجرای این بند از حیث تعیین حوزه

های جمله دستگاهها توسط متقاضیان هستند. ازها و نظارت بر انجام پروژهسهم استان

دار مرتبط های اولویتها و برنامهاست که طرح اجرایی متولی اجرا، معاونت علمی و فناوری

نماید. در این گزارش، ضمن نگاهی کلی به فرایند بنیان را تدوین میبا ایجاد اشتغال دانش

طور خاص به های مختلف، بهقوانین بودجه طی سال «1۸»تبصره « الف»اجرای بند 

منظر میزان اعتبارات و  بنیان ازهای اشتغال دانشبنیان از جنبه چالشاشتغال دانش
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بودجه  و محتوای متن پیشنهادی در لایحه 13۹۹ سال کرد آن در قانون بودجههزینه

 پرداخته شده است. 1۴۰1 سال

 

  1401 سال در قوانین بودجه و لایحه بودجه «1۸»تبصره « الف»مدیریت اجرایی بند 

 زاییاشتغالای کشور در زمینه ترین احکام بودجهیکی از مهم «1۸»تبصره « الف»بند 

است که منابع و اعتبارات این موضوع در قالب آن لحاظ شده است. هرچند این امر به 

های کارشناسی حاکی از شود، اما گزارشمیمنجر شفافیت در ترکیب و تخصیص منابع 

نحوی که تا به امروز از طریق قوانین بودجه، ها و مشکلات در مسیر اجراست بهچالش

ای از (. خلاصه13۹۸کارهای مختلفی در اجرای آن پیاده شده است )عزیزخانی، وساز

تا آنچه  13۹۶ سال های اجرایی آن از قانون بودجهمنابع تأمین مالی این تبصره و فرایند

 آمده است. 1بینی شده، در جدول پیش 1۴۰1 سال در لایحه بودجه
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 و فرایندهای اجرایی آن «1۸»تبصره « الف». منابع تأمین اعتبار بند 1جدول 

 1401 سال و لایحه بودجه 1400-1۳۹۶ هایسال در قوانین بودجه 
 فرایند اجرا «الف»منابع تأمین اعتبار بند  سال

13۹۶ 

 –11۸اعتبار ردیف شماره 

 - (۹) شماره جدول 55۰۰۰۰

تسهیلات ریالی صندوق توسعه 

تسهیلات از محل منابع  -ملی

 داخلی بانکی

 هابانک مؤسسه عامل:

 مدیریت اجرا: 

 های زنجیره ارزش توسط کمیسیون ها و حلقهتعیین اولویت

 های اجراییعالی اشتغال و اعلام ان به دستگاهتخصصی شورای

 های حها و اعلام طرهای متقاضیان با اولویتمطابقت طرح

های استانی منتخب به کارگروه تخصصی اشتغال استان و طرح

 ملی به کمیسیون تخصصی

 استانی و  ها توسط کارگروهها با اولویتبررسی همسویی طرح

 کمیسیون تخصصی و معرفی به بانک عامل

 عیه گزارش عملکرد توسط وزارت تعاون کار و رفاه اجتماارائ 

 :عالی اشتغالتخصصی شورایکمیسیون  نظارت بر حسن اجرا 

13۹7 

 درصد 2۰ یعموم بودجه

 یاهیسرما ییدارا تملک اعتبارات

 موضوع منابع، 55۰۰۰۰-7۶ فیرد

 یبخش میتنظ الحاق قانون (52) ماده

 توسعه صندوق یالیر لاتی)تسه

 فروش از یناش منابع(، یمل

بند  «2»در جزء  ینفت یهافراورده

 از لاتیتسه -«1۴»تبصره  «الف»

 عامل مؤسسات یداخل منابع محل

ها و مؤسسات مالی و اعتباری دارای مجوز بانک مؤسسه عامل:

گذاری بخش از بانک مرکزی، صندوق حمایت از توسعه و سرمایه

 کشاورزی

 مدیریت اجرا: 

 ها توسط ایجاد اشتغال برحسب اولویت تعیین برنامه

 های اجراییدستگاه

 بازار کار با همکاری وزارتهای فعال تعیین برنامه سیاست 

 ها به تفکیک استانتعاون و دستگاه

 ها توسط سازمانتعیین بودجه موضوع این تبصره برای استان 

 برنامه و وزارت تعاون و تصویب توسط سازمان برنامه

 ها برای اجراابلاغ به استان 

 ها: دستگاه اجراییمسئولیت اجرای برنامه 

 وردیا وزارت تعاون بر حسب م نظارت بر اجرا: سازمان برنامه 
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 فرایند اجرا «الف»منابع تأمین اعتبار بند  سال

13۹۸ 

جدول  55۰۰۰۰-2۸منابع ردیف 

 22پیوست قانون، منابع ردیف  ۹

، «1۴»جدول مصارف تبصره 

 «ب»مانده منابع موضوع بند 

 2۶/۴/13۹7مصوبه مورخ 

عالی هماهنگی اقتصادی شورای

)تسهیلات ریالی صندوق توسعه 

ملی(، تسهیلات ریالی مؤسسه 

 عامل

ها، مؤسسات مالی اعتباری دارای مجوز از بانک مؤسسه عامل:

 بانک

 مدیریت اجرا:

 ید ه برنامه تولید و اشتغال توسط دستگاه اجرایی و تأیئارا

 توسط وزارت تعاون

 امه بر قبول عاملیت برنه تأییدیه کتبی مؤسسه عامل مبنیئارا

 دستگاه اجرایی به وزارت تعاون

  وزارت توسط سازمان تأیید برنامه نهایی مشترک دستگاه و

 برنامه

 به  تهیه دستورالعمل اجرایی نظارتی توسط هر دستگاه و ابلاغ

 واحدهای اجرایی استانی پس از تأیید سازمان

 ها: دستگاه اجراییمسئولیت اجرای برنامه 

 نظارت میدانی بر اجرا: وزارت تعاون 

 نظارت عالی بر اجرا: سازمان برنامه 

13۹۹ 

اعتبارات  (۹۰)%حداقل نود درصد 

( جدول 2۹مندرج در ردیف )

 های )مصارف(پرداختی

انده ، مقانون «1۴»تبصره 

نشده منابع موضوع بند مصرف

 2۶/۴/13۹7مصوبه مورخ « ب»

، عالی هماهنگی اقتصادیشورای

تسهیلات ریالی موضوع بندهای 

( قانون 52ماده )« ب»و« الف»

، منابع 2تنظیم بخشی  الحاق

 داخلی مؤسسات عامل

ها و مؤسسات مالی و اعتباری دارای مجوز بانک مؤسسه عامل:

شده  ای دولتی تأسیسهای حمایتی و توسعهصندوق، از بانک

قانون ( ۴۴) های موضوع مادهبراساس قانون و همچنین صندوق

مصوب  -پذیر و ارتقای نظام مالی کشورفع موانع تولید رقابتر

 در صورت تأیید بانک -13۹۴

 مدیریت اجرا:

 أیید ه برنامه تولید و اشتغال توسط دستگاه اجرایی و تئارا

 توسط وزارت تعاون

 مه بر قبول عاملیت برناه تأییدیه کتبی مؤسسه عامل مبنیئارا

 دستگاه اجرایی به وزارت تعاون

  تأیید برنامه نهایی مشترک دستگاه و وزارت توسط سازمان

 برنامه

  ه بتهیه دستورالعمل اجرایی نظارتی توسط هر دستگاه و ابلاغ

 واحدهای اجرایی استانی پس از تأیید سازمان

https://shenasname.ir/organs/vezarat/eghtesad/3097-mavane-tolid
https://shenasname.ir/organs/vezarat/eghtesad/3097-mavane-tolid
https://shenasname.ir/organs/vezarat/eghtesad/3097-mavane-tolid
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 فرایند اجرا «الف»منابع تأمین اعتبار بند  سال

 ها: دستگاه اجراییمسئولیت اجرای برنامه 

 نظارت میدانی بر اجرا: وزارت تعاون 

 نظارت عالی: سازمان برنامه 

1۴۰۰ 

( مصارف جدول 2۸منابع ردیف )

ند از ب وجوه حاصل، «1۴» تبصره

قانون بودجه  «1۶»تبصره  «و»

، منابع داخلی 13۹۸سال 

 مؤسسات عامل

ها و صندوق کارآفرینی امید پس از تصویب بانک مؤسسه عامل:

 اساسنامه آن

 مدیریت اجرا:

 وهای کلان توسط دستگاه اجرایی تهیه برنامه اشتغال و طرح 

ا ارسال به دبیرخانه شورای تعیین شده در این دستورالعمل، ب

 ریاست وزیر امور اقتصادی و دارایی

 امه بر قبول عاملیت برنه تأییدیه کتبی مؤسسه عامل مبنیئارا

 دستگاه اجرایی به شورا جهت بررسی و تأیید

  تشکیل کارگروه تخصصی ملی ذیل شورا و تصویب برنامه

 دستگاه اجرایی توسط آن

 ها، فراخوان عمومی دستگاه اجرایی به متقاضیان، دریافت طرح

های منتخب به کمیته استانی ذیل ها و معرفی طرحبررسی طرح

 ریزی و توسعه استانشورای برنامه

 ریزی استانمعرفی طرح توسط کمیته استانی به شورای برنامه 

 ها به مؤسسات عاملمعرفی طرح 

  ربطاجرایی ذیمسئولیت اجرای برنامه: دستگاه 

 نظارت استانی: استانداری 

 نظارت عالی: شورا 

1۴۰1 

منقول فروش اموال منقول و غیر

ها از حقوق مازاد، سهم استان

دولتی معادن، مازاد درآمدهای 

از  (2۰)%استانی و بیست درصد 

اعتبار قانون استفاده متوازن از 

امکانات کشور و توزیع عادلانه و 

طح رفع تبعیض و ارتقای س

صندوق کارآفرینی امید و واحدهای تابعه  مؤسسه عامل:

استانی که طبق لایحه به نام صندوق پیشرفت و عدالت ایران 

 تغییر نام خواهد یافت

 

 مدیریت اجرا:

 های اجراییتعیین سهم استان ها توسط دستگاه

نظارت بر حسن اجرای و  ها: در سطح استانمرجع تصویب پروژه
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 فرایند اجرا «الف»منابع تأمین اعتبار بند  سال

مناطق کمتر توسعه یافته و تحقق 

پیشرفت و عدالت، اعتبارات 

حمایت از تولید قانون 

 هاسازی یارانههدفمند

منابع بخش خصوصی و تعاونی، 

نهادهای عمومی غیردولتی، منابع 

سسات ؤها و مداخلی بانک

 اعتباری غیربانکی

 است ریزی استانطرح ها شورای برنامه

 .های اجرایی آننامهقوانین بودجه و آیین «1۸»تبصره  «الف»های تحقیق براساس بند یافته :مأخذ

 

ها و که اولویت 13۹۶غیر از سال مشخص است، به 1 طور که از جدولهمان

های اجرایی ابلاغ شد، عالی اشتغال تعیین و به دستگاههای اشتغال توسط شورایبرنامه

های راهبردی ها و برنامههای اجرایی متولی تعیین اولویتبعد از آن، دستگاههای در سال

الی  13۹7های ها از اعتبارات این بند هستند. طی سالایجاد اشتغال و تعیین سهم استان

توسط وزارت تعاون، فعال بازار کار های ها پس از تأیید و تدوین سیاست،این اولویت13۹۹

تصویب سازمان برنامه و بودجه رسیده و سپس به واحدهای استانی  کار و رفاه اجتماعی به

ها، در ترکیب ازای برنامهشد. منابع تعیین و تصویب شده بههای اجرایی ابلاغ میدستگاه

ها با منابع مؤسسات عامل، در قالب تسهیلات صرف حمایت از تولید و اشتغال در استان

ها در تعدیل شد و نقش استان 1۴۰۰سال شد. مدیریت اجرا به شیوه مرکزی در می

تر شد. به این ترتیب شورایی با ریاست وزیر اقتصاد تشکیل شد که رنگها پرانتخاب طرح

های اجرایی قرار داشت. پس از ذیل آن یک کمیته تخصصی ملی متشکل از دستگاه

ان انجام و ها توسط این کمیته و شورا، فراخوان عمومی به متقاضیتصویب برنامه دستگاه
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ای تخصصی ذیل آن برای بررسی ریزی استان که کمیتههای منتخب به شورای برنامهطرح

ریزی استان با شد. این کمیته استانی و سپس شورای برنامهها قرار داشت ارجاع میطرح

کردند. در این های منتخب، متقاضی را به مؤسسه عامل معرفی میانتخاب و تأیید طرح

مؤسسات مالی و اعتباری دارای مجوز از ها و اصلی مؤسسات عامل، بانکها رکن سال

گذاری بخش ها، صندوق حمایت از توسعه و سرمایهاند و در برخی سالها بودهبانک

ها قانون رفع موانع تولید به تأیید بانک (۴۴)های موضوع ماده (، صندوق13۹7کشاورزی )

( نیز افزوده 1۴۰۰تصویب اساسنامه آن )( و صندوق کارآفرینی امید پس از 13۹۹)

حسب قانون هر سال ملی و بر صورتبهشدند. نظارت عالی بر اجرای این تبصره تاکنون می

پیشنهاد شده است اجرای این تبصره  1۴۰1 سال متفاوت بوده است. در لایحه بودجه

 نامهنییآ در تدوین کاملًا استانی باشد. هرچند هنوز نکات ابهام زیادی باقی است که احتمالاً 

های امور اقتصادی بند توسط سازمان برنامه و بودجه کشور با همکاری وزارتخانه نیا ییاجرا

ورزش و جوانان و معاونت  وزارت ،یتعاون، کار و رفاه اجتماع صنعت، معدن و تجارت، ،ییو دارا

بر به آنها پرداخته خواهد شد، اما کلیت ماجرا به این شکل است که علاوه امور مناطق محروم

ها از حقوق دولتی منقول مازاد و سهم استاناعتباراتی همچون فروش اموال منقول و غیر

میلیارد  ۴۰۰هزار و  ۶۶درصد اعتبارات قانون استفاده متوازن، اعتباری حدود  2۰معادن و نیز 

ها( در اختیار صندوق پیشرفت )مصارف هدفمندی یارانه «1۴»صره تومان از محل مصارف تب

 و عدالت ایران و واحدهای استانی آن قرار خواهد گرفت.

  



 
 

 __________________________________________________  

 

 

۹ 

 

 بنیاندر حوزه دانش 1۳۹۹قانون بودجه سال  «1۸»تبصره « الف»ارزیابی عملکرد بند 

بنیان دهد اعتبارات حوزه دانشنشان می «1۸»تبصره « الف»نحوه تأمین مالی موضوعات بند 

ریزی شده گذاری برنامهطوری که سهم سرمایهها کمتر است. بهنسبت به بسیاری از حوزه

درصدی در دو حوزه  35درصد در مقابل سهم  2حدود  13۹۹بنیان در سال برای حوزه دانش

ها همچون حوزهبینی شده برای سایر درصدی پیش 2۸کشاورزی و صنعت و معدن و سهم 

های جدید است )سازمان برنامه و میراث فرهنگی و گردشگری، بافت فرسوده شهری و برنامه

 13۹۹(. در این میان هیچ مبلغی از منابع این تبصره در بودجه عمومی سال 13۹۹بودجه، 

و به ( 13۹۹)دیوان محاسبات کشور، بینی و پرداخت نشد بنیان پیشهای دانشبرای شرکت

هزار میلیارد ریال از تسهیلات ریالی صندوق توسعه ملی به این موضوع  5نها ترتیب تاین 

تاکنون جمهور، یسش عملکرد معاونت علمی و فناوری رئاختصاص یافت که براساس گزار

شرکت  2۶ها به از مبلغ فوق توسط بانک الیر اردیلیوهشتاد( مکصدی)دوهزار و  2.1۸۰مبلغ 

)معاونت علمی و فناوری  معاونت پرداخت شده است نیا یشده ازسو دییأو فناور ت انیبندانش

درصد از کل تسهیلاتی بوده که  2سهم تسهیلات منابع بانکی تنها (. 1۴۰۰جمهور، یسرئ

( و 13۹۹بینی شده است )سازمان برنامه و بودجه، پیش «1۸»تبصره  «الف»برای اجرای بند 

ها در دسترس نیست. هرچند برآوردها حاکی از آن کرد بانکگزارش رسمی از میزان هزینه

بنیان توسط صندوق نوآوری و شکوفایی و های دانشدرصد تأمین مالی فعالیت ۸۰است که 

درصد تأمین مالی این حوزه از طریق  2۰وهش و فناوری صورت گرفته و تنها ژهای پصندوق

بنیان نیز با های دانشپرداخت تسهیلات بانکی به شرکت 1.گیردها انجام میتسهیلات بانک

                                                 
های مجلس شورای اسلامی با موضوع فناوری با معاونت اقتصادی مرکز پژوهشهای علم و . نشست پارک1

 .15/8/1400 -«بنیانهای دانشتأمین مالی شرکت»
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دلیل بالا بودن ها به پرداخت تسهیلات به این حوزه بهمشکلاتی همچون عدم تمایل بانک

بنیان متقاضی وام و نیاز به ضمانت های دانشریسک فناوری، جوان بودن اکثر شرکت

(. 13۹7راهبردی اقتصاد و مدیریت، های گذاری معتبر مواجه است )اندیشکده سیاستسرمایه

مشترک  یهابرنامه شبردیثر در پؤم یمال یازجمله نهادهاهرچند صندوق کارآفرینی امید 

بنیان بوده است، اما از مجموع منظور اشتغال دانشبه یو فناور یشده با معاونت علم فیتعر

به این  ارد ریالمیلی 2۰۹با حمایت درخواستی  1۴۰۰تا آذر  13۹5طرح که از سال  15۹

میلیارد ریال پرداخت شده  72طرح، تاکنون فقط  1۴۸صندوق ارسال شده، با وجود تصویب 

های بنیان طی سالعملکرد صندوق کارآفرینی امید را در حوزه اشتغال دانش 2است. جدول 

 (. 1۴۰۰، جمهوررئیسدهد )معاونت علمی و فناوری نشان می 1۴۰۰ ماهتا آذر 13۹5

 

 های ارسالی برای استفاده از منابع صندوق کارآفرینی امیدوضعیت طرح .۲جدول 

 1400 ماهتا آذر -بنیاندر حوزه اشتغال دانش 

 1400 1۳۹۹ 1۳۹۸ 1۳۹7 1۳۹۶ 1۳۹5 عنوان/سال ردیف

 7۶ ۴۰ 17 15 3 ۸ های دریافتیتعداد طرح 1

 7۴ 31 17 15 3 ۸ یید شدهأهای تتعداد طرح 2

3 
درخواستی مجموع تسهیلات 

 ها )میلیاردریال(طرح
۹ 5/2 ۸/1۴ 

5/1۹ 5/۴۰ 12۴ 

۴ 
 مجموع تسهیلات مصوب

 )میلیاردریال(
۸ 5/2 ۸/1۴ 

3/1۸ 32 121 

5 
 مجموع تسهیلات پرداختی

 )میلیاردریال(
۸ 5/2 ۸/1۴ 

3/1۸ 7 2۰ 
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بوده نها و تسهیلات درخواستی آنچنان بالا ، تعداد طرح13۹۸تا  13۹5های در سال

، 1۴۰۰خصوص در سال و به 13۹۹عملکرد صندوق نیز صد در صد بوده است. از سال و 

ت ها کاهش یافته اس، میزان پرداختها و تسهیلات درخواستیبا افزایش تعداد طرح

وب میلیارد ریال تسهیلات مص 121)تا آذرماه( از مجموع  1۴۰۰نحوی که در سال به

 درصد آن( پرداخت شده است.  1۶.5میلیارد ریال )حدود  2۰شده، تنها 

 
 

از  1401 سال لایحه بودجه «1۸»تبصره « الف»ارزیابی متن پیشنهادی بند 

 بنیانمنظر اشتغال دانش

 13۹7های شد، مدیریت اجرا به شیوه مرکزی طی سال طور که پیش از این نیز ذکرهمان

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و سازمان برنامه و بودجه(  -)دستگاه اجرایی 13۹۹تا 

 زاییاشتغالهای ها در انتخاب و تصویب طرحبا افزایش مشارکت استان 1۴۰۰در سال 

رای این بند از تبصره پیشنهاد شده است اج 1۴۰1 سال تصحیح شد. در لایحه بودجه

اما  ،ها توسط دستگاه اجرایی تعیین خواهد شدکاملًا استانی باشد. هرچند سهم استان

ها در سطح استان و نظارت بر حسن انجام مرجع تصویب پروژههای قبل، خلاف سالبر

 ریزی استان خواهد بود.عهده شورای برنامهها برطرح
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 (1401ودجه سال )لایحه ب« الف»بند  -«1۸»تبصره 

 شیآما هیها بر پایگذارهیو توسعه سرما یوربهره یارتقا قیکشور از طر شرفتیمنظور رشد و پبه

و  شرفتیصندوق پبه  دیام ینیصندوق کارآفر شران،یو پ انیبندانش یهاپروژه نیو همچن نیسرزم

 کرد. واهدخود را آغاز خ تیتابعه، فعال یصندوق استان 31و با  افتهینام  رییتغ رانیعدالت ا

 ینواتسها و جداول قانون بودجه فیآن از محل رد یاستان یصندوق و واحدها نیا منابع

، مازاد معادن یها از حقوق دولتمنقول مازاد، سهم استانری)ازجمله فروش اموال منقول و غ

ت کشور و امکانااز اعتبار قانون استفاده متوازن از ( 2۰)%درصد  ستیو ب یاستان یدرآمدها

و  شرفتیو تحقق پ افتهیسطح مناطق کمتر توسعه یو ارتقا ضیو رفع تبع لانهعاد عیتوز

 یهامکعنوان کمک و کهها( بارانهی یسازقانون هدفمند دیاز تول تیعدالت، اعتبارات حما

 گردد. یم نیمأت یدولتریبلاعوض بخش غ

 نرخ سود ارانهیدر قالب وجوه اداره شده،  یشده صندوق در بخش مل زیتجه منابع

 یهادستگاه یهااز برنامه یبانیو پشت تیحما یبرا یو اعتبار یفن یهاو کمک لاتیتسه

 .  دهستنسهم هر استان  نییمکلف به تع ییاجرا یها. دستگاهابدییاختصاص م یمل ییاجرا

و  دیتول یهارساختیز یمال نیصرف تأم یتابعه استان یهاشده صندوق زیتجه منابع

در  یو اعتبار یفن یهاو کمک لاتینرخ سود تسه ارانهیصورت وجوه اداره شده، به نیهمچن

ها و کبان یمنابع داخل ،یدولتریغ یعموم ینهادها ،یو تعاون یبا منابع بخش خصوص بیترک

و  یاقتصاد یهاتیو اشتغال و فعال دیاز تول تیصرف حما یربانکیغ یسسات اعتبارؤم

ارت ( در سطح استان و نظیها)پروژه یهاطرح بیشود. مرجع تصویم ریپذوکارها رقابتکسب

 .است و توسعه استان یزیربرنامه یآنها، شورا یبر حسن اجرا

 یهاخانهوزارت یبند توسط سازمان برنامه و بودجه کشور با همکار نیا یینامه اجرانییآ

و جوانان  ورزش ،یصنعت، معدن و تجارت، تعاون، کار و رفاه اجتماع ،ییو دارا یامور اقتصاد

 رسد.یم رانیوز تیئه بیو به تصو هیو معاونت امور مناطق محروم ته
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 نیاز و، تمرکز بر ظرفیت بنا به گفته کارشناسان این پیشنهاد نقطه قوتترین مهم

وعات و توجه به اینکه موض بر اشتغال است و باهای مبتنیها در تعریف طرحهریک استان

ر داند، طی شدن فرایند انتخاب و تصویب ها در سطح استان بیشتر شناخته شدهچالش

 تواند در مدیریت اجرا مؤثر باشد. سطح استان می

های اجرایی ملی دهی دستگاههایی که نقش حکمرانی و جهتحوزه ،این با وجود

جمهور( احتمالاً با یسئونت علمی و فناوری رجمله معاتر است )ازدر آنها بیشتر و مهم

حاکم بر  دلیل الزاماتبنیان بهچالش مواجه خواهند شد. اشتغال در حوزه فناوری و دانش

های این تبنیان، جوان بودن تعداد زیادی از شرکهای دانشآن از قبیل نوین بودن فعالیت

خلاف سایر بنیان، برانشهای دحوزه و نیاز به پذیرش اجتماعی محصولات و فعالیت

جرایی هایی است که توسط دستگاه اها و مشوقها، برنامههای اشتغال، پیرو سیاستحوزه

ستند بنیان در تهران مستقر ههای دانشدرصد شرکت 53شود. نزدیک به متولی فراهم می

ب با ترتیو بعد از آن اصفهان، خراسان رضوی، البرز، فارس و آذربایجان شرقی هریک به

اند )معاونت های کشور توزیع شدهدرصد قرار داشته و مابقی در سایر استان 3و  3 ،۴، 5، ۹

ها و کم (. استانی شدن فرایند انتخاب و تصویب طرح1۴۰۰جمهور، یسئعلمی و فناوری ر

ویژه در بنیان بهتواند اثر منفی بر حوزه اشتغال دانشهای اجرایی میشدن نقش دستگاه

ی های معاونت علمی و فناورها و مشوقیی داشته باشد که از طریق برنامههااستان

بنیان را وکار دانشجمهوری یا وزارت علوم تحقیقات و فناوری، مسیر توسعه کسبیسئر

نچه آطبق  کنند. این مسئله زمانی مشهودتر خواهد شد که در نظر داشته باشیم،طی می

ه است، های توسعه کشور تعیین شدقانون احکام دائمی برنامه (31)ماده « الف»در بند 

 . نیستندها ریزی و توسعه استانهای علم و فناوری عضو ترکیب اصلی شورای برنامهپارک
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ها و توانمندی مورد انتظار از خصوص زیرساختهایی که درو چالش هابر این، ابهامعلاوه

حه به صندوق عدالت و پیشرفت ایران تغییر نام خواهد اساس لایصندوق کارآفرینی امید )که بر

 :1ها عبارتند ازجمله این چالشبنیان خواهد افزود. ازداد( وجود دارد، بر مشکلات اشتغال دانش

  تزریق حجم زیاد اعتبارات به صندوق پیشرفت و عدالت ایران بدون اینکه

نکی در ن و تعامل با شبکه باهای آهای کافی برای فعالیت این صندوق، تراکنشزیرساخت

بینی شده ذیل بند بر سایر منابع پیشهای کشور فراهم باشد. )علاوهبسیاری از استان

تبصره  میلیارد تومان از محل مصارف ۴۰۰هزار و  ۶۶این تبصره، اعتباری حدود  «الف»

 ها( در اختیار این صندوق قرار خواهد گرفت(.)مصارف هدفمندی یارانه «1۴»

 عنوان یکی صراحت به، صندوق کارآفرینی امید به1۴۰۰ سال اگرچه در قانون بودجه

بند،  این 1۴۰۰ بودجه سال اما در دستورالعمل اجرایی قانون ،از مؤسسات عامل ذکر شده

طی تازگی، تأکید بر عاملیت آن پس از تصویب اساسنامه بوده است. اساسنامه این صندوق به

نظر به لذا حتی .جمهور ابلاغ شدیسئتوسط معاون اول ر 1/۸/1۴۰۰ مورخ ۸15۴۰شماره نامه 

های کافی برای است زیرساخترسد که در یک سال گذشته نیز آنچنان که مورد انتظار نمی

 انتقال کامل اعتبارات این تبصره به صندوق مذکور فراهم شده باشد.

 چندساله جهت بنیان در طول این های دانشتجربه فرایند طولانی که شرکت

اند، با افزوده شدن تخصصی طی کردههای غیرها و صندوقدریافت تسهیلات از بانک

هایی همچون ویژه در حوزههای صندوق کارآفرینی امید بهناگهانی وظایف و فعالیت

تر های کشور است، احتمال طولانیکشاورزی و صنعت و معدن که اولویت اکثر استان

                                                 
قوانین بودجه با معاونت علمی و فناوری  «18»تبصره  «الف»ها در جلسات بررسی بند چالش ي. احصا1

 .جمهور و صندوق نوآوری و شکوفایییسئر
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 یلات را افزایش خواهد داد.کردن روند دریافت تسه

 ها در ستانجایی منابع بین اها، شیوه جابهابهام در نحوه تعامل این صندوق با بانک

صورت عدم جذب منابع توسط یک استان و درنهایت تخصصی بودن ارزیابی و پایش 

اساس بنیان پس از اعطای تسهیلات که پیش از این برهای دانشاجرای طرح

وده بر ببر عهده دستگاه اجرایی )معاونت علمی و فناوری(  «1۸»های تبصره دستورالعمل

بنیان و جذب حداکثری منابع توسط های مدیریت اجرای تبصره در حوزه دانشچالش

 های این حوزه خواهد افزود.شرکت

 

 بندی و پیشنهادجمع

قوانین بودجه  «1۸»تبصره « الف»های اساسی که در مسیر اجرای بند با توجه به چالش

هایی که ممکن است شیوه مدیریت های گذشته وجود داشته و همچنین چالشطی سال

بنیان ایجاد در مسیر اشتغال دانش 1۴۰1 سال اجرایی تبصره پیشنهادی لایحه بودجه

ای که مدیریت اجرا به شیوه نامه داخلی مجلسبا رعایت قانون آیین شودکند پیشنهاد می

های اجرایی و تخصصی استانی تدریج زیرساختطراحی شده باز گردد تا به 1۴۰۰در سال 

 بنیان فراهم شود. ویژه در حوزه اشتغال دانشهای آتی بهشدن کامل آن در سال

 عبارتند از:بنیان از منظر اشتغال دانش «1۸»تبصره « الف»های بند ترین چالشمهم

بنیان که شده و تخصیص یافته به حوزه دانشبینی محدود بودن اعتبارات پیش .1

 د؛کنهای این حوزه را بیشتر میلزوم مدیریت مؤثر جذب آن توسط شرکت
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دلیل بالا بودن ریسک ها به پرداخت تسهیلات به این حوزه بهرغبتی بانککم .2

بنیان متقاضی وام و نیاز به ضمانت ریسک های دانشفناوری، جوان بودن اکثر شرکت

های تخصصی تأمین مالی و گذاری فناورانه که لزوم توجه به صندوقدر سرمایه معتبر

 سازد؛را بیشتر می 1های پژوهش و فناوریازجمله صندوق ضمانت ریسک فناوری

 بنیان با استانی شدن فرایندچالش در مدیریت اجرای تبصره در حوزه دانش .3

 علت: به 1۴۰1 بودجه سال یحهها براساس پیشنهاد مطروحه در لاانتخاب و تصویب طرح

عنوان یکی از جمهور بهیسئکمرنگ شدن نقش معاونت علمی و فناوری رالف( 

ی بنیان در سطح ملهای دانشدهی فعالیتهای اجرایی که نقش حکمرانی و جهتدستگاه

 عهده دارد.و استانی را بر

دلیل قرار نداشتن ها بهبنیان در استاننگرانی از کاهش توجه به اشتغال دانشب( 

ها استان ریزی و توسعهعنوان اعضای ترکیب اصلی شورای برنامههای علم و فناوری بهپارک

 که طبق لایحه متولی نظارتی در این حوزه خواهند بود.

( در های صندوق عدالت و پیشرفت ایران )کارآفرینی امیدخصوص زیرساختابهام درج( 

که فرایند  های این صندوقحجم اعتبارات و وظایف و فعالیت ها با افزوده شدن ناگهانیاستان

 تر خواهد کرد.ها نباشند طولانیویژه اگر در اولویت استانبنیان را بهدریافت تسهیلات دانش

علت ابهام در بنیان بههای دانشنگرانی از جذب حداکثری منابع توسط شرکتد( 

ها در صورت عدم جذب منابع توسط یک استان آن هم جایی منابع بین استانشیوه جابه

                                                 
استان کشور ثبت شده است. تا  ۳1طور رسمی در صندوق پژوهش و فناوری به ۶۲ . تاکنون بیش از1

ها صادر شده و میلیارد تومان ضمانتنامه در حوزه فناوری توسط این صندوق ۳۵00، حدود 1۳۹۹اسفندماه 
 (.1400میلیارد تومان نیز تسهیلات ارائه شده است )گزارش عملکرد صندوق نوآوری و شکوفایی،  ۲800
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  ها کاملًا نامتقارن است.بنیان در استانهای دانشکه توزیع شرکت درحالی

بنیان پس از اعطای های دانشتخصصی بودن ارزیابی و پایش اجرای طرحهـ( 

و  تسهیلات که نیازمند مداخله دستگاه اجرایی ملی )معاونت علمی و فناوری( است

 ها واگذار شده است.راساس لایحه به استانب

 :شودپیشنهاد می نامه داخلی مجلسبا رعایت قانون آیین با عنایت به این موارد،

   به نحوی  بازنویسی شود 1401 سال لایحه بودجه «1۸»تبصره « الف»بند

عنوان ای و تخصصی در کنار صندوق کارآفرینی امید بههای توسعهکه همچنان بانک

های اجرایی مرکزی و و شیوه اجرا تلفیقی از همکاری دستگاه مؤسسات عامل باقی بمانند

رای بند )مشابه با دستورالعملی که برای اج ها باشدریزی و توسعه استانشورای برنامه

 تدوین شده است(. 1۴۰۰ سال قانون بودجه« 1۸»تبصره « الف»

  قانون رفع ( 44) مادهموضوع پژوهش و فناوری های صندوقظرفیت از

عنوان مؤسسه به 1۳۹4مصوب  -پذیر و ارتقای نظام مالی کشورموانع تولید رقابت

نامه اجرایی آیین)مشابه با  ها و صندوق کارآفرینی امید استفاده شودعامل در کنار بانک

 (.13۹۹ سال قانون بودجه «1۸»تبصره  «الف»بند 

 بنیان و همچنین نقش آن نظر به تأکید مقام معظم رهبری بر توسعه اقتصاد دانش

با تأیید سازمان التحصیلان دانشگاهی، بخشی از منابع این حکم در ایجاد اشتغال برای فارغ

 نیزگذاری و های ضمانت سرمایهافزایش سرمایه صندوقبرنامه و بودجه کشور برای 

برای افزایش  بنیاندانشهای موضوع این حکم در بخش منظور تحقق برنامهبه

جزء هایی که در )مشابه با ظرفیت استفاده شود نوآوری و شکوفاییسرمایه صندوق 

 ایجاد شده بود(. 13۹۹ سال قانون بودجه «1۸»تبصره  «الف»از بند  «2»

https://shenasname.ir/organs/vezarat/eghtesad/3097-mavane-tolid
https://shenasname.ir/organs/vezarat/eghtesad/3097-mavane-tolid
https://shenasname.ir/organs/vezarat/eghtesad/3097-mavane-tolid
https://shenasname.ir/organs/vezarat/eghtesad/3097-mavane-tolid
https://shenasname.ir/organs/vezarat/eghtesad/3097-mavane-tolid
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 منابع و مآخذ

 در انیبندانش یهاشرکت یمال نیتأم یهاچالش. تیریمد و اقتصاد یراهبرد یهااستیس شکدهیاند .1
 .72 ش ،یفناور و قاتیتحق علوم، وزارت، 13۹7 کشور،

قابل دسترس در:  13۹۶ سال قانون بودجه «1۸»تبصره « الف»بند  ییاجرا نامهنییآ .2
https://dotic.ir/news/1396                                                                                 

قابل دسترس در:  13۹7 سال قانون بودجه «1۸»تبصره « الف»بند  ییاجرا نامهنییآ .3
https://dotic.ir/news/1396                                                                                

قابل دسترس در:  13۹۸ سال قانون بودجه «1۸»تبصره « الف»بند  ییاجرا نامهنییآ .۴
https://dotic.ir/news/2975                                                                                

قابل دسترس در:  13۹۹ سال قانون بودجه «1۸»تبصره « الف»بند  ییاجرا نامهنییآ .5
https://dotic.ir/news/7167                                                                                 

قابل دسترس در:   1۴۰۰ سال قانون بودجه «1۸»تبصره « الف»( بند ۹( تا )1جزء ) دستورالعمل .۶
https://tccim.ir/Images/Docs/fl_0877e653-258f-456f-b1ad-e298eb1661e6.pdf  

. قابل دسترس در 13۹۹ سال بودجه «1۸»تبصره « الف»بند  غیمحاسبات کشور. گزارش تفر وانید .7
https://dmk.ir/dorsapax/userfiles/file/tafrigh99/tab-18.pdf                                      

، 13۹۹(، یمقاومت اقتصاد یکل یهااستیس هیپا)بر  اشتغال و دیتول برنامه گزارش. کشور وبودجه برنامه سازمان .۸
 .اقتصاد یشورا و یمقاومت اقتصاد امور بودجه، برنامه یهماهنگ و یاقتصاد امور معاونت

 ،کل کشور 13۹7 سال قانون بودجه «1۸»تبصره « الف»بند  یاجرا یشناسبیفاطمه. آس ،یزخانیعز .۹
 .1۶57۹، شماره مسلسل 13۹۸های مجلس شورای اسلامی، مرکز پژوهش

 .، انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور1۴۰۰ یال 13۹7 سال بودجه نیقوان واحدهماده .1۰
اشتغال  یدر راستا ینوآور بومستیتوسعه ز یشنهادیپ یمل یهابرنامه ،جمهورسیئر یفناور و یعلم معاونت .11

 . 1۴۰۰ سال قانون بودجه «1۸»تبصره  «الف»بند  لیذ لکردهیافراد تحص

صندوق  قیشده از طر تیحما یهاگزارش عملکرد طرح ،جمهورسیرئ یو فناور یعلم معاونت .12
 درخواست به پاسخ، 13۹۹ سال قانون بودجه «1۸»تبصره « الف»و گزارش عملکرد بند  دیام ینیکارآفر
 .1۴۰۰ سال مجلس، یهاپژوهش مرکز
کل  13۹۹بودجه  حهیلا «1۸»اشتغال در چارچوب تبصره  تیوضع ی. بررسدیمجومرد، مج یهاتف .13

 .13۹۸، 1۰3 ش ،ینگر ندهیتوسعه و آ یهامرکز پژوهش ،کشور

https://dotic.ir/news/1396
https://dotic.ir/news/1396
https://dotic.ir/news/2975
https://dotic.ir/news/7167
https://tccim.ir/Images/Docs/fl_0877e653-258f-456f-b1ad-e298eb1661e6.pdf
https://dmk.ir/dorsapax/userfiles/file/tafrigh99/tab-18.pdf
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