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 مقدمه 

مجلس شورای اسلامي ای از هر دورهترين موضوعات و مسائلي است كه در خدمت وظيفه عمومي يكي از مهم

 یهاطي سال چندهراست. هخانوادهو  جواناناصلي  یهادغدغه از يكي . زيراشودميه درخصوص آن ارائ هاييطرح

 اما همچنان ،برای تسهيل دوره ضرورت انجام شده است هاييو اقدامانجام شده  در اين حوزه هاييروزرسانيبهاخير 

طرح در  توجهيقابلداد حفظ و همين امر باعث شده تا تعشكل سنتي و ساختار كلي خدمت وظيفه عمومي 

اين زمينه تقديم  دركنون چندين طرح كه از ابتدای مجلس يازدهم تا ایگونهبهشود. خصوص به مجلس ارائه اين

طرح الحاق يك ماده به قانون خدمت »با عنوان  1400تير  6جديدترين طرح نيز در تاريخ مجلس شده است. 

وظيفه مكرر( به قانون خدمت  32عنوان ماده )يك ماده به اساس اين طرحبر .اعلام وصول شد «وظيفه عمومي

 :دشوميالحاق ذيل  شرحهب 29/7/1363عمومي مصوب 

اند و به هر نحو جام ندادهخدمت سربازی خود را انمي حوزوی كه سدارای تحصيلات ر شدگانپذيرفتهتمامي »

، سال سابقه 5، پس از شوندميجذب  تربيتي و آموزشدر مشاغل  پرورش و آموزش، توسط طبق ضوابط مربوط

ساله آنها در حكم  5گذراندن دوره آموزش رزم مقدماتي طبق ضوابط ستاد كل نيروهای مسلح، خدمت مشروط به 

فوق در اختيار سپاه  هایآموزشاعتبارات لازم را برای  سالههمه. دولت موظف است است گذراندن دوره ضرورت

 اسداران انقلاب اسلامي قرار دهد.پ

مكلف است چنانچه مشمولان اين قانون از انجام خدمت مورد تعهد امتناع  پرورش و آموزشوزارت ـ  «1» تبصره

 بركنار شوند، آنان را بلافاصله جهت پرورش و آموزشنمايند و يا در طي مدت تعهد به هر علت از خدمت در 

توسط كل نيروهای مسلح معرفي نمايند. مخارج انجام شده برای افراد مذكور رسيدگي به وضع مشموليت به ستاد 

 د.شوميكل كشور واريز  داریخزانهاخذ و به  پرورش و آموزش

فرماندهي اساس ضوابط دفتر حفاظت اطلاعات ، برزايای دو سال اول خدمت اين افرادحقوق و مـ  «2» تبصره

پرداخت  پرورش و آموزش، توسط وزارت علميه هایحوزه، ستاد كل نيروهای مسلح و مركز مديريت معظم كل قوا

 . دشومي

اساس ضوابط و شرايطي است كه با جذب روحانيون موضوع اين ماده بر مربوط به ساير شرايطـ  «3» تبصره

ستاد كل نيروهای مسلح  مجوزهایعلميه و با رعايت  هایحوزهو مركز مديريت  پرورشهمكاری وزارت آموزش و 
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افيت تحصيلي های آموزش و تربيتي كه با استفاده از معآموختگان حوزوی، وضعيت طلاب شاغل در سمتبر دانشـ علاوه «۴» تبصره

وزشي و تربيتي اند از لحاظ انجام خدمت وظيفه عمومي و مدت تعهد خدمت، مشمول اين ماده هستند و سوابق آمبه استخدام درآمده

 گردد.د محسوب ميآنان جزء مدت تعه

 

 ارزیابی

است كه  اشاره شده 29/7/1363مكرر( به قانون خدمت وظيفه عمومي مصوب  32واحده به الحاق ماده )در صدر ماده درحالي .1

قانون »بازی، با هدف بهبود وضعيت كلي خدمت سر 1390 ماهآبان 22در ويژه ن زمينه صورت گرفته است. بهدر اي ييهايروزرسانبه

  در مجلس شورای اسلامي تصويب شد.« اصلاح موادی از قانون خدمت وظيفه عمومي

 .كلي نظام قانونگذاری است یهااستيس «9»موضوع بند  يسينوقانونمغاير اصول صحيح  ،استفاده از ماده مكرر .2

ومي مصوب خدمت وظيفه عماز  معلمتربيت التحصيلان مراكز ( قانون خدمت وظيفه عمومي و قانون معافيت فارغ7در ماده ) .3

شدگان پذيرفته»ارت معلم اشاره شده است، اما در اين طرح از عب التحصيلان مراكز تربيتبه معافيت فارغ ،شورای انقلاب 27/2/1358

مراكز حوزوی  استفاده شده است كه ابهام دارد و مشخص نيست آيا منظور صرفاً افرادی است كه در« دارای تحصيلات رسمي حوزوی

اند. شايان ذكر است پرورش پذيرفته شده و اساس ضوابط آموزشكه بر التحصيلان اين مراكزيا فارغ ،شوندبرای تحصيل پذيرفته مي

 تيمعاف يينامه اجراآيين( 3و ماده ) پرچمرياز خدمت ز معلمتربيت ز التحصيلان مراكفارغ تيمعاف يقانون حهيلا( 1)ماده  در

پرورش اشاره و در آموزش  معلمالتحصيلان متعهد خدمت مراكز تربيت، به فارغپرچمريمعلم از خدمت زالتحصيلان مراكز تربيتفارغ

اخذ تعهد  پرورش و خدمت به وزارت آموزش نيعهدقانون مت( 2شدگان در اين مراكز. البته در ماده )شده است نه صرفاً پذيرفته

اما در ماده  ،های علميه مورد اشاره قرار گرفته استعالي و طلاب حوزهها و مؤسسات آموزشخدمت از دانشجويان داوطلب دانشگاه

نمايد، پرورش تعيين مي و بعد قانون مزبور نيز بيان شده كه متعهدين خدمت مكلفند پس از فراغت از تحصيل در هر محلي كه آموزش

 ست. التحصيلي از مراكز مربوطه شده اگيری از امتيازهای اين قانون، مشروط به فارغخدمت كنند، در اينجا نيز بهره

ام در شرايط سخت بر جذب و استخدين افراد علاوهبا توجه به اينكه معافيت از خدمت سربازی امتياز بسيار بزرگي است كه به ا .4

ت معافيت از افراد مزبور جه كارگيریبهاين امر ممكن است به ايجاد رانت و تبعيض در جذب و ، گيردكشور تعلق مي بيكاری در

آزمون جذب در  ، به برگزاریمشكلاين بروز  خدمت سربازی منجر شود. لذا بهتر بود كه لااقل طراحان اين طرح برای پيشگيری از

 كردند. مون اشاره ميشدگان اين آزپرورش و پذيرفته و آموزش

التحصيلان مراكز نقايص لايحه قانوني معافيت فارغ ،اساس مقدمه توجيهي طرح پيشنهادی، دلايل توجيهي ارائه اين طرح. بر5

. است 1363قانون خدمت وظيفه عمومي مصوب  (7و ماده ) 1358عالي انقلاب در سال از خدمت زيرپرچم مصوب شورای معلمتربيت

 بارتند از:ع اين نقايص

اساسنامه دانشگاه فرهنگيان  1(28و نسبت به طرق ديگر جذب معلم يعني ماده )  كندميالتحصيلان اشاره به جذب فارغ تنها. 1

 و جذب خارج از روال دانشگاه ساكت است. 

                                                                                       

و وجود ندارد، طبق ضوابط و مقررات وزارت آموزش « دانشگاه» قیتوسعه آن از طرکه امکان  ییهاو پرورش در رشتهخاص آموزش  یازهایاز ن یبخش نیتأم .1

 یآموزمهارت سالهکیمشروط به گذراندن دوره  ه،یعلم یهاکشور و حوزه یو پژوهش یعالها و مؤسسات آموزشدانشگاه ریآموختگان سادانش انیپرورش از م
 .باشدیبلامانع م« دانشگاه»ر د
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ه فرهنگيان يا دانشگا التحصيلانالتحصيلان بوده، يعني گذشته از اينكه شامل غير فارغ. مخاطبان مصوبات گذشته عموم فارغ2

جمله مركز مديريت گير ازرود نهادهای حوزوی تصميموجه سازوكار وهيچرای روحانيون نبوده، لذا بهشده، بلكه صرفاً بشهيد رجايي نمي

 بيني نشده است. های علميه در آنها پيشحوزه

 علمان نشده است. گونه مبه ضوابط و شرايط جذب اين ایيك از قوانين مذكور اشاره. در هيچ3

 :1369 ماهخرداد 8مصوب  پرورش و خدمت به وزارت آموزش نيقانون متعهد( 2كه براساس ماده ) درحالي

 از 1(1) موضوع ماده انيآموزان و دانشجودانش برخود علاوه يآموزش يانسان یروين تأمينجهت  توانديپرورش م و وزارت آموزش»

ظ از هر لحا نيمتعهد نيتعهد خدمت اخذ كند، ا هيعلم یهاو طلاب حوزه يعالآموزش ها و مؤسساتداوطلب دانشگاه انيدانشجو

قانون نظام  (7)ماده  تيزمان صلح با رعا در پرچمريمعلم از خدمت زمراكز تربيت لانيالتحصفارغ تيو قانون معاف قانون نيا مشمول

لذا با توجه به اين حكم، دلايل توجيهي وارد نبوده و نقايص  .«خواهند بود ياسلامی شورا مجلس 29/7/1363مصوب  يعموم فهيوظ

 الذكر وجود ندارند. بر همين اساس خلأ قانوني در اين زمينه وجود ندارد كه نسبت به ارائه طرح برای رفع آن اقدام شود. فوق

ی ابلاغي مقام معظم رهبری است و نظر ستاد كل نيروهای مسلح در گذارقانونهای كلي نظام سياست 2«16»اين طرح مغاير با بند  -

قانون اساسي مغايرت  دهموكصديهفتم و وو درنتيجه با اصول پنجاه در تعارضهای كلي بنابراين با سياست اين زمينه اخذ نشده است.

 لذا برای حل اين موضوع بايد با ستاد كل نيروهای مسلح هماهنگي شود. دارد.

های ديگری نيز برای معنای الزام به خدمت تحت شرايط مندرج در اين ماده است، از اين جهت كه راهحكم صدر ماده، اگر به .6

نوعي تبعيض ا بگذرانند، واجد ايراد است و بهوجود دارد تا بتوانند از طريق آن خدمت سربازی خود راشخاص موضوع اين طرح 

اين موضوع  تواندمير واقع قانونگذاماهه خود را طي كنند. در 24خدمت دانشگاهي مدت  التحصيلانغفارمانند  توانندمي زيرااست. نارو

 صورت اختياری فراهم كند.را به

های آموزشي سربازان . الزام دولت به پرداخت اعتبارات به سپاه پاسداران انقلاب اسلامي، جهت آموزش نيروها به جهت اينكه دوره7

مغاير اصل سوم  نيروهای مسلح مانند ارتش يا نيروی انتظامي برگزار شود، خلاف نظام اداری صحيح و درنتيجهممكن است در ديگر 

 قانون اساسي است. 

دن قانون و شمول محوری در قوانين و اجتناب از تبعيض ناروا، عمومي بوبر عدالت گذاریقانونكلي نظام  هایسياست «9». در بند 8

ميت كافي برخوردار كه اين طرح از شموليت و عمو كان پرهيز از استثناهای قانوني، تأكيد شده است. درحاليالامو جامعيت آن و حتي

 شده است. های مزبور شفافيت و عدم ابهام است كه در مورد طرح مزبور رعايت نسياست «9»همچنين يكي از موارد بند . نيست

 .است لذا واجد ابهام ،شودمي تأمينمعلوم نيست مخارج انجام شده از چه شخصي گرفته و  «1»در تبصره . 9

وق و مزايا را و مجلس ميزان حق قانون اساسي است پنجموهشتاد لدليل ماهيت تقنيني آنها مغاير اصبه «3»و  «2» هایتبصره. 10

نامه اجرايي بايد رهبری قرار دارد، آيين اختياراتزی در حيطه بايد مشخص كند. همچنين با توجه به اينكه امور مربوط به سربا

روهای مسلح تهيه دهنده آن است كه اين طرح با مشورت ستاد كل نياين امر نشانالبته  ت به تأييد مقام معظم رهبری برسد،درنهاي

 و تدوين نشده است

ال اول خدمت دارد و صرفاً برای دو س ابهامجد شرايط خدمت افراد وابقيه حقوق و مزايای سه سال  درخصوص «2»در تبصره . 11

 .سكوت شده و حكمي بيان نشده است افراد بعد یهاسالدر مورد حقوق و مزايای آنها حكمي تعريف شده است. درواقع 

                                                                                       

مکلفند در آغاز  یعالها و مؤسسات آموزشدانشگاه ،یریدب یهاو رشته معلمتیترب یهاو دانشگاه معلمتیمراکز ترب انیآموزان دانشسراها و دانشجودانش .1

آن  ازیاعلام عدم ن ایبه وزارت مذکور و  یمنوط به سپردن تعهد ثبت یلیآنان در مراکز تحص لیو پرورش تعهد خدمت بسپارند و تحص خود به وزارت آموزش لیتحص
 .استوزارت 

 مسلح. یروهاین یبرا یمسلح در قانونگذار یروهایکل ن یفرمانده ریتداب تیرعا. 2
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عالي اگر شورای. قانون اساسي است هفتموپنجاهعالي انقلاب فرهنگي مغاير اصل دليل تعيين تكليف برای شورایبه «3»تبصره . 12

است و مجلس حق ورود به آن را  مذكوركننده آن است، مغاير اصل ای دارد و اين طرح اصلاحمصوبهانقلاب فرهنگي در اين زمينه 

 نيست.  انقلاب فرهنگيعالي مجلس بايد اين كار را انجام دهد و نيازی به واگذاری آن به شورای ای ندارد،مصوبهندارد. اگر هم 

 .واجد ابهام استاگر در قوانين و مقررات تعريفي نداشته باشد،  «تحصيلات رسمي حوزوی»مكرر عبارت  (32)تن ماده در م. 13

وابستگي بالايي به كاركنان وظيفه دارند و اين طرح باعث  ،های خودبا توجه به اينكه نيروهای مسلح در انجام وظايف و مأموريت. 14

يت ملي جمهوری اسلامي در راستای امنو  ايجاد مشكلات برای نيروهای مسلح خواهد شد باعثلذا  شود،مي كاهش تعداد سربازان

 ايران نيست. 

 

 گیرینتیجه

 دورهكنند تا ، برخي از مشمولان به طرق قانوني يا غيرقانوني تلاش ميمختلف هایويژه وجود مشكلات و آسيبدلايل مختلف بهبه

جمله آنها طرح الحاق يك ماده به قانون خدمت كه از شودخصوص ارائه ميهايي نيز در اينطرحرا سپری نكنند.  خدمت وظيفه عمومي

كه خدمت خود را انجام  است شدگان دارای تحصيلات رسمي حوزویجهت معافيت تمامي پذيرفتهاين طرح  .وظيفه عمومي است

. براساس اين طرح، شوندشاغل آموزشي و تربيتي جذب ميپرورش در م و نداده و به هر نحو طبق ضوابط مربوط، توسط وزارت آموزش

ست. اما با توجه به ا، مشروط به گذراندن دوره آموزش رزم مقدماتي، در حكم گذراندن دوره ضرورت افراد مذكورساله پنجخدمت 

قانوني وجود  خلأاين زمينه  در و پرورش،آموزش خدمت به وزارت  نيمتعهد قانون (2ماده )ويژه با وجود های انجام شده بهبررسي

رسد در تهيه و تدوين نظر ميبهو است ( يالعال)مدظلهمقام معظم رهبری خدمت وظيفه عمومي در حوزه اختياراتبر اين، علاوه ندارد.

و بوده گذاری قانونهای كلي نظام مغاير با قانون اساسي و سياست اين طرح، نظر ستاد كل نيروهای مسلح اخذ نشده است. همچنين

عدم تصویب دلايل ارائه شده در اين گزارش، با توجه بهو . بنابراين نيت ملي جمهوری اسلامي ايران تعريف نمي شوددر راستای ام

 شود. و رد كلیات آن پیشنهاد می

 


