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 چکیده

 13در  562به شماره ثبت  منع تصرف، تخريب و تغییر كاربري بقاع متبركهطرح 

نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي، در دوره يازدهم اعلام  32به امضاي  1ماده

 يکي از دلايل وقوعوصول شده است. در مقدمه توجیهي اين طرح تصريح شده كه 

فاف و مشخص براي صیانت از بقاع متبركه د قانون شنبو «تخريب امامزاده»پديده 

، به بررسي طرح برمبناي مستندات بیان شده در مقدمه توجیهي اين گزارشدر  .است

قانوني باعث پديد  شود كه آيا خلأپرداخته و به اين پرسش پاسخ داده مي آنمفاد 

هاي موجود، چگونگي آمدن اين مسئله شده است و در ادامه با واكاوي قوانین و ظرفیت

د. بازنمايي اتفاقات رخ داده شوقانونگذاري در جهت صیانت از بقاع متبركه تشريح مي

خصوص دارد. ها نشان از وجود مسئله جدي در اينپیرامون بقاع متبركه در رسانه

هاي جعلي در ن مسائل عبارتند از: مسئله وجود يا عدم وجود امامزادهبرخي از اي

، تضعیف كاركردهاي هاوص سنديت آستان برخي امامزادهكشور، تشکیک درخص

اجتماعي و فرهنگي بقاع متبركه، بروز اعمال خرافي و انحرافات عقیدتي در آستان 
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ت امناي آستان ئعملکرد هینحوه امامزادگان و نظارت ضعیف بر منابع و مصارف بقاع و 

لزوم حراست  ها و پشتیباني وتقويت حمايتامامزادگان كشور. با وجود اين مشکلات، 

. بر كسي پوشیده نیست ،و حفاظت از بقاع متبركه و بهبود شرايط اين ابنیه در كشور

توان به كه از آن جمله مي شکلي و محتوايي فراواني دارد هايايراد مزبورمنتهي طرح 

بعدي به موضوعات مرتبط با مقدمه و دلايل توجیهي ضعیف، نگاه تک اردي چونمو

شناسي ناصحیح و لهئبقاع متبركه، نگاه سطحي شیوه حمايت از بقاع متبركه، مس

توجهي به ماهیت فرهنگي و ارزشي آن، ايراد ناقص درخصوص تخريب بقاع متبركه، بي

برنامه ششم قانون ، تعارض با مواد قانون اساسي در برخي از مواد هفتادوپنجماصل 

است  مقتضي لذاد؛ شورو تصويب طرح پیشنهادي توصیه نمي. ازايناشاره كردتوسعه 

شیوه ، است نمايندگان محترمو يا پشتیباني از بقاع متبركه مد نظر  اگر حمايت

 .مقرر گرددقانونگذاري به شکل اصلاح و يا الحاق به قوانین موجود 

 

 مسئلهمقدمه و بیان 

السلام آنچنان در میان ايرانیان رخنه كرده كه با تمام وجود به هر بیت علیهمحب اهل

هاي مطهر امامزادگان يکي از نشاني از ايشان اداي احترام و ارادت فراوان دارند. حرم

روند كه به محلي براي اجتماع شیعیان و انجام مناسک مذهبي شمار مياين مظاهر به

تخريب و تغییر هويت رو عده كثیري از مردم كشور ما اند. ازاينل شدهو اجتماعي تبدي

احترامي به باورهاي ديني و میراث بقاع متبركه را بي و و اصالتِ ابنیه امامزادگان

د و خواستار توقف اين روند و پیشگیري از تعرض به ندانفرهنگي و معنوي كشور مي



 

 __________________________________________________  

 

 

3 

بر مردم هستند. اين مسئله علاوهل ئوتوسط نهادهاي مسو مقدس حريم آثار تاريخي 

نیز قرار  شناسي ايرانجامعۀ باستانمورد مطالبه جدي برخي نهادهاي مستقل نظیر 

هاي گذشته در سال»دارد: اعلام مي 1396اي در سال طي بیانیه گرفته تا جايي كه

به  هايي در ابنیه امامزادگان و بقاع متبركه كشور انجام شده كه اغلبدخل و تصرف

از اين تغییرات با ي زدايي و تغییر هويت تاريخي آنها انجامیده است. بخشاصالت

بدون توجه به قوانین و ضوابط  مشاركت مستقیم ازسوي سازمان اوقاف و امور خیريه

میراث فرهنگي كشور انجام شده است. در اين رابطه تصمیماتي گرفته  حاكم در حوزه

. ازسويي ديگر ساير شودآثار تاريخي محسوب ميشده كه تجاوز به حريم و هويت 

خصوص ت امناي بقاع متبركه در مناطق مختلف كشور، بهئويژه هیي مسئول، بهنهادها

)بدون  ضابطههاي بيدر روستاها، به بهانه مرمت، دست به بازسازي، دخل و تصرف

آثار شده  اند كه منجر به آسیب جدي بهتوجه به قدمت و ارزش تاريخي ابنیه( زده

جاي آن هويت بهاست. گاه حتي بناهاي قديمي يکسره تخريب شده و ساختاري بي

بیگانه نیز پديد آمده كه نه تنها فاقد اصالت معنوي پیشین است، بلکه با اقلیم اثر 

امامزاده  نظیرهايي نمونه .بوده و معیارهاي بومي معماري منطقه را رعايت نکرده است

كهگیلويه و بويراحمد و شمار  «زيد»زواره، امامزاده  «يحیي»زاده بهبهان، امام «حیدر»

هاي مشابه اين اتفاق در مورد گورستاناز اين حیث هستند. از بقاع متبركه  يديگر

توان به جمله ميآن تاريخي منفرد يا مجاور اين بقاع متبركه رقم خورده است كه از 

اشاره  نیز شهر ري «عبدالله»امامزاده  شیراز و گورستان «دارالسلام»اتفاقات گورستان 

 1«.كرد
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، «هاي جعليامامزاده»، «سازيامامزاده»ازسويي ديگر تعابیري چون 

 شودمجازي مطرح مي اي ودر چند سال اخیر در فضاي رسانه «هاي غیرموثقامامزاده»

بیش از ده برابر  و مقايسه تعداد امامزادگان در اوايل انقلاب با تعداد كنوني كه فرضاً

لان ئوهاي گذشته انتقادهايي را از مس. اين خبرها در سالافزايدشده، بر اين شبهات مي

دلیل اين امر مزبور لان سازمان ئواما مس ؛برانگیخته استو امور خیريه سازمان اوقاف 

سازمان اوقاف و  وقت دانند. معاون فرهنگي و اجتماعيها نميرا جعلي بودن امامزاده

 اي از امامزادگان كاملاًبخش عمده»در اين مورد گفته:  1396مور خیريه، سال ا

نامه نداشته باشند يک كتاب تاريخي نامه دارند. اگر برخي از آنها هم شجرهشجره

كند و يا شهرت محلي و قديمي كه سینه به معتبر، حضور امامزادگان را تأيید مي

در اين مکان امامزاده بوده است. همچنین كند كه سینه به ما رسیده است ثابت مي

دهنده آن است قدمت آثار تاريخي و باستاني كه در برخي امامزادگان وجود دارد نشان

 1«.اندنوادگان ائمه بوده ها واقعاًنكه اي

نودم قانون كمیسیون اصل  شوراي اسلاميمجلس  بر اين اساس در اواخر دوره نهم

دارد: . يکي از نمايندگان دوره نهم اذعان ميهاي جعلي ورود كردبه موضوع امامزاده اساسي

بعضي از  .ها نسبت به قبل از انقلاب وجود دارددرصد رشد آماري درباره امامزاده هزار»

ها در اول انقلاب مشخص اند كه آمار امامزادهگفته و امور خیريه لان سازمان اوقافئومس

ها هیچ كه آمار در آن زمان دقیق بوده است و اين رشد آماري امامزاده نبوده درحالي

 در پاسخ خیريه فرهنگي اجتماعي سازمان اوقاف و اموروقت معاون  2.«جايگاه قانوني ندارد

                                                 
 .1398 ماهمرداد 6تاريخ انتشار:  -1280041. به نقل از خبرآنلاين؛ كد خبر:1

 همان.. 2
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قبل از انقلاب، آمار  را قبول ندارد و اساساً ... اين اظهارات سازمان اوقاف »دارد: اعلام مي

اع متبركه و امامزادگان در دست نبود و آمار مطرح شده در اوايل و اطلاعات دقیقي از بق

يید أزني بوده كه هیچ مرجعي آن را تبر حدس و گمانهانقلاب غیرمستند و بیشتر مبتني

با بیان اينکه اين سازمان هرگز بدون پشتوانه تاريخي و اسناد تاريخي و . وي كندنمي

و تبلیغ و ترويج اماكني كه در اصالت و  اسناد و مدارک متقن و مستدل درصدد تقويت

انتساب آنان به خاندان عصمت و طهارت )ع( محل شک و شبهه است برنیامده است، ادامه 

قدم در مبارزه قاطع باهرگونه عقايد خرافي و ترويج باورهاي بلکه خود پیش»دهد: مي

با هماهنگي در مقاطع مختلف و در هركجا كه ضرورت داشته  مايه بوده و طبعاًسست

گرايان و سودجويان انجام شده صلاح قضايي و امنیتي برخورد قاطع با خرافهمراجع ذي

است. همچنین در راستاي مبارزه قاطع اين سازمان با موضوع پیدايش مقابر امامزادگان و 

ها نما شدن افراد در برخي استاناحداث بقعه جديد منسوب به امامزادگان در اثر خواب

مین نسبت به تخريب و امحاي بقاع أوقاف با همکاري مسئولان محلي و شوراي تادارات ا

 2 و 1.«جعلي اقدام كرده است

                                                 
 .همان. 1

افزايد: هاي جعلي ميدر رد وجود امامزادهسازمان اوقاف و امور خیریه  وقت معاون فرهنگی و اجتماعی. 2

برخی القاب و اصطلاحات برای امامزادگان و بقاع متبرکه مزید بر علت و عامل استفاده نادرست مردم از »
مثال امامزاده بیژن در اصل امامزاده سیدمحمد  رايانتشار بیشتر خرافات در حوزه بقاع متبرکه شده است. ب

جن  دلیل عدم وجودجن بهمیه آن به بیسشود و وجه تبیژن تلفظ می جن است که اشتباها  معروف به بی
الدین که در کنار مسجد تاریخی نصیرالملک شیراز واقع شده در آن محل بوده است و یا امامزاده سیدجلال

و به سیدالحرمین شهرت دارد در اصطلاح عموم به امامزاده زنجیری معروف شد و دلیل این نامگذاری آن 
برآورده شده حوائج خود به آن  است که در گذشته زنجیری به در آن امامزاده متصل بوده که زائران برای

دلیل نصب در آهنی برای آن در گذشته در افواه شهرستان ممسنی به بستند. یا امامزاده محمددخیل می
سفانه در برخی تابلوهای نصب شده در بین راه و أمت. عمومی مردم منطقه به امامزاده آهنی شهرت یافت

جای اسامی صحیح و واقعی شهرت آنها درج شکل که به یا سردر بقاع متبرکه اشتباهاتی رخ داد به این
گاهی هم برخی از این افراد با  ن شد.اها توسط مغرضشد و همین امر موجب ایجاد برخی سوءاستفاده

ای از فعالیت آنان دهند که بخش عمدهفتوشاپ و امکاناتی که در اختیار دارند این عمل نادرست را ترویج می
گردد که هدف آنها ایجاد شک و شبهه و آسیب به چهره امامزادگان و جلوگیری از میبه توطئه وهابیون باز

 .همان« ت.حضور پرشور مردم در این اماکن مذهبی اس
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در ايران امامزاده جعلي درحال حاضر نیز سازمان اوقاف و امور خیريه مدعي است 

و به نقل از  2و خبرگزاري مهر 1سیما و خبرگزاري صداوجود ندارد؛ به گزارش 

مديركل بقاع متبركه و اماكن مذهبي سازمان اوقاف و  الاسلام محمد نوروزپورحجت

تعداد قريب به اين كه از  وجود داردبقعه متبركه  ۸۷6۷در كشور ما »  :امور خیريه

هزار  11بقعه اختصاص به  6۰۰هزار و  6پیامبران، تن از  39بقعه مربوط به  3۴

اده و مابقي براي بزرگان، مشاهیر و علماست؛ در برخي از بقاع چند امامزاده امامز

شايد  گونه نیست كه هريک از اين بزرگواران در يک بقعه باشند.مدفون هستند و اين

قبل از پیروزي انقلاب اسلامي بقاعي وجود داشت كه بعد از پیروزي انقلاب اسلامي 

نشد و سنديتي برايشان وجود نداشت كه همه اصالت آنان براي سازمان اوقاف محرز 

تواند بگويد امروز ديگر كسي نمي. آنها يا تخريب شدند يا تغییر كاربري داده شد

توانند براي آگاهي و شناخت بیشتر امامزادگان امامزاده جعلي وجود دارد و مردم مي

راجعه كنند و و بقاع متبركه به سايت جامع امامزادگان سازمان اوقاف و امور خیريه م

كید أت صحت و سقم شجره و نسبت همه امامزادگان را در اين سايت مشاهده كنند.

شود سازمان اوقاف و امور خیريه در حمايت از امامزادگان و اعتقادات ديني مردم مي

اي كه درباره وجود ذوات مقدسه امامزادگان مطرح ترين خرافه و يا شايعهبا كوچک

پراكني و مخدوش كردن اعتقادات ديني مردم را اجازه شايعه كند وشود، مبارزه مي

 .«دهدپراكنان نميبه شايعه

                                                 
 .1399 ماهمهر 04 تاریخ انتشار، 2834099 :کد خبر. 1

 .1400 ماهخرداد 23، تاريخ انتشار 5197743 :کد خبر. 2
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عکس علاوه برخي مستندات و شواهد منهبا توجه به دو رويکرد متفاوت مذكور، ب

اي جدي ها )كه به برخي از آنها اشاره شد( حاكي از وجود مسئلهشده در رسانه

ار مورد توجه نمايندگان محترم در ادو گاهاًدرخصوص بافت بقاع متبركه است كه 

نون مهم بر جنبه معنوي آن، كابناهاي زيارتي علاوهمختلف نیز قرار گرفته است. اين 

يي از لحاظ فرهنگي و تاريخي محسوب شده و داراي اهمیت بالاو يا روستا يک شهر 

فانه سأما متا .ندهستو رونق و گسترش محلات پیرامون آن  ايپیشرفت منطقهاز لحاظ 

و پويايي  ارتقاها و برخورداري از پتانسیل بالا جهت با توجه به دارا بودن اين ويژگي

گونه با ارزش، در طي سالیان اخیر در غبار فراموشي فرورفته و آن هاياين مجموعه

فعلي  هاي اجمالي از وضعیتبررسي .كه شايسته آن بوده مورد توجه قرار نگرفته است

ود ها و مشکلات مختلفي در اين حوزه وجحکايت از آن دارد كه چالش بقاع متبركه

 دارد كه برخي از آنها عبارتند از:

 ،هاي جعلي در كشورمسئله وجود يا عدم وجود امامزاده -

 ،ها در كشورتشکیک درخصوص سنديت آستان برخي امامزاده -

ع و سند بقانامه معتبر زادگان به همراه شجرهالمعارف امامنقصان در دايره -

 ،متبركه

 ،تضعیف كاركردهاي اجتماعي و فرهنگي بقاع متبركه -

 ،بروز اعمال خرافي و انحرافات عقیدتي در آستان امامزادگان -

زادگان ت امناي آستان امامنابع و مصارف بقاع و عملکرد هیئ نظارت ضعیف بر -

 كشور.
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 رییغو ت بيتخرمنع تصرف، »در ادامه قصد داريم با بررسي كلیات و جزئیات طرح 

تواند يبه اين پرسش پاسخ دهیم كه آيا طرح پیشنهادي مزبور م «بقاع متبركه يكاربر

 مسائل اين بافت مذهبي و تاريخي را تا حدي رتق و فتق نمايد. 

 

 ارزیابي كلیات طرح

اختیارات سازمان حج و اوقاف  و قانون تشکیلاتترين قانون درباره بقاع متبركه، مهم

( 3( اين قانون و ماده )1. براساس ماده )است (1363 سال )مصوب خیريهو امور 

خاصه  اداره امور موقوفات عام و موقوفات(، 1365 سال آن )مصوب نامه اجراييآيین

كه ترتیب خاصي ) از قبیل بقاع متبركه 1اداره امور اماكن مذهبي اسلامي همچنین

انجام امور و  مساجد و مدارس ديني و تکايا ياستثنابه (براي اداره آنها داده نشده

سازمان حج ، برعهده اي كه متولي معین ندارندهاي متروكه موقوفهگورستان مربوط به

 سازماندهيو  گیريتصمیم، مديريتقرار گرفته است. بنابراين  2خیريه و اوقاف و امور

ق ماده مزبور برعهده كلیه امور مالي، اداري و اجرايي، عمومي و غیره اماكن متبركه وف

 اين سازمان است. 

                                                 
موسی السلام و حضرت احمد ابنبقاع متبرکه حضرت رضا علیه( اين قانون، 1ماده )« 2». طبق تبصره 1

باشد و  مربوط به آنها که متولی خاص نداشتهحضرت معصومه و حضرت عبدالعظیم)ع( و موقوفات شیراز( و)
 ه یا بشود از شمول این قانونشد التولیه تعییننایب فقیهموقوفاتی که برای اداره هرکدام آنها از طرف ولی

 .خواهد بود صورت اداره آنها با سازمانمستثناست و در غیر این

درخصوص  در اجرای اوامر مقام معظم رهبری 15/8/1370عالی اداری در بیستمین جلسه مورخ شورای. 2

 مقررات مختلف برعهدهکلیه امور مربوط به حج و زیارت که به موجب قوانین و ، کیفیت اداره امور حج و زیارت
سازمان حج و زیارت قرار  از آن سازمان منفک و برعهده بودسازمان حج و اوقاف و امور خیریه محول گردیده 

 .داد
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 كلیه( 13۰9 سال )مصوب قانون راجع به حفظ آثار ملي( 1همچنین طبق ماده )

حداث شده مملکت ايران ا آثار صنعتي و ابنیه و اماكني كه تا اختتام سلسله زنديه در

ارت و تحت حفاظت و نظ شدهاعم از منقول و غیرمنقول جزء آثار ملي ايران محسوب 

زمان رو اصلاح و بهبود شرايط بقاع متبركه در كشور برعهده ساايناز. هستند دولت

ضوع ماده گونه كه دولت بر اماكن موبر اين، هماناوقاف و امورخیريه كشور است. علاوه

ه نیز كند بايد بر اماكن مقدس و متبركنظارت مي راجع به حفظ آثار ملي( قانون 1)

ز اين انظارتي درخور و شايسته داشته باشد و اين رهاشدگي و سردرگمي بقاع متبركه 

ست. در يندهاي اجرايي االذا نیازمند اصلاح فر ،قانوني بوده حیث، كمتر متوجه خلأ

 شود:يكلي به طرح پیشنهادي اشاره م هايادامه به برخي ديگر از ايراد

 شناسي ناقص درخصوص تخریب بقاع متبركهلهئمس -

ممکن  راي مثالتواند دلايل متعددي داشته باشد. بتخريب بقاع متبركه در كشور مي

مديريت متولیان و منظور حذف يک اثر جعلي صورت پذيرد يا سوءاست تخريب بنا به

در گذر زمان شده  همین منابع مورد نیاز آستان باعث تخريب بقعأناتواني آنان در ت

هاي ديني با باشد. همچنین اين امکان وجود دارد كه برخي اراذل و يا معاندين ارزش

هاي مجرمانه دست به تخريب بقاع متبركه كشور زده باشند. از اين منظر طرح نیت

رو همه حالات فوق را يکسان ديده و براي همه آنها نسخه واحدي پیشنهاد داده پیش

انگاري در سیاستگذاري است كه مجري را در عمل ام مصداق عیني سادهاست. اين اقد

بر اين در مورد اول )تخريب بقاع كند. علاوهرو ميهبا تناقضات و مشکلات مختلفي روب

بلکه در مواقعي لازم و  ،تنها ممنوع نیستجعلي در صورت احراز(، هرگونه تخريب نه

و امور خیريه در مقام تشخیص اقدام ضروري است كه بر اين مبنا سازمان اوقاف 
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ن بايد مديريت اكند. در مورد دوم نیز براي پرهیز از تخريب بقاع متبركه توسط سايرمي

در مورد  يندهاي اجرايي آنها اصلاح شود. نهايتاًاد يا اينکه فركراين اماكن را تقويت 

راجع به سوم )تخريب مجرمانه بقاع( نیز قوانین وضع شده متعددي )ازجمله قانون 

( وجود دارد كه با هرگونه تخريب و آسیب به مستحدثات عمومي، حفظ آثار ملي

كنند. لذا براي ممانعت از تخريب بقاع متبركه فرهنگي و تاريخي به شدت برخورد مي

تقنین در اين زمینه بیشتر منجر به انباشت قوانین قانوني جدي وجود نداشته و  خلأ

 بروز تعارضات قانوني خواهد شد. و احتمالاً

 توجهي به ماهیت فرهنگي و ارزشي بقاع متبركه بي -

در اين طرح بقاع متبركه بسان شخصیت حقوقي يک بنگاه خصوصي ديده شده است 

برخوردار  ويژه دولتي نیزمالي و امتیازات  هايكه براي ترمیم و توسعه خود از مشوق

ر خواهد شد. نگاه مادي و اقتصادي به يک نهاد فرهنگي غیرانتفاعي ممکن است د

 بلندمدت منتج به استحاله ماهیت ارزشي آن شود.

 نگاه حداقلي به امور حمایتي از بقاع متبركه -

زادگان در كشور محلي براي ترويج ابعاد مختلف دين و مهاي مقدس اماآستان

تواند رو تقويت قواي فرهنگي اين اماكن متبركه مي؛ ازايناستاجتماعات مردم 

ثرترين نوع حمايت از آنها باشد. دعوت از دانشمندان علوم ديني، برگزاري مراسم ؤم

هي امور مذهبي باكیفیت، حمايت از اجتماعات مذهبي و مناسک جمعي، ساماند

تواند به هاي اجتماعي مياي در محله با حضور آحاد مردم در قالب تشکلخیريه
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رو ند؛ اما طرح پیشكبازسازي جايگاه اين نهادهاي مذهبي ارزشمند كشور كمک 

 مین منابع مالي و كالبدي محدود كرده است.أبه ت حمايت از بقاع متبركه را صرفاً

 بقاع متبركهبعدی به مسائل مرتبط با نگاه تک -

كه هاي مالي و مالیاتي و تخصیص امکانات دولتي براي تجهیز بقاع متبردرج مشوق

 هاگونه اقدامامري پسنديده است، اما اگر ابزار نظارتي مناسبي وجود نداشته باشد اين

رضي بلکه محتمل است در آينده به عوا ،حمايتي نه تنها اثر مثبتي نخواهند داشت

 همچون پولشويي، فرارمالیاتي و كلاهبرداري گرفتار شوند.

 مقدمه و دلایل توجیهي ضعیف -

هاي قانوني نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي طرح( قانون آيین12۷براساس ماده )

یشنهاد پو اي باشد كه در آن دلايل لزوم تهیه بايد همانند لوايح دولتي داراي مقدمه

رود ار ميوضوح درج شده باشد. با استناد به اين ماده از نمايندگان طراح انتظطرح به

اي، ساختاري و رفتاري موضوع طرح را شناسايي و هاي زمینهدر اين بخش، آسیب

نشا اها احکام حقوقي مناسب تشريح نمايند و در ادامه براي رفع هريک از آن آسیب

اي علمي در موضوع طرح ضع موجود نیز محصول مطالعهشناسي ونمايند. آسیب

رم پیشنهادي خواهد بود كه در قالب سند پشتیبان طرح در اختیار نمايندگان محت

بنايي براي رو برداشت و يا ادراک فردي از يک پديده اجتماعي نبايد ماينقرار دارد؛ از

 ب و تغییركاربريمنع تصرف، تخري»نويس قانون باشد. در مقدمه طرح تدوين پیش

قدمه مدلیلي علمي براي تدوين طرح ارائه نشده است، تا جايي كه در « بقاع متبركه

 استفاده« جستجو در گوگل»توجیهي طرح از عبارات غیرعلمي و غیرمصطلح مانند 

 شده است. 
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در كل بايد گفت با اينکه طرح پیشنهادي به بخشي از مشکلات و مسائل بقاع 

اي براي ناديده تواند نافي و يا بهانهحال نقصان طرح نمي، با اينمتبركه توجه داشته

ها و مسائل مبتلابه باشد. در كلیات، اشکال طرح ناظر بر اين است كه انگاشتن چالش

(، 1363)مصوب  اختیارات سازمان حج و اوقاف و امور خیريه و تشکیلاتبا وجود قانون 

قانون حمايت از مرمت و احیاي ، (13۰9)مصوب  قانون راجع به حفظ آثار ملي

قانون حمايت از طرح بهسازي و نوسازي (، 139۸)مصوب  فرهنگي -هاي تاريخي بافت

( هاي فرسوده پیرامون حرم مطهر حضرت امام رضا )ع( و حضرت معصومه )سبافت

 فرهنگي، میراث وزارت تشکیل با اصلاحات و الحاقات بعدي(، قانون 13۸۴)مصوب 

اسلامي )مصوب  مجازات قانون پنجم (، كتاب139۸)مصوب  دستي صنايع و گردشگري

با اصلاحات و الحاقات بعدي( و ساير قوانین و مقررات موضوعه، نیاز به قانون  13۷5

بروز  خصوص منجر به انباشت قوانین و احتمالاًجديد نیست و قانونگذاري در اين

مطرح شده در طرح مزبور  هايهادتوان برخي پیشنتعارضات قانوني خواهد شد. لذا مي

راجع به مثال قانون  رايرا، در قالب اصلاح و يا الحاق به قوانین موجود لحاظ كرد. ب

هاي حقوقي و شرعي اين قانون به كه ضعف است 13۰9، مصوب سال حفظ آثار ملي

اي در حوزه حفاظت از میراث ل عديدهئروزرساني آن موجب شده تا مساهمراه عدم به

به ظاهر قانون كهنه و مناسبي  زيراگي )ازجمله بقاع متبركه( ايران ايجاد شود. فرهن

روز نبودن محتواي قانون و وجود واسطه بهاما به ،براي حفاظت از میراث فرهنگي است

ل شرعي و ماهوي عديده، بخش مهمي از كارايي خود را از دست داده است. ئمسا
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منع تصرف، »انون برخي مفاد پیشنهادي طرح روزرساني اين قهمقتضي است در زمان ب

 در آن گنجانده شود. « تخريب و تغییركاربري بقاع متبركه

ابنیه  حراست و حفاظت از بقاع متبركه و بهبود شرايط اينحمايت، بنابراين لزوم 

تبركه، ماز بقاع  و صیانت در موارد حمايتبهتر است  ايید است؛ منتهأدر كشور مورد ت

 اري به شکل اصلاح و يا الحاق به قوانین موجود باشد. شیوه قانونگذ

 

 ارزیابي جزئیات طرح

قوانین مجلس  تنقیح و اسناد كید بر نظرات اداره كل تدوين قوانین و اداره كلأضمن ت

كاربري بقاع  منع تصرف، تخريب و تغییر»شوراي اسلامي مندرج در ضمیمه طرح 

گردد(، كید در اين گزارش نیز منعکس ميأ)كه اهم آن به جهت ت 562ثبت « متبركه

 پردازيم: در ادامه به ارزيابي و اظهارنظر درباره مواد طرح پیشنهادي مي

اصول  دبايدر ارائه طرح  هاي كلي نظام قانونگذاريسیاست «9»براساس بند  -

 استحکام در ادبیات و اصطلاحات حقوقيشود و مواد طرح از  نويسي رعايتقانون

ادبي( برخوردار باشند. از اين منظر مقتضي است احکام  ويرايش و قانوني نگارش )آيین

شود رو پیشنهاد ميپس از ارائه تعاريف اصطلاحات مندرج در طرح، بیان شوند ازاين

رو ( در متن وجود ندارد ازاين13جا شوند. همچنین ماده )ه( با هم جاب1( و )2اد )وم

 تغییر يابد.« (13)ماده »به « (1۴)ماده »عبارت 

هر  زيرا( كه ممنوعیت تصرف را مطلق آورده، اشکال دارد؛ 1عنوان قانون و ماده ) -

اي براي بقا، نیازمند تصرف است و يا ممکن است بنا فرسوده و نیازمند به موقوفه
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گونه تدوين ( اين1تعمیر باشد كه بر سر واردين خراب نشود. لذا شايسته است ماده )

يخ تصويب اين قانون، هرگونه تصرف مغاير با مقاصد بقاع متبركه و يا از تار»شود: 

همچنین در اين ماده حکم به  «.تخريب و تغییر غیرضروري بناي آن ممنوع است

( بر خلاف اين اطلاق بیان ۴طور مطلق بیان شده است لکن در ماده )ممنوعیت به

 شده است.

گونه د و كتب تاريخي بدون هیچ(، استفاده از عرف محلي و يا اسنا2در ماده ) -

تعريف  ضوابط و استاندارهاي مشخص در تعیین بقاع متبركه داراي ابهام بوده و نبود

و مبناي مشخص براي اين موضوع موجبات تفسیرهاي مختلف از اين ماده را در 

ه در آورد. لذا تعريف بقاع متبركهاي غیرمتعارف حقیقي و حقوقي فراهم مياستفاده

 ار موسع است؛ لذا ضوابط تعیین عرف محلي و كتب تاريخي و يا استنادطرح بسی

صلاح ي( با تعیین مراجع ذ2قانوني براي تشخیص زيارتگاه و بقعه متبركه در ماده )

هاي مکان»محسوب كردن و « زيارتگاه»(، 2آن مشخص شود. همچنین در ماده )

عرف محلي و يا كتب  براساس« هاي تاريخيها و سقاخانهتکیه»دانستن « مقدس

اي، بايد مستند شمردن بقعه« مکان مقدس»مل است. بر اين اساس أتاريخي و... محل ت

ن مکا»سازي گردد. بديهي است كه دقیق و معتبري داشته باشد تا پرهیز از بقعه

 .استدر مفهوم عام متفاوت از آنچه كه گفته شده، « تاريخي

ده و آن را جزو بقاع متبركه برشمرد شذكر  «مزار»طرح مذكور واژه  (2)در ماده  -

شمارد كه با اين هر بقعه متبركه را داراي شخصیت حقوقي برمي( 3)در ماده است و 

گردد كه از باب توصیف مزار هركدام از شهداي معزز داراي شخصیت حقوقي مي
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خدا  ياولیا»عنوان تشخیص مصاديق براي اطلاق  .است لحقوقي مواجه با اشکا

تواند كلیه دارد و ميعام  اطلاقامري ساده نخواهد بود و واژه مزار  «شدن محسوب

هاي موجود در كشور را شامل شده و ازسوي ديگر آنها را داراي شخصیت گورستان

. همچنین در مورد ماهیت و تعیین نوع شخصیت حقوقي نیز سکوت حقوقي گرداند

 اراتیو اخت لاتیقانون تشکي در د است چون از طرفئ( زا3رو ماده )كرده است. ازاين

تصريح شده كه هر موقوفه داراي  1363 سال مصوب هيریسازمان حج و اوقاف و امور خ

شخصیت حقوقي است و از طرف ديگر اين طرح ناظر بر مديريت و حقوق اماكن 

كننده اين ماده بیانبلکه ناظر بر ممنوعیت تخريب و تغییر غیرضروري است.  ،نیست

 و نوآوري جديدي ندارد. است( قانون مزبور 1ماده ) «2»حکم تبصره 

 عهدهبه متبركه بقاع ساير هاي مستقیم تشخیص( قانون مالیات139طبق ماده ) -

 تعريف باو يا تعارض  تزاحم در است ممکن امر و اين است خیريه امور و اوقاف سازمان

 ( باشد. 2شده در ماده ) ارائه

ون كه اداره آن تابع قاناست (، كلیت طرح ناظر به بقعه متبركه 3در ماده ) -

اي كه هتشکیلات و اختیارات سازمان اوقاف و امور خیريه است و نسبت به بقاع متبرك

رسد كه رابطه طرح نظر ميتابع اين تشکیلات نیستند، سخني به میان نیامده است. به

شوند، هاي ديگر اداره ميصورتارند و يا بهبايد ناظر به بقاعي كه متولي خاص د

 د.شوتر روشن

درستي و هاي اجرايي و قوانین مربوطه بهدر متون حقوقي بايد عنوان دستگاه -

سازمان میراث فرهنگي و »جاي عبارت هب راي مثالصورت كامل ذكر شود. ببه

رهنگي، وزارت میراث ف»( بايد عنوان صحیح 1۰( و )۴(، )3در مواد )« گردشگري
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 اراتیو اخت لاتیقانون تشک»استفاده شود يا عبارت « دستيگردشگري و صنايع

سازمان  لیقانون تشک»و « 1363 سال مصوب هيریسازمان حج و اوقاف و امور خ

( 3جايگزين عبارات مشابه در ماده )« 13۸2 سال ي مصوبو گردشگر يفرهنگ راثیم

 طرح شوند.

هرگونه تغییر كاربري در اراضي حريم بقاع است: طرح مذكور آمده  (۴)در ماده  -

مرمت و بازسازي بقاع متبركه بايد ضمن رعايت استانداردها  ،متبركه و هرگونه توسعه

 ،و اصول و ضوابط فني و زيرنظر شوراي مركب از نماينده سازمان اوقاف و امور خیريه

ان حفاظت سازم ،سازمان مسکن و شهرسازي ،سازمان میراث فرهنگي و گردشگري

ي كه يشوراذكر است شايان . زيست و سه نفر از معتمدين محلي انجام شودمحیط

خلاف قوانین واقع گردد درماده جهت تغییر كاربري اين اراضي ايجاد ميطبق اين 

 عالي شهرسازي و معماري ايران مصوبسیس شورايأقانون ت (5)موجود ازجمله ماده 

قانون اصلاح حفظ كاربري اراضي  (1)و همچنین در تعارض با ماده  22/12/1351 سال

 كشاورزي ويژه آنجا كه وزارت جهادبه است 31/3/13۷۴ها مصوب زراعي و باغ

اگر مزارها  از اين حیث ند وككمیسیوني درخصوص اراضي زراعي و باغات ايجاد مي

ورد. از اين منظر با آميوجود بهرا مشکلاتي  ،دنها باشداخل بافت اين اراضي و باغ

بقاع متبركه مشخص « حريم»گونه تعريفي درخصوص ( هیچ۴توجه به مفاد ماده )

تواند باعث ايجاد تعارضات زيادي در اراضي اطراف اين بقاع راحتي مينشده است و به

متبركه گردد؛ چون اولاً خود حريم مبهم است مثلاً در مورد چاه، مقداري از اراضي 

حريم آن گويند تا با حفر چاه در آن، موجب كاهش آب چاه نشود. پس اطراف را 
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كند درحالي كه اين معنا در مورد اماكن متبركه صادق حريم منع از تصرف معارض مي

شرع  بیننیست. ثانیاً اگر مراد از اراضي، اراضي مجاور اماكن متبركه است، اين خلاف 

حق به اراده مالک به ملک او مشروع است. به استناد قاعده سلطه فقط تعلق  زيرا ،بوده

در حدود شرعي و طبق قانون  دبايبنابراين چنانچه حريم بیان شده موقوفه باشد 

ها به بعد( اقدام (۴)) ماده  هيریسازمان حج و اوقاف و امور خ اراتیو اخت لاتیتشک

 .انجام شود

تغییر كاربري گیري درخصوص همچنین در اين ماده، در شورايي كه براي تصمیم

بیني شده است، وزارت جهاد كشاورزي عضويت ندارد. حال اراضي كشاورزي پیش

اينکه بسیاري از اراضي حاشیه بقاع متبركه، كاربري كشاورزي دارند. در تبصره ماده 

( تغییر كاربري اراضي حريم بقاع متبركه بلامانع در نظر گرفته شده است و بدون ۴)

صلاح و تغییر كاربري را به نفع مقاصد مختلف سازمان ذيگونه ضوابطي تبیین هیچ

 ايجاد»گونه استانداري بلامانع نموده است. همچنین ذكر جمله بدون رعايت هیچ

ابهامي را  در متن تبصره، مشخصاً« جهت منافع بقعه در اقامتي و تجاري واحدهاي

 جاي نگاهدي بهمندي از منافع اقتصاو بهره اصرار بر ساخت بنا و محوطهدرخصوص 

آنچه از نمايد. لذا توسط سازمان ايجاد ميبر شعائر ديني و مناسک معنوي مبتني

رود، انتظار ميعنوان متولي اماكن مذهبي و بقاع متبركه به سازمان اوقاف و امور خیريه

هاي تحقق اين امر، نگهداري از مذهبي و معنوي جامعه است. يکي از راه تقويت بنیه

چنین  اجازه ولي مواد موجود در اين تبصره مذهبي و بقاع متبركه است. ابنیهاصالت 

شود . بنابراين پیشنهاد ميآوردمينفراهم از وظايف ذاتي سازمان اوقاف برداشتي را 

( تعريف نشده است، مشخص گردد. ۴ضوابط تعیین حريم بقاع متبركه كه در ماده )
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ر معتمدين محلي توسط سازمان يا افراد ه نفسهمچنین الزامات و مبناي انتخاب 

نیز مشخص شده تا دستگاه نظارتي بر آن نظارت  آنتبصره ( و ۴ماده )براساس مفاد 

و تعارضاتي كه  هاداشته باشد. همچنین در صورت تعیین شوراي مزبور )با وجود ابهام

ناهاي مطرح شد( با توجه به اينکه اين بقاع متبركه شامل شهدا، بزرگان ديني و ب

فقیه استان، با حق خاص مذهبي شده است، حضور نماينده بنیاد شهید و نماينده ولي

 د.شوي پیشنهاد ميرأ

( نیز تغییر كاربري در اراضي حريم بقاع متبركه و ايجاد ۴در تبصره ماده ) -

واحدهاي تجاري و اقامتي در جهت منافع بقعه را بلامانع دانسته و موارد تشويقي براي 

شده است. منافع و اقتصاد بدون الزام به اصول شهرسازي و حقوق شهروندان،  آن قائل

مبناي تغییر كاربري اين اراضي قرار داده شده كه از منطق كارشناسي برخوردار نیست. 

از عوارض شهري مندرج  مالیاتي و بخشودگي يهاهاي مالي، معافیتهمچنین مشوق

خواهد داشت و از اين جهت مغاير با اصل  پي در اين تبصره براي دولت بار مالي در

( 6ماده ) «2»تبصره اين ماده و تبصره قانون اساسي بوده و همچنین  هفتادوپنجم

 1( قانون برنامه ششم توسعه6ماده )« الف»سبب اعمال معافیت مالیاتي جديد با بند به

 در تعارض است.

وابسته به بقاع، اشاره (، به اجاره واحدهاي تجاري و اقامتي ۴در تبصره ماده ) -

د و منافع يها، نظارت و حسابرسي نسبت به عوااما درباره تجمیع اجاره ،شده است

حاصل از آن، ابهام وجود دارد. آيا همه آنها به حساب متمركز سازمان اوقاف و امورخیريه 

                                                 
 یاتیمال تیمعاف ای حیترج ف،یهرگونه تخف یبرقرار: توسعه ششم برنامه قانون (6) ماده «الف» بند. 1

 قانون برنامه ممنوع است. یاجرا یهاسال یط دیجد
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ادي گردد يا اينکه هر بقعه متبركه، حساب مخصوص دارد؟ چه فرد يا افرواريز مي

د زيرنظر شوراي پیشنهادي ي؟ آيا اين منافع و عواي به حساب مخصوص، دارنددسترس

حساب ( است و يا اينکه سازمان اوقاف بايد نظارت كند؟ در صورتي كه ذي۴در ماده )

آورد؟ بنابراين بايد نسبت منافع وجود نميو ناظر سازمان اوقاف باشد، آيا تعارضي به

 صورت شفاف تعیین شود.جاري و اقامتي، بهواحدهاي ت د و اجارهيحاصل از عوا

 لامانعب(، ايجاد واحدهاي تجاري و اقامتي در جهت منافع بقعه ۴در تبصره ماده ) -

اع شمرده شده است. نسبت به اين موضوع ضرورت دارد به فضاي فرهنگي و مذهبي بق

ن، در آبرداري از منافع اقتصادي منظور بهرهمتبركه توجه گردد. صرف توسعه بقاع به

قتصادي د كه منافع اشوتعارض با كلیت حفظ بقاع متبركه است. بايد ملاحظاتي ايجاد 

ه در پرتوي اصول فرهنگي و مذهبي باشد. همچنین توسعه مذهبي و فرهنگي نسبت ب

سات توسعه اقتصادي نبايد كمرنگ باشد. برگزاري جلسات فرهنگي، اقامه نماز و جل

وائج ن، توجه به حان، اسکان زائرانذورات به زائرسیس كتابخانه، اهداي أنیايش، ت

ه اقتصادي، هايي هستند كه نبايد فداي توسعنیازمندان و بینوايان منطقه ازجمله اولويت

 هاي متبركه و اماكن مقدس شوند.ها و واحدهاي تجاري در كنار بقعهبازارچه

اي متبركه نگهداري، حفاظت و ترمیم بقعه در طرح پیشنهادي، نسبت به هزينه -

فته اي كه درآمدي ندارد، تدبیري لحاظ نشده است. ناگكه درآمدزا نیست يا منطقه

اي، زائر ندارد يا يا منطقه آيد كه بقعهوجود ميها درحالتي بهنماند برخي از تخريب

ارند و دهايي كه زائر بقعه دي و درآمدي نسبت به آنها متصور نیست. اما مطمئناًيعا

 ندارند. ( بیان شده،6( و )5درآمدزا هستند، نیاز مضاعفي به تسهیلاتي كه در مواد )
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( بیان ضرورت بدون آنکه ترتیبات و ضوابط مشخص گردد مخالف 5در ماده ) -

 .استروش قانونگذاري است و داراي ابهام 

وش رو ضوابط مشخص گردد مخالف  باتیترت( بیان اولويت بدون آنکه 6در ماده ) -

 .استابهام  ياست و دارا يقانونگذار

نه براي شهرداري تعیین شده كه هرگو ايهمقرر( 6)ماده  «2»و  «1»در تبصره  -

از  ،برداري از بقاع متبركه موضوع اين قانونتعمیرات اساسي و بهرهمرمت، احیا، 

و  است عوارض شهرداري و نوسازي معاف ،تراكم ،تغییر كاربري هاي مربوط بههزينه

 هاي اقتصادي به افراد حقیقي و حقوقي صرفهايي كه بنگاههزينه «2»در تبصره 

ديان مؤقبول مالیاتي هزينه قابل ،ندنحفاظت از توسعه مرمت و بازسازي بقاع متبركه ك

 بقاعتخريب و تغییر كاربري  ،تصرفمنع »از آنجا كه عنوان طرح  .شودتلقي مي

ي و كه طرح مباحث مربوط به عوارض نوساز آيدميوجود ابهام بهاين  ،است «متبركه

 و امثالهم با عنوان و محتواي طرح چه همخواني دارد. مالیات 

است؛  ( در مورد لزوم بیمه، مبهم است، آيا مراد بیمه حوادث در اماكن۷ماده ) -

حوادث خسارت دهد.  چند نفر مصدوم شوند بیمه مذهبيبراي مثال در يک تجمعي 

ازي را بدهد. بیمه بنا يا اموال است كه اگر زلزله آمد و بنا خراب شد، بیمه هزينه بازس

يوار و دبیمه مسئولیت است مثلاً اگر كسي در بقاع متبركه درنتیجه ريزش منظور آيا 

 از مقاصد بر اين، اين مورد نیزيا سقوط اجسام، آسیب ديد، ديه او پرداخت شود. علاوه

 . دارد تدابیر و اقدامات لازم ابهامنیز بوده و طرح خارج 
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ورت صچون سازمان مديريت بحران وظیفه قانوني دارد و در  ؛د استئزا (۸)ماده  -

همچنین  تعارض بین اشخاص و مکان به حکم شرع و عقل بايد حافظ اشخاص باشد.

جام ضمانت عدم انهاي لازم داراي ابهام بوده و مسئولیت و عمل آوردن پیشگیريبه

 اين تکیف نیز مشخص نشده است.

يگان  اوقاف و امور خیريه موظف به تشکیل طرح مذكور سازمان (9)در ماده  -

 احکام تابع موقوفات درآمد صرف اينکه به توجه حفاظت از بقاع متبركه شده است. با

 امور و اوقاف و سازمان حج اختیارات و تشکیلات ( قانون۸و ) (6مواد ) نیز و شرعي

 درآمد از يگان بودجه تأمین درخصوص ( طرح9ماده ) انتهايي حکم است، لذا خیريه

مجلس شوراي  قوانین اين مسئله توسط اداره كل تدوينكه  موقوفات محل اشکال است

مین بودجه يگان أكرد اگر تبايد عنوان  گرفته است؛قرار  ايرادبه خوبي مورد  اسلامي

 وقفهايلوقوف على حسب ما ا»)بنابر  داراي اشکال باشداي از محل موقوفات منطقه

صورت در اينو است  مین اعتبارأتنیازمند  تشکیل آن لذا 12(است خلاف شرع« اهلها

دوم اينکه وظیفه يگان حفاظت از  .است قانون اساسي در تعارض هفتادوپنجمبا اصل 

 ،تجهیزات ،سیساتأت ،حفاظت از اماكن ،بقاع متبركه در مقام ضابط خاص دادگستري

مذهبي حفظ نظم و امنیت و انجام اقدامات لازم جهت پیشگیري از  -میراث فرهنگي 

                                                 
 «. کننده، تعیین کرده است و مطابق وقف وی عمل شوددر موقوفات؛ باید به حسب آنچه وقف». 1

، 37، ص 7اکبر، آخوندی، محمد، ج کلینی، محمد بن یعقوب، الکافی، محقق، مصحح، غفاری، علی. 2

 .ق1407الکتب الإسلامیة، تهران، چاپ چهارم، دار
الکتب الإسلامیة، ، تهران، دار100، ص 4حسن، الاستبصار فیما اختلف من الأخبار، ج محمد بنشیخ طوسی، 

 .ق1390چاپ اول، 
الکتب الإسلامیة، ، تهران، دار133، ص 9شیخ طوسی، تهذیب الأحکام، محقق، مصحح، موسوی، حسن، ج 

 .ق1407چاپ چهارم، 
صحح، مهریزی، مهدی، درایتی، محمدحسن، ج موسوی بجنوردی، سیدحسن، القواعد الفقهیة، محقق، م

 .ق1419نشر الهادی، چاپ اول، ، قم، 231، ص 4
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و آن اينکه است مواجه با تعارض ديگري  ه؛وقوع جرائم براي بقاع متبركه دانست

سازمان  نهنمايند حکم از مقام معظم رهبري اخذ  دبايهاي ويژه يگانبالاترين مقام 

 ؛استله درواقع انتصابات افراد نظامي تنها در صلاحیت معظم .اوقاف و امور خیريه

ضابط خاص دادگستري باشد درحالي كه نیروي  اين يگان حفاظتده ش همچنین مقرر

نخواهد  صبه ضابط خا ينیاز ط عامضاب وجودو با توجه به  عام استانتظامي ضابطه 

بیني كرده باشد و لذا در اينجا وردي را مستثنا و پیشبود مگر در مواردي كه قانون م

. همچنین در اين ماده ابهامي خاص وجود نداردضابط محلي براي  ط عامبا وجود ضاب

ديگر وجود دارد كه میزان مشخص اين بودجه نسبت به اصل منافع بايد به چه میزان 

نه اين يگان گردد، مین هزيأباشد؟ در صورتي كه همه منافع يا بیشتر منافع، صرف ت

هاي نگهداري و حفاظت ست كه يا درصدي براي هزينها چه بايد كرد؟ پیشنهاد اين

مقرر گردد )فارغ از اشکال شرعي مطرح شده( و يا اينکه سازمان اوقاف و امور خیريه 

مین كند يا اينکه حفاظت فیزيکي به حفاظت أهاي ديگر اين بودجه را تاز هزينه

طور ها باشد و يا همانجويي در هزينهیکي تغییر پیدا كند تا صرفههوشمند و الکترون

صورت هاي انتظامي قرار داده شود. در اينعهده ارگانمین حفاظت بهأكه بیان شد ت

گردد. بنابراين شايد به حسب موارد حاصل از بقاع، صرف امور داخلي مي عوايدمنافع و 

ايد متوجه بود كه منافع وقف بايد در موارد اما ب ،و اماكن مختلف نتوان حکم كلي داد

 خاصي كه شرع اجازه داده است، هزينه شود.

هر شخص حقیقي و حقوقي كه از اجراي اين قانون به  شدهمقرر ( 11)در ماده  -

بقعه به ت مادي وارد آمده ابر جبران خسارعلاوه ،دايي نمطتشخیص دادگاه صالحه تخ



 

 __________________________________________________  

 

 

23 

به پرداخت جزاي نقدي از يک تا سه برابر میزان خسارت كارشناسي شده و  ،متبركه

نیز سازمان اوقاف و امور  (12)ماه تا سه سال محکوم خواهد شد و در ماده  6حبس از 

تخريب و تغییر  ،قبل از تصويب اين قانون تصرفكه اي بقاع متبركه شدهخیريه مکلف 

ز احراز تخلف در دادگاه صالح و با حکم دادگاه اند را شناسايي و پس اكاربري داده شده

 همتبرك بقعهو اعاده به حالت اولیه مستحدثات قلع و قمع بنا و  ،نسبت به آزادسازي

ست ا درحاليو اين يافته  اختصاصانگاري واضح است كه اين مواد به جرم .اقدام نمايد

درحال  .جديد نداردتخريب خود از مصاديق جرم است و نیاز به تنظیم قانون بحث  كه

انگاري نیاز به جرم اًحاضر جرمي تحت عنوان خیانت در امانت وجود دارد و لذا مجدد

 قانون (562) ماده اخیر قسمت موجب . همچنین بهآن در قانون صحیح نخواهد بود

 صورت مذهبي اماكن متبركه و بقاع در حفاري چنانچه پنجم( )كتاب اسلامي مجازات

 مجازات حداكثر به مرتکب حفاري ادوات و آلات و مکشوفه ااشی ضبط بر  علاو گیرد،

 اسلامي مجازات قانون در مذكور حبس شود. مجازاتمي سال حبس( محکوم )سه مقرر

 و شده گرفته نظر در سه سال كیفر تشديد حیث از متبركه بقاع در حفاري مورد در

 مذكور حبس مجازات میزان جهت از شودمي محسوب تصرف نوعي حفاري كه آنجا از

 سال سه تا ماه 6 از حبس قانون اين اجراي از تخطي براي ( طرح، كه11ماده ) با

 به نیز مذهبي اماكن تخريب براي اينکه كند. ضمنمي پیدا مغايرت كرده، بینيپیش

در  سال ده تا يک از حبس پنجم( اسلامي )كتاب مجازات قانون (5۸۸) ماده موجب

 منتفي حقوقي اشخاص مورد در شده بینيپیش حبس است. مجازات شده گرفته نظر

 است. 
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، عطف الاجرا شدن قانون( تسري جزاي نقدي به متخلفان قبل از لازم12در ماده ) -

 نیقوان ي،اسلام يجمهور يقانون اساس نهمويکصدوشصتطبق اصل بماسبق است كه 

اثر »كه  كنديم انیب مدني قانون (۴)ماده  علاوههب. شوندينمماسبق ب عطف يفریك

 طبق همچنین. «…است و قانون نسبت به ما قبل خود اثر ندارد  هیقانون نسبت به آت

اقدامات  ومجازات  يدولت اماتدر مقررات و نظ»نیز  اسلامي مجازات قانون از (1۰) ماده

اشد و بباشد كه قبل از وقوع جرم مقرر شده  يبه موجب قانون ديبا يتیو ترب ينیتأم

« مودخر مجازات نأعنوان جرم به موجب قانون متبه توانيترک فعل را نم ايفعل  چیه

 نويسي است.لذا خلاف قواعد قانون

 قانون (1ه )ماد «2» تبصره حکم به توجه با است در طرح پیشنهادي لازم -

 عدم يا شمول خیريه، درخصوص امور و اوقاف و حج سازمان اختیارات و تشکیلات

 معصومه حضرت و )ع( امام رضا حضرت متبركه به بقاع نسبت حاضر طرح احکام شمول

 شود. گیريعبدالعظیم )ع( تصمیم حضرت بن موسي )ع( واحمد )س( و حضرت

 

 بندی و پیشنهادجمع

امامزادگان جزئي از تاريخ، هويت و فرهنگ مردم ايران و شخصیت والاي هريک بیانگر 

هويت شیعه است و مضجع شريف آنان در طول تاريخ موجب تقويت هويت ديني و 

توان از بقاع متبركه طوري كه ميبهملي و محلي براي كسب معنويت و آرامش بوده 

ع متبركه و اماكن مذهبي ازجمله مواريث بقا با عنوان ذخاير معنوي جامعه ياد كرد.

شوند و قسمتي از تاريخ پر اخیر تاريخ ما محسوب مي ونیم هزارهفاخر و ارزشمندِ يک
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هاي معنوي، با توجه به ارزش. اندزمین را در خود حفظ كرده فراز و فرود ايران

ن يا در هايي كه در دروو شخصیت هیاين ابنفرهنگي، تاريخي، هنري، سبک معماري 

در امان  اند، اين آثار بايد از گزند آسیب و تخريب و تغییرگونه بناها آرمیدهكنار اين

بمانند. هرگونه دخالت يا تغییري در آنها، به هر دلیلي، صرفاً پس از طي كردن مراحل 

وزارت میراث سازمان اوقاف و امور خیريه و نیز قانوني و كسب مجوزهاي لازم از 

لذا  .هاي علمي قابل پذيرش استو در چارچوب دستيري و صنايعفرهنگي، گردشگ

مذهبي و معنوي جامعه  رود، تقويت بنیهآنچه از سازمان اوقاف و امور خیريه انتظار مي

مذهبي و بقاع متبركه و  هاي تحقق اين امر، نگهداري از اصالت ابنیهاست. يکي از راه

 استفاده از احساسات مذهبي مردم است. خرافات و سوء جلوگیري از اشاعه

به  ها و مسائل بقاع متبركه، صرفاًاز اين منظر طرح حاضر از میان تمام چالش

وجه تموضوع عدم تخريب و تصرف از اين اماكن پرداخته است و اين صیانت نیز بدون 

دوين ت ،به ساختار و فرايندهاي نظارتي و هدايتي مورد نیاز و قوانین موجود كشور

بر  دغدغه نمايندگان محترمشده است. با اينکه روح حاكم بر كلیات طرح حاكي از 

 نمايد.ولي مفاد آن پوشش حداكثري را ايجاد نمي ،حمايت از اين بافت تاريخي دارد

بركه ز تخريب بقاع متجلوگیري اله ئمس ،طرحوري اين آترين نواصلي شايان ذكر است

ين اكه قانوني بوده است ات غیراقدام قبیل ممانعت از اينكاري جهت و ايجاد سازو

وقاف و اسازمان حج و  اراتیاخت و لاتیبا الحاق يک يا دو ماده به قانون تشکموارد 

ت يا تعريف ماده و تکرار عموما 13دست يافتني بود و نیاز به نگارش  ،فعلي هيریامور خ

 .نبود هاي بديهيعبارت
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. مقدمه شکلي و محتوايي فراواني نیز دارد هايادي ايراداين، طرح پیشنه برعلاوه

ه بعدي به موضوعات مرتبط با بقاع متبركه، نگاو دلايل توجیهي ضعیف، نگاه تک

شناسي ناصحیح و ناقص درخصوص لهئسطحي شیوه حمايت از بقاع متبركه، مس

ییر ضابطگي در تغبيتوجهي به ماهیت فرهنگي و ارزشي آن، تخريب بقاع متبركه، بي

ساسي قانون ا هفتادوپنجمايراد اصل كاربري اراضي كشاورزي در حريم بقاع متبركه، 

در کلي ش اشکالاتبرنامه ششم توسعه و برخي قانون در برخي از مواد، تعارض با مواد 

ادي تصويب طرح پیشنههستند. لذا  هاازجمله اين ايراد ادبیات و اصطلاحات حقوقي

ر قالب د ،از بقاع متبركه و پشتیباني حمايتيد رشود مواپیشنهاد مي .گرددتوصیه نمي

 و جح سازمان اختیارات و تشکیلات اصلاح و يا الحاق به قوانین موجود نظیر قانون

 د. شو مطرحبه حفظ آثار ملي،  عو يا قانون راجخیريه  امور و اوقاف
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