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 کل کشور 1401بررسي لايحه بودجه سال 

 زيستمحیط بخش. ۲۹

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 چكیده

درصدي  23زیست، نشان از افزایش محيطكل كشور در بخش  1401بررسي لایحه بودجه سال 

ل در لایحه ميليارد ریا 21550به  1400ميليارد ریال در سال  17540دهد )ميزان اعتبارات از مي

 درصد 2/0تنها گانه زیست در بين سایر امور دهمحيطرسيده است( ولي سهم امور  1401بودجه سال 

بت به هاي بودجه نسزیست تغييري در مقایسه با سایر ردیفمحيطاست و از این حيث سهم امور 

 نداشته است.  1400قانون بودجه سال 

رنامه صوبات بم و مقام معظم رهبري ي ابلاغيهااستيسبا توجه به ارزیابي كه درخصوص این لایحه با 

هاي مباحث گيري كرد كه یكي از عمده ضعفگونه نتيجهتوان اینصورت گرفته است، مي ششم توسعه

دجه هاي قانوني در لایحه بواز وظایف و مسئوليت يچشمگيرتوجهي به بخش ي بيطيمحستیزكلان 

زیست كشور در هاي سازمان متولي محيطحدود نيمي از وظایف و مسئوليت كهيطوربهپيشنهادي است. 

هاي جلوگيري هاي عملياتي قلمداد شود، حوزههاي مختلف فاقد طرح مرتبط است كه اگر معيار حوزهحوزه

زیستي بالاترین و حكمراني مطلوب محيطآنها  ست و منابع طبيعي و احيايزیاز تخریب و آلودگي محيط

كمبود  علتبههاي گذشته سهم و وزن را در این محاسبه دارد. همچنين اگر عملكرد و تحقق اهداف سال

اكه این گشا نيست؛ چرصورت افزودن مقداري بر بودجه سال گذشته گره نیااعتبارات، پایين بوده است در 

ه به با توج روزایناایش عمدتاً تكافوي پرداخت حقوق و دستمزد براساس احكام استخدامي را خواهد داد. افز

ها، نحوه تگاههاي اجرایي دسزیست منطبق با اولویتهاي امور محيطاهميت توزیع اعتبارات در اجراي برنامه

 تغيرها ومي از اعث محقق نشدن بخشتواند بتوزیع اعتبارات ناكارآمد فاقد اثربخشي بوده و این مهم مي

  شود.ریزي در سال آتي هاي بودجهشاخص

یافت ، حاكي از آن است كه در پي در1399و عملكرد سال  1400سال  ماهههشتبررسي عملكرد 

(، ت تملكیافته )در بخش اعتبارا زیست اختصاصدرصد از همين سهم اندك بودجه كه به بخش محيط 31

 ت.گرفته اسنصورت  نيل به اهداف برايتوجهي ها معطل مانده و فعاليت قابلاهداف برنامه ها وبرنامه عملاً

، 1400 لسا ميليارد ریال دریافتي سازمان از محل قانون بودجه 1577.403است از مجموع  گفتني

)با  ميصورت اسناد خزانه اسلاميليارد ریال به 1187.403صورت نقدي و ميليارد ریال به 390

 ( بوده است.1403سيد سال سرر

توان به لحاظ كردن ردیف زیست ميدر بخش محيط 1401ترین نكات لایحه بودجه سال از مهم
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درصد از سهم  20بانان، تخصيص اعتباري و تقویت اعتبارات براي تكميل تجهيزات و حمایت از محيط

براي پایش برخط آلودگي زیست و لحاظ كردن ردیف اعتباري عوارض آلایندگي به صندوق ملي محيط

نقاط مثبت و عدم پوشش تكاليف و وظایف سازمان مطابق با اهداف برنامه  عنوانبهمحيطي زیست

، لحاظ كردن اعتبارات هادستگاهششم توسعه، عدم جبران كمبود بودجه سازمان در مقایسه با سایر 

هاي استاني از نقاط ضعف ردیف هاي انزلي، استان فارس و هامون درمربوط به احيا و مدیریت تالاب

 شود.لایحه بودجه پيشنهادي ارزیابي مي

زیست و صندوق ملي خصوص عملكرد سازمان حفاظت محيطدرگرفته  اساس بررسي صورتبر

ست زم اها و اصلاح فرایندها الزامي است و لازیست، ایجاد تحول ساختاري در این مجموعهمحيط

ین تدو بلندمدتمدت و هاي كاري ميانتوسعه شفافيت، برنامهي، هوشمندسازي و سازچابكضمن 

ع در هاي استخراج و براساس سناریوهاي مختلف تخصيص منابشود. همچنين بایسته است اولویت

 هدر رفتف و اقدام مقتضي صورت پذیرد تا از عدم جذب منابع یا اتلا 1401زمان اجراي بودجه سال 

 وگيري شود.یافته جلهمين منابع اندك اختصاص

 

 مقدمه

تواند ياز چند جنبه اساسي م 1401زیست در سال اهميت و جایگاه پرداختن به بودجه بخش محيط

 بر ردهاسهمگين ریزگ طوفانشهرها، آلودگي شدید هواي كلاني قرار گيرد. اول اینكه بررس مورد

خریب تها، تداوم رودخانههاي نفتي و سموم كشاورزي در سواحل دریا و آسمان كشور، انباشت آلودگي

 صدهاهمراه  شده به هاي حفاظت، تخریب جنگلوحش اتيهاي ایران، وضعيت بغرنج حو ویراني تالاب

 ته استزیست را افزایش داده و مدیریت كشور نتوانسمسائل حوزه محيطمحيطي دیگر، مشكل زیست

هاي یر بخشهاي آن با ساش و واكنشكن اب زیستتوان گفت محيطبنابراین مياین مسائل را حل كند. 

كننده مين، تأياقتصادازنظر . شوديماي بسيار فراگير محسوب حوزه ،، اجتماعي و فرهنگيياقتصاد

تري بس ،مهاي توليد و عامل اثرگذار بر رشد اقتصادي است. ازنظر اجتماعي محل زیست سالنهاده

است  قليميهاي طبيعي و ادربرگيرنده ویژگي كند و ازنظر فرهنگياي سالم مهيا ميشاداب و جامعه

یابد. ل ميسنن ملي و هویت ميهني و تاریخي هر كشور در انطباق با آن تكوین و تكام كه آداب و

، ينزم كرهستیرد تا مقياس كلان زجوار از مقياس خُهمي هابومارتباطات افقي و عمودي بين زیست

المللي و بين زیست را به حوزه تعاملات یا تقابلاتمحيط، ياسيسفارغ از هرگونه مرزبندي حقوقي و 

امنه د ،قليمهایي چون گرمایش جهاني و تغيير ابا ظهور بحران راًياخاي تبدیل كرده است و منطقه

 اثرگذاري آن حتي از مرزهاي فيزیكي جو كره زمين نيز فراتر رفته است. 

بالادستي و برقراري نظام كنترلي و حاكميتي در كنار هاي قانوني و اسناد وجود زیرساختپرُواضح است كه 
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نكته اساسي . آوردزیست را فراهم ميحفاظت از محيط و مالي، ظرفيت تشویقي ،هاي انگيزشياستفاده از مشوق

. زیست در كشور استگسترش تخریب محيط بهاي شود دلایل و روند رو دیگر كه باید بدان توجه ویژه

محيطي در سيستم هاي زیستمحيطي و عدم محاسبه تخریبل اقتصاد زیستتوجهي جدي به مسائبي

ضعف پایبندي به اجراي  جهيدرنتمحيطي و اقتصادي كشور و نبود باور كافي به اهميت و ضرورت مباحث زیست

 هاست، زیرادلایل اصلي این تخریب ازجملهي ابلاغي مقام معظم رهبري هااستيساي كشور و هاي توسعهبرنامه

واقعي ملحوظ و به  صورتبههاي ساليانه، ریزيهاي توسعه و بودجهمحيطي در برنامهالزامات و ملاحظات زیست

اي و تأمين اعتبارات، دستيابي به اهداف را با بندي بين اهداف برنامهعدم اولویت كهيطوربه. دیآيدرنماجرا 

 مشكل مواجه خواهد ساخت. 

هاي الشزیست و بيان چاي در بخش محيطل اعتبارات قوانين بودجهدر این گزارش، ابتدا با تحلي

 1401ه سال امور، فصل و برنامه در لایحه بودج اساسبرها موجود در آن، به بررسي دقيق این بخش

 شود. پرداخته مي

 

 زيست. بررسي اعتبارات بخش محیط1

 زيستدر بخش محیط 1401ل سا بودجه. مروري بر اعتبارات و کلیات لايحه 1-1

ست و ، از سه فصل به دو فصل رسيده ا1401 سال زیست در لایحه بودجهتعداد فصول امور محيط

 لیتبداست.  افتهی اختصاصزیست محيط امور بهگانه دهاز كل بودجه امور  اعتبارات ميزان سهم كمترین

گر درك اهميت و ضرورت بخش بيان هاي اخيرگانه طي سالده زیست به امورفصل محيط شدن

اظت از ار حفریزان بوده است. این مسئله اما در تخصيص منابع و تقویت ساختزیست براي برنامهمحيط

ارات امور درصد است. اعتب 2/0زیست تنها زیست تجلي نيافته است و سهم اعتبارات امور محيطمحيط

ه سال بودج در لایحه ميليارد ریال 21550به  1400در سال  ميليارد ریال 17540زیست از محيط

ه سال درصدي در لایحه بودج 23رشد  داراي زیستامور محيط اعتبارات رسيده است. ميزان 1401

 بوده است.  1401

با  اماي است انهیهززیست نيازمند اعتبارات ي بخش محيطهاتيمسئولبخش بزرگي از وظایف و  اگرچه

نظر گرفته  اي درهاي سرمایهدارایي تملكبودجه  ارات لایحه بودجه عملاًتوجه به سهم ناچيز بخش از كل اعتب

 1401زیست نيست. در حال حاضر در لایحه بودجه سال شده، پاسخگوي مطالبات قانوني از سازمان محيط

ست را زیدرصد از كل اعتبارات امور محيط 30ميليارد ریال(  6386اي )ي سرمایههادارایي تملكميزان اعتبارات 

ي است. در انهیهز( متعلق به اعتبارات ریال ياردليم 15164از اعتبارات ) درصد 70خود اختصاص داده است و  به

بود و  را شامل شده از كل اعتبارات درصد 70زیست بخش محيط ايهزینه سهم اعتبارات 1400بودجه سال 

 درصد است.  70نيز  1401این سهم در لایحه بودجه سال 
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 درصد(-)ميليون ریال     1401و  1400هاي امور در سال برحسباي ي سرمايههاييدارا تملکاي و . مقايسه اعتبارات هزينه1جدول       

 عنوان

 مصارف

 جمع کل
 رشد

 سال لايحه

 به 1401

 سال قانون

1400 

 سهم جمع کل اعتبارات
 اياعتبارات هزينه

هاي دارايي اعتبارات تملک

 ايسرمايه

 قانون بودجه

 1400 سال

لايحه بودجه 

 1401سال 

 قانون بودجه

 1400 سال

 لايحه بودجه

 1401 سال

 قانون بودجه

 1400 سال

 لايحه بودجه

 1401 سال

قانون 

 سال بودجه

1400 

لايحه 

 سال بودجه

1401 

امور 

 زیستمحيط
12389699 15164449 5150849 6386250 17540548 21550699 ۲3 2/0 2/0 

ور جمع ام

 گانهده
7039159397 8766470186 785568918 1165901294 7824728315 9932371480 ۲6   

 .1401لایحه بودجه سال  و 1400قانون بودجه سال  مأخذ:
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 1400سال نسبت به قانون بودجه  1401در لايحه بودجه سال  زيستمحیط اي فصولسرمايه هايداراييتملکاي و . مقايسه اعتبارات هزينه۲ جدول
درصد( -)ميليون ریال   

 عنوان

 جمع کل ايسرمايه هايدارايي تملکاعتبارات  اياعتبارات هزينه

سهم هريک از 

 کلبهفصول 

 )درصد(

قانون بودجه 

 1400سال 

 لايحه بودجه

 1401سال 

 رشد لايحه

به  1401سال 

 1400قانون سال 

 )درصد (

قانون بودجه سال 

1400 

لايحه بودجه 

 1401 سال

 رشد لايحه

به  1401سال 

قانون سال 

1400 

قانون بودجه 

 1400سال 

لايحه بودجه 

 1401سال 

 رشد لايحه

به  1401سال 

قانون سال 

1400 

قانون 

 بودجه

 1400 سال

 لايحه 

سال 

1401 

 0 18 - 0 3218966 - 0 596900 - 0 2622066 فصل كاهش آلودگي

فصل حفاظت از 

 هاي زیستيگونه
8241139 0 - 3748949 0 - 11990088 0 - 68 0 

فصل تحقيق و 

توسعه در امور 

 زیستمحيط

1526494 204143 86- 805000 0 - 2331494 204143 91- 13 9/0  

فصل حفاظت از 

 زیستمحيط
0 14960306 -  6386250 - 0 21346556 - 0 99 

   ۲3 ۲15506۹۹ 17540548 ۲3 6386۲50 515084۹ ۲۲ 1516444۹ 1۲38۹6۹۹ مجموع

 .همان مأخذ:
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 1401سهم اعتبارات فصول لايحه بودجه سال  .1 شكل

  

   

س م هری   ز ف ول

  ا ت  ز محیط 

زیست

ر تح ی  و توسعه  مو

محیط زیست

 
 

 زيستي امور محیطاهيسرماي هاييداراي تملک هاطرحاعتبار  .۲شكل 

 به تفكیک برنامه 1401 سال در لايحه بودجه

 
 .1400زیست سازمان حفاظت محيط :مأخذ

 

 



 
  __________________________________________________________  

 
 

7 

ن در است ای دو فصل داراي 1401در لایحه بودجه سال  زیستامور محيط بيان شد طور كههمان

نسبت  1401داراي سه فصل بوده است. در لایحه بودجه سال  1400حالي است كه در قانون بودجه سال 

 (.ها ذكر شده استفصل اً ها قابل رصد نبوده است )و صرفبرنامه 1400به قانون بودجه سال 

در لایحه  زیستي امور محيطهابرنامهزیست فصول و سازمان حفاظت محيط هايگزارشاساس بر اما

 از: دنعبارت 1401بودجه سال 

برنامه  ،زیستمحيطي هاندهیآلازیست شامل برنامه پایش و مدیریت ـ فصل حفاظت از محيط

ا ي و ارتقتوانمندساز ،آموزشيي تحت مدیریت، برنامه هابومستیزاحيا و بهسازي  ،حفاظت

 .زیستمحيطي و بهسازي مردمي در حفظ هامشاركت

قا ي و ارتتوانمندساز زیست شامل برنامه آموزشي،فصل تحقيق و توسعه در امور محيطـ 

 زیست.ي محيطو بهسازي مردمي در حفظ هامشاركت

 ت:رد زیر اسو برنامه قابل نظارت بوده و شامل موا هافصل 1400 سال در قانون بودجه

 .هاندهیآلا و مدیریت برنامه پایش كاهش آلودگي شامل فصلـ 

 يهابومزیست از پایدار برداريو بهره حفاظت برنامه شامل ي زیستيهاگونهاز  حفاظت ـ فصل

دیریت و مهاي خشكي، برنامه حفاظت از مناطق تحت بومزیست و بهسازي اياح حفاظت، آبي، برنامه

 نان.باحمایت از محيط

هاي تسازي و ارتقاي مشاركفرهنگ برنامه شامل زیستمحيط در امور توسعه تحقيق و ـ فصل

 زیست است. كاربردي در امور محيط يهاپژوهش ، برنامهزیستمردمي در بهسازي محيط

یش افزا وجود با ايسرمایههاي دارایي تملك نحوه تخصيص اعتبارات دهديمنشان  2 جدول

ها و عملكرد بر اولویتمبتنيریزي شفاف و كماكان نظام بودجهبوده و  ي قبلهاسالنند اعتبارات هما

هاي اجرایي داراي دستگاه ايهاي سرمایهدارایي تملكي ميزان اعتبارات طوركلبه. استقرار نيافته است

ر جرایي داي اهاي سرمایههاي تملك دارایيبررسي وضعيت اعتبارات طرح است.درصدي بوده  24رشد 

، ها مانند طرح مطالعهطرح دارد )البته برخي از این طرح پنجنشان از حذف  1401لایحه بودجه سال 

هاي ریاچههامون، حفاظت و احياي تالاب انزلي، مطالعه حفاظت و احياي د ي تالابايو اححفاظت 

خش در ب تخصيص راهاي استاني لحاظ شده است كه این امر قابليت نظارت و استان فارس در بودجه

 اضافه ي در این لایحهآموزشكمكو طرح تأمين فضاي آمورشي و ( مربوطه دچار مشكل خواهد كرد

فتاده فاق ااست. همچنين بایستي اذعان داشت كه در لایحه پيشنهادي بيشتر تغييرات شكلي ات شده

 است و كليت لایحه تغييرات چنداني با قانون بودجه سال گذشته ندارد.

 

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________________ 
 

8 

 اي اجراييهاي سرمايهداراييهاي تملک. مقايسه وضعیت اعتبارات طرح3ول جد

 )ميليون ریال(   1400 سالبودجه نسبت به قانون  1401لايحه بودجه سال 

 عنوان طرح رديف
بودجه قانون 

 1400سال 

لايحه 

سال بودجه 

1401 

 تغییرات درصد رشد

نسبت  1401لايحه سال 

 1400قانون سال  به

 35000036320033 وحش اتيحاز تنوع زیستي و  حفاظت 1

 250004540081 زیستيي اقتصادي منابع محيطگذارارزش 2

3 
رسـاني هاي آموزشـي، تحقيقـاتي و پيامتدوین برنامه

 محيطيزیست
27000036320034 

 -75000726403 زیست انسانيمحيط و حفاظتمطالعه  4

5 
ـــایش آل ـــرل و پ ـــاي ودگيایجـــاد سيســـتم كنت ه

 زیستمحيط
5000004921305/1- 

6 
مطالعات جامع مدیریت مقابله با ریزگردهـا و پدیـده 

 گردوغبار و تغيير اقليم
20000-- 

 --400000 آلاتتعميرات اساسي و تأمين تجهيزات و ماشين 7

8 
هاي در هـا و رودخانـهحفاظت، پایش و احياي تالاب

 معرض خطر
1000000116680016 

 2000001906806/4 دنا كرهستیزحفاظت پارك ملي گلستان و  9

10 
–آلات تعميرات اساسي و تـأمين تجهيـزات ماشـين

 ي تابعههاو دستگاهزیست سازمان حفاظت محيط
200004721602260 

 --152000 هامون ي تالابايو احمطالعه، حفاظت  11

 --180000 ارسهاي استان فمطالعه حفاظت و احياي دریاچه 12

 --150000 حفاظت و احياي تالاب انزلي 13

14 
محيطي ایجاد نظـام جـامع آمـار و اطلاعـات زیسـت

 كشور
9000010442016 

15 
تأمين تجهيزات یگان حفاظت و اطفا حریق مناطق تحـت 

 زیستمدیریت سازمان حفاظت محيط
1458000 233356060 

16 
رگانـه تحـت مناطق چها ايو احپایش  ،حفاظت

 زیستمدیریت سازمان حفاظت محيط
170000 671920 295 

 - 27240 - يآموزشكمكو شي زآموتأمين فضاي  17

 ۲4 6303350  1جمع کل

 همان.  مأخذ:

 هاي پيشنهادي بالا داراي اعتبارات اختصاصي نيست.. مجموع اعتبارات طرح1

 

، حفاظت و احياي تالاب هامون، ، سه طرح مطالعه1401است در لایحه بودجه سال  گفتني

 482هاي استان فارس، حفاظت و احياي تالاب انزلي با اعتبار مجمع مطالعه حفاظت و احياي دریاچه

اند كه این مسئله سبب شده است تا این اعتبارات و هاي استاني قرار گرفتهميليارد ریال در ذیل ردیف



 
  __________________________________________________________  

 
 

9 

ر گيرد. این در حالي است كه دبيرخانه ستاد ملي ها قراكرد آن در اختيار استاندارينحوه هزینه

گيري، زیست قرار دارد و تصميممحيطهاي كشور در سازمان حفاظت هماهنگي و مدیریت تالاب

ها جزو وظایف قانوني و تخصص سازمان ریزي و نظارت در حوزه مدیریت تالابسياستگذاري، برنامه

اختيار سياستگذاري و مدیریت از سازمان  ، عملاًزیست است. با استاني شدن این مهممحيطحفاظت 

سلب شده و امكان پاسخگویي و عمل به وظایف قانوني مندرج در قوانين موضوعه و تكاليف قانون 

 ها فراهم نخواهد بود.برنامه ششم درخصوص احياي تالاب

 

 با قانون 1401زيست کل کشور در سال . مقايسه ساختاري لايحه بودجه بخش محیط۲-1

 1400بودجه سال 

توسط دولت محترم تهيه و به مجلس شوراي  1همت 3631با مجموع بودجه  1401لایحه بودجه سال 

 درصد است. تغييرات 2/0گانه آن زیست از امور دهاسلامي ارائه شده است كه سهم بخش امور محيط

دهد كه در لایحه فوق نشان مي 1400 سال به قانون بودجه نسبت 1401سال  ي لایحه بودجههابرنامه

سه فصل  1400)در قانون بودجه سال  گانه در قالب دو فصلعنوان یكي از امور دهزیست بهامور محيط

هاي تملك ذیل امور در قالب پيوست لایحه ضميمه شده ها و طرحبوده است( آورده شده و برنامه

اي را كم و اختيارات برنامه نظارت 1401 سال است شيوه تجميعي تدوین لایحه بودجه گفتنياست. 

در زمان تنظيم  بایددهد كه این مسئله داراي مزایا و معایبي است كه دستگاه مجري را توسعه مي

هاي متولي و سازمان برنامه و بودجه، نسبت به رعایت اصول عدالت توزیع و نامه بين دستگاهموافقت

هاي توسعه اهتمام كافي وجود دائمي برنامه مانده برنامه ششم و احكامپيگيري اجراي تكاليف باقي

هاي متفرقه و زیست در ردیفهاي دیگري مرتبط با بخش محيطداشته باشد. البته كماكان طرح

همين سبب شفافيت، ساختار یكپارچه بودجه  هاي لایحه بودجه آورده شده است و بهو تبصرهاستاني 

 .و امكان نظارت كارا بر آن مورد مناقشه است

 

 هاي درآمد ـ هزينه و متفرقه. اعتبارات رديف3-1

طرح داراي اعتبارات متفرقه است كه این  11زیست، در بخش محيط 1401در لایحه بودجه سال 

اند. دليل این افزایش اضافه شدن ردیف حفاظت از مناطق یافته درصد افزایش 31اعتبارات درمجموع 

ميليارد ریال و افزایش چشمگير بودجه اجراي  400لغ به مببانان حيطحمایت از م تحت مدیریت و

هاي توجه تفكيك ردیفميليارد ریال است كه دليل این افزایش قابل 3200قانون هواي پاك به مبلغ 

كليه درآمدهاي  1396توجه به اجراي قانون هواي پاك از سال  درآمدي به دستگاه متولي بوده است. با

                                                 
 .هزار ميليارد تومان .1
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به  شودميها اخذ ها و دهياريتوسط نيروي انتظامي و شهرداري وصولي ناشي از اجراي قانون كه

ردیابي و برگشت اعتبار به دستگاه متولي  هاي درآمدي، قابلجهت عدم همكاري در تفكيك ردیف

هاي این تفكيك ردیف 1401زیست( نبوده است كه در لایحه بودجه سال )سازمان حفاظت محيط

 .برده است بالا چشمگيريرا به نحو درآمدي محقق شده و برگشت اعتبار 
 

 )ميليون ریال(        1401هاي متفرقه در لايحه بودجه سال . مقايسه رديف4جدول    

 عنوان طرح
قانون سال 

1400 

لايحه سال 

1401 

 درصد رشد لايحه

 به مصوب 1401 سال

 1400 سال

 9/37326 3200000 8550  1اجراي قانون هواي پاك

ها و سازمان تقویت تشكل -زیستطمحيسازمان حفاظت 

 محيطيزیست نهادمردم
11400 10260 10- 

 -9/8 100000 108949 مطالعه و طراحي طرح نجات دریاچه اروميه

كمك به صندوق ملي  -زیستسازمان حفاظت محيط

نامه اجراي قانون ( آیين12زیست موضوع ماده )محيط

 مدیریت پسماندها

221616 332460 50 

 -52 1800 3800 ( قانون مدیریت پسماند21ماده )اجراي 

  42750 42515 محيطيموضوع جرائم و خسارت زیست -زیستسازمان حفاظت محيط

( 30اعتبارات موضوع ماده ) -زیستسازمان حفاظت محيط

 قانون شكار و صيد
23085 13860 39- 

 -زیست(زیست )صندوق ملي محيطسازمان حفاظت محيط

 فاظت،اجراي قانون ح

 هاي كشوراحيا و مدیریت تالاب

19238 11520 40- 

ا باي تبدیل پسماند به مواد و انرژي ایجاد تأسيسات منطقه

 اولویت مشاركت بخش خصوصي
10000000 10000000 0 

جهت كاهش  lezاجراي طرح ناحيه كاهش آلودگي هوا 

 ونقل عمومي شهر تهران و شهرهايآلودگي هوا و توسعه حمل

 آلودگي هواداراي 

1000000 900000 10- 

 - 400000 - بانانطيمححفاظت از مناطق تحت مدیریت و حمایت از 

 31 14۹۲۹750 11348304 جمع

 مأخذ: همان.

 (33)طابق با ماده و م 1401 سال قانون هواي پاك مطابق لایحه (33)لازم به توضيح است كه اعتبارات این ردیف مطابق ماده . 1

به  ائه تسهيلاتزیست اختصاص خواهد یافت تا از محل اردرصد از درآمدهاي این ردیف به صندوق ملي محيط 20اك قانون هواي پ

ظت ن حفابراي سازما . در سنوات گذشته اعتبار كمي مستقيماًمنابع آلاینده جهت رفع و كاهش آلودگي هوا صورت پذیرد

 شده است.زیست منظور ميمحيط
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اي و واگذاري دارایي هاي سرمایهدرآمدها و واگذاري 5در جدول  1401 لایحه پيشنهادي سال در

ه است. در لایح شده ينيبشيپ 1401قسمت، بخش بند، اجزا لایحه بودجه سال  برحسبمالي 

ان اي و واگذاري دارایي مالي سازمهاي سرمایهمجموع درآمدها و واگذاري 1401پيشنهادي 

 961و  ميليارد ریال آن مربوط به بودجه استاني 3250ت كه ميليارد ریال اس 4211زیست محيط

ض آلایندگي از عوار %20موضوع  «6»تبصره  «ز»بند در  ميليارد ریال آن بودجه ملي است. همچنين

حه ر لایدزیست با توجه به ابلاغ سنوات گذشته پرداخت تسهيلات توسط صندوق ملي محيط منظوربه

 بيني شده است.پيشریال(  10.000.000.000)حدوداً مبلغ  1401 سال
 

 اي و واگذاري دارايي مالي برحسبهاي سرمايه. درآمدها و واگذاري5جدول 

 )ميليون ریال(     1401بخش، بند، اجزا در سال  قسمت،

 1401ل سا 1400سال  عنوان درآمد
درصد 

 تغییرات

اجرایي قانون  نامهنیيآ( 12درآمد موضوع ماده )

 )كل بودجه گمرك( هامدیریت پسماند
300000 500000 66 

 ها و خسارات قانونحاصل از اجراي وصول جریمه درآمد

 هاحفاظت، احيا و مدیریت تالاب
30000 20000 33- 

 -50 5000 10000 ند( قانون مدیریت پسما21حاصل از جرائم ماده ) درآمد

ها و خسارات مربوط به حاصل از وصول جریمه درآمد

 ( قانون حفاظت از خاك25موضوع ماده )آلودگي خاك 
20000 11000 45- 

 6300 3200000 50000 قانون هواي پاك (33)حاصل از اجراي ماده  درآمد

 11 95000 85000 محيطيهاي حاصل از جرائم و خسارات زیستدرآمد

شهرك صنعتي روي  پسماندهايفروش  درآمد حاصل از

 روي و سرب زنجان )وزارت صنعت و معدن(
100000 100000 0 

 60 80000 50000  1حاصل از خدمات پژوهشي و تحقيقاتيمد آدر

 53 100000 65000 درآمد حاصل از خدمات آزمایشگاهي

 33 100000 150000 حاصل از فروش سایر خدمات مدآدر

 38۹ 4۲11000 860000 جمع

 .1401لایحه بودجه سال مأخذ: 

ه سازمان حفاظت زیست تعلق گرفته بود و در لایحه پيشنهادي بمحيطبه پژوهشكده  1400این ردیف اعتبارات در قانون سال . 1

 زیست اختصاص داده شده است.محيط
 

  1401 زيست در لايحه بودجه پیشنهادي سال. برآورد اعتبارات صندوق ملي محیط4-1

يدي پایدار، زیست در رشد اقتصادي، صنعتي و تولهاي ملي محيطدليل اهميت و نقش صندوقبه

 زیرا ،اندزیست خود اختصاص دادههاي ملي محيطكشورهاي دنيا منابع بسيار زیادي را به صندوق

ها و فعاليت بایدكه  استمنابع مالي قوي داشتن  ،زیستي قويلازمه برخورداري از صندوق ملي محيط
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    1.هاي خارجي و داخلي در نظر گرفته شودهایي در جهت جذب سرمایهبرنامه

ر حفظ كنا صنایع در يكرد این درآمدها براي بهبود و ارتقازیست با هزینههاي ملي محيطصندوق

الاتر بزایي اشتغال و درآمد ،زیست به كاهش آلایندگي، افزایش بازدهي منابع، رونق اقتصاديمحيط

 كنند. صنایع كمك مي

 يهايناورها و فوريايري صنایع از فنگعنوان تسهيلات براي بهره، بخشي از منابع بهگریدعبارتبه

هاي ژيا انرگذاري در بخش بازیافت ینوین، بخشي از تسهيلات براي رونق صنایع پاك همچون سرمایه

گيري زیستي و بهرهعنوان تسهيلات براي رفع معضلات محيطپاك بادي و خورشيدي و بخشي به

ي از لوگيرب و پساب یا نصب فيلتر براي جتصفيه فاضلا يهابيشتر از منابع همچون تعبيه سامانه

 شوند. آلودگي هوا استفاده مي

دهم كار دولت یازرغم برخورداري از قوانين مصوب در كشور ما، تا شروع بهاما باید اذعان داشت به

 در كار دولت یازدهمبا شروع به تیزیست مغفول مانده و درنهاتأسيس و احياي صندوق ملي محيط

اي هزیست، تأسيس صندوق رقم خورد. با توجه به شرایط اعتباري و بودجت محيطسازمان حفاظ

راي بزیست كه تخصيص آن هيچ فشار جدیدي دولت، بهترین منبع درآمدي براي صندوق ملي محيط

 دولت نخواهد داشت، درآمد ناشي از دریافت عوارض آلایندگي است. 

توجه به  بازیست محيطبخش كرد براي نهمنظور هزیهاي گذشته بهسال همهاین درآمد در 

گيري ابزار و شد اما پس از شكلقرار داده مي ها در اختيار آنانو دهياري هاشهرداريهاي فعاليت

زیست و دستيابي به اقتصاد پایدار دهي، هدایت و مدیریت منابع براي حفظ محيطسازوكار شكل

معمول  طوربهزیست واریز شود. ه صندوق ملي محيطاین عوارض باز ي زیاد تمام یا بخش بایدصندوق 

چشمگيري  رقم درآمدي ناشي از عوارض آلایندگي صنایع و واحدهاي توليدي و خدماتي در كشور، رقم

هاي كنوني كشور در حوزه ها و بحرانویژه با در نظر گرفتن چالشاست كه با هدایت درست و منطقي آن به

                                                 
توان منابع درآمدهاي زیست ميطمحيطور خلاصه با نگاهي به تجربيات کشورهاي پيشرو در زمينه صندوق ملي به .1

 زیست را در اين کشورها به شرح ذيل بيان كرد:محيطصندوق ملي حفاظت از 

   زیستي،محيطهزينه استفاده از كالاها و خدمات 

  زیستي،محيطدرآمدهاي حاصل از جرائم 

 ها،محيطي پروژهعوارض حاصل از فرايندهاي ارزيابي پيامدهاي زيست 

 هاي تاريخ طبيعي،زیست و موزهمحيطبازديد از  عوارض حاصل از 

 ها،عوارض بر ساختمان 

 ها،منابع حاصل از سود بازپرداخت وام 

  زیستي،محيطعوارض مميزي 

 ها،عوارض برداشت شن و ماسه از بستر رودخانه 

 ها،سازي نهادهاي دولتي و شهرداريدرآمدهاي حاصل از قانون بازسازي و خصوصي 

 هاي قديمي دولتي،از فروش يا استفاده از ساختمان درآمدهاي حاصل 

 نقل مواد و پسماندهاي خطرناك،وعوارض حاصل از صدور مجوز حمل 

  زیستي،محيطعوارض حاصل از مصرف منابع 

  زیستي،محيطعوارض حاصل از استخراج منابع 

 ها،هاي حاصل از تبديل اراضي كشاورزي به ساير كاربريپرداخت 

 هاي مايع.خت به استناد قانون ماليات بر سوختماليات بر سو 
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هاي اقتصادي، اجتماعي، امنيتي، بهداشتي و سلامت، ها بر سایر حوزهچالشزیست و تأثير این آب و محيط

 برداشت. كشور هاي بزرگي براي رشد و توسعه پایدار توان گاممي

قانون  موجببهمحيطي كه كه بخشي از عوارض زیست شد، مصوب 1399در قانون بودجه سال 

زیست قرار گيرد. همچنين این صندوق لي محيطشود در اختيار صندوق ماخذ مي افزودهارزشماليات بر 

ها و اعتبارات اشخاص حقيقي و حقوقي داخلي و خارجي موفق تاكنون نتوانسته است نسبت به جذب كمك

كافي قرار نگرفته و  توجه موردهاي گذشته در قوانين مختلف در سال شده دهید. بسترهاي قانوني دكنعمل 

هاي اخذ ماليات سبز وجود دارد و به فعليت برساند. البته كماكان ظرفيترا پيگيري آنها  نتوانستهصندوق 

« ن»تصویب و اجرایي شود. اعتبار وصولي از محل بند  مروربهتواند كه در صورت بهبود عملكرد صندوق مي

 هزار ميليارد ریال 9بيش از  1400 ماهنیفروردتا پایان  1400قانون بودجه سال  واحدهماده «6»تبصره 

 دهكرميليارد ریال آن به بانك پروژه معرفي  2650براي صندوق آورده مالي داشته كه صندوق صرفاً براي 

اند از تسهيلات استفاده كنند. توزیع علت مسائل مختلف نتوانستهبهها نيز كه بخشي از این پروژه است

نمونه استان خوزستان با وجود عنوان . بهشته استندا وضع مطلوبيسفانه أمتها در سطح كشور نيز پروژه

سترده متأسفانه فاقد پروژه معضلات گرغم بههاي گوناگون در محيط، صنایع مختلف و انتشار آلاینده

 1شده به بانك بوده است.معرفي

هاي متفرقه زيست در رديفاعتبارات صندوق ملي محیط خصوصدرلایحه پيشنهادي بودجه 

وجه به عملكرد داشته است. بنابراین با ت 1400ه قانون بودجه سال درصد رشد نسبت ب 42، 1401در سال 

و  ظارتيزیست قبل از تصویب لایحه مذكور، لازم است ضمن تقویت بسترهاي نضعيف صندوق ملي محيط

از  . همچنينست یابدصندوق اصلاح شود تا بتواند به جایگاه خود در قوانين دیندهاي افرشفافيت، ساختار و 

اصله براساس حدرصد از درآمدهاي  20این قانون  (33)ي قانون هواي پاك نيز مطابق ماده محل درآمدها

لایحه  «6» تبصره «ز»لازم است به این صندوق اختصاص یابد. همچنين در بند  1401 بودجه سال لایحه

ارزش  اليات بر( قانون م27) درصد از درآمد حاصل از عوارض آلایندگي موضوع عوارض سبز ماده 20فوق، 

 زیستحيطقانون مذكور( به سازمان حفاظت م (40))نحوه مصرف آن در ماده  1400 سال افزوده مصوب

ه كشور بودج وزیست( اختصاص یافته تا پس از مبادله موافقتنامه با سازمان برنامه )صندوق ملي محيط

ش براي كاه هاي ماليحمایت( اساسنامه صندوق مذكور صرف اعطاي تسهيلات و 5براساس ماده )

 زیست در همان شهرستان شود.جلوگيري از تخریب محيط و محيطيزیستهاي آلودگي

نظر گرفتن اعتبارات حاصل از اجراي قانون  ، در1401از نكات حائز اهميت در لایحه بودجه سال 

درصد از این  20 لازم است هواي پاك در قالب یك ردیف مستقل است كه مطابق با قانون هواي پاك

 یابد.زیست اختصاص رآمد حاصله به صندوق ملي محيطد
                                                 

هاي مجلس شوراي زیست، مركز پژوهشارزیابی ساختار و عملکرد صندوق ملی محيط تقوايي نجيب، حميدرضا، .1

 .1400اسلامي،
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 درصد( -)ميليون ریال  هاي متفرقهزيست در رديف. اعتبارات صندوق ملي محیط6جدول 

 موضوع رديف متفرقه
قانون سال 

1400 

لايحه سال 

1401 

درصد رشد 

به  1401 لايحه

 1400قانون 

كمك به صندوق ملي  -زیستسازمان حفاظت محيط

نامه اجراي قانون ( آیين12ت موضوع ماده )زیسمحيط

 مدیریت پسماندها

221616 332460 50 

 -زیست(زیست )صندوق ملي محيطسازمان حفاظت محيط

 هاي كشوراجراي قانون حفاظت، احيا و مدیریت تالاب
19238 11520 40-  

 4۲ 343۹80 ۲40854 جمع

 مأخذ: همان.

 

 1401در لايحه بودجه سال  زيست. اعتبارات سازمان حفاظت محیط5-1

ي درصد 23 با افزایش 1400ميليارد ریال در سال  17469زیست از ميزان اعتبارات سازمان حفاظت محيط

ميزان  1401رسيده است. در لایحه بودجه سال  1401يارد ریال در لایحه بودجه سال ليم 21490به 

اي این سازمان هاي سرمایهدارایي تملكعتبارات درصد افزایش و ميزان ا 22اي این سازمان اعتبارات هزینه

 درصدي است.  23داراي رشد 

ميليارد  6386برابر  1401اي سازمان در لایحه بودجه سال هاي سرمایهدارایي تملكاعتبارات 

ه بودجه زیست در لایحدرصد كل اعتبارات سازمان حفاظت محيط 30ریال است. این ميزان اعتبار 

جود و و بامان این ساز فرادستگاهي مسئوليتبا توجه به خود اختصاص داده است. لذا  را به 1401سال 

یستي، نوع زمتعدد ازجمله بحران آب، آلودگي هوا، ریزگردها، نابودي ت گستردگي وظایف و معضلات

شده  فتهدر نظر گر اعتبارات، .. شمال و يهازاگرس و جنگل يهابين رفتن جنگل فرسایش خاك، از

توان نكته چندان زیست نميگانه محيطسازمان با توجه به سهم ناچيز اعتبارات به امور دهي این برا

 . مثبتي براي این لایحه پيشنهادي اذعان داشت

 برنامه سهدارد،  برعهدهزیست مسئوليت آن را اي كه سازمان حفاظت محيطاز چهار برنامه 

اي هستند. در لایحه برنامه داراي اعتبارات هزینه چهاري و اي سرمایههادارایي تملكداراي اعتبارات 

كل  درصد 70كه  شده ينيبشيپيارد ریال ليم 15104اي ميزان اعتبارات هزینه 1401بودجه سال 

زیست صرف ي سازمان حفاظت محيطانهیهز(. عمده بودجه 7 جدول) شوداعتبارات این سازمان مي

بانان طبق قانون استان اداره كل، بيمه محيط 31هاي و هزینه بانطيمحكارمند و  7000حقوق مين أت

، دهیدبيآسبانان بانان، تعهدات سنوات گذشته مربوط به دیه و خسارات به محيطحمایت از محيط

، هزینه سوخت وحش اتيحاز ناحيه  دهیدبيآسو افراد  كشاورزانخسارت مربوط به باغداران، 

 .شوديم ... ناطق وزني و پایش مگشتخودروهاي 
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 31نها زیست نسبت به وصول تدیگر با توجه به اعلام كارشناسان سازمان حفاظت محيطسوياز

اسلامي با  صورت اسناد خزانه)كه بخش عمده آن به 1400درصد اعتبارات تملك این سازمان در سال 

ه ها، خسارات بپروژه و به تبع آن عدم پيگيري و انجام بسياري ازبوده است(  1403سررسيد سال 

 .زیست را تشدید كرده استمحيط

 

 1401زيست در لايحه بودجه سال . اعتبارات سازمان حفاظت محیط7 جدول
درصد( -)ميليون ریال   

 درصد رشد 1401لايحه سال  1400قانون سال  شرح

 151044498/22 . اياعتبارات هزینه

 9517084638625023 ايهاي سرمایهدارایي تملكي هاطرح

 ۲3 121490699  17469154 جمع کل

 همان.  مأخذ:

 .استميليارد ریال  80از بودجه مصارف اختصاصي كه غيربه. 1

 

 1401در لايحه بودجه سال آنها  زيست و اعتبار هاي سازمان حفاظت محیط. عناوين برنامه8 جدول

 عنوان برنامه رديف
)میلیون  شده بینياعتبار پیش

 (ريال

 564.770 زیستهاي محيطپایش و مدیریت آلاینده 1

 5.243.720 هاي تحت مدیریتبومزیستحفاظت، احيا و بهسازي  2

3 
هاي مردمي در حفظ و مشاركت يارتقاآموزش، توانمندسازي و 

 زیستبهسازي محيط
494.860 

 224.143 آفرینيهاي علمي، فناوري و فنپژوهش 4

 همان.  مأخذ:

 

هاي صرفاً مورد اول كه پایش و مدیریت آلاینده 8هاي مندرج در جدول بين برنامه از

جام ان برايگرفته شود و  در نظر هوا يآلودگهاي كاهش طرح خصوصتواند درزیست است ميمحيط

 يليارد تومانيمهزار  2. بنابراین از كل بودجه بيش از دشوها هزینه امور تحقيقاتي و پایش آلاینده

اي قانون ميليارد ریال قابل هزینه در راستاي پایش اجر 564زیست بخشي از سازمان حفاظت محيط

 نظر گرفته شده است. هواي پاك در

حسب فصول و برزیست محيطهاي ذیل امور بندي بودجه طرحدر ادامه گراف تصویري تقسيم

 شود.آورده مي 3ها در شكل برنامه
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 )ميليارد ریال(          زيست محیطهاي ذيل امور طرحنماي کلي  .3 شكل         

 

امور محیط زيست

فصل تحقی  و توسعه در 
امور محیط زيست

224/1

فصل حفاظت از 
محیط زيست

6303/3

برنامه حفاظت، احیا  و بهسازي 
زيست بوم هاي تحت مديريت

5234/7

برنامه پايش و مديريت آلاينده هاي 
محیط زيست

564/8

برنامه آموزش، توانمندسازي و ارتقا  مشاركت 
هاي مردمي در حفظ و بهسازي محيط زیست

494/9

برنامه پ وهش هاي علمي، فناوري و
فن آفربني 

224/1

مطالعه و حفاظت محیط زيست انساني

72/6

ايجاد سیستم هاي کنترل و پايش آلودگي ها

492/1

حفاظت پار  ملي گلستان و زيست کره دنا

190/7

حفاظت، پايش و احیا  تالابها و رودخانه هاي در معر  خطر

1166/8

حفاظت، پايش و احیا  مناط  چهارگانه تحت مديريت سازمان حفاظت محیط زيست

671/2

حفاظت، پايش و احیا  مناط  چهارگانه تحت مديريت سازمان حفاظت محیط زيست

671/2

حفاظت از تنوع زيستي و هواي وحش

363/2

ارز  گذاري اقتصادي منابع محیط زيستي

45/4

تامین تجهیزات ي ان حفاظت و اطفا  حري  مناط  تحت مديريت سازمان حفاظت 
محیط زيست

2333/6

تعمیرات اساسي و تامین تجهیزات و ماشین آلات سازمان حفاظت محیط زيست و 
دست اههاي تابعه

2333/6

تامین تجهیزات ي ان حفاظت و اطفا  حري  مناط  تحت مديريت سازمان حفاظت 
محیط زيست

472/2

تامین ف اهاي آموزشي و کمک آموزشي

27/2

تدوين و اجراي برنامه آموزشي و پیام رساني زيست محیطي

363/2

ايجاد ن ام آمار و اط عات زيست محیطي کشور

104/4
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با احكام برنامه ششم و اسناد بالادستي  1401. بررسي انطباق لايحه بودجه سال ۲

 زيستتوسعه در بخش محیط

اسناد  شم وشبرنامه  پس از تبيين كليات لایحه بودجه در این بخش نتيجه بررسي انطباق لایحه با احكام

 بالادستي و قوانين بودجه سنوات گذشته آورده خواهد شد.

  يد زیست و تأكحيطهاي خاص و راهبردي نظير آب و مبا نگاه اجمالي به قانون برنامه ششم، تعيين محور

 . داد كردمزیست قلتوان از نقاط قوت و سيستمي به این برنامه در حوزه محيطهاي كلي را ميبر اجراي سياست

  بخش  يهاطرحو  هابرنامه بنديشكلي در ساختار و طبقه تغييرات 1401در لایحه بودجه سال

، لكن هابرنامهبندي فصول و شده در دسته ایجاد وجود تغييرات شكلي با شده است. اعمال زیستمحيط

یست )تعدادي از زمحيط هاي ذیل امورمطابق بررسي طرح امر تغيير چنداني نداشته است. ماهيت

هاي ردیف دهد كه برخي ازاي است( نشان ميهاي سرمایهدارایي تملكهایي كه داراي اعتبارات طرح

 1401سال  هاي مرتبط با این امور بدون رسيدن به نتيجه مطلوب در لایحه پيشنهادياعتباري طرح

 اجه خواهد كرد.ها امكان نظارت را با مشكل مواند كه این ادغامحذف یا ادغام شده

 خش ب لایحه پيشنهادي دولت بدون توجه كافي به اولویت راهبردي برنامه ششم توسعه و

محيطي و المللي كشور نسبت به مباحث زیستمحيطي و تعهدات بين، تهدیدات زیستزیستمحيط

تي در بندي درسشده است، چراكه اولویت بند( تدوین 15هاي ابلاغي مقام معظم رهبري )در سياست

 ریزي صورت نگرفته است.بودجه

 ه ه بودجسوي مقام معظم رهبري و با توجه به اینكاززیست هاي كلي محيطنظر به ابلاغ سياست

گيري و اجراي اي در ساماندهي جهتبرنامه ششم توسعه، اهميت ویژه آخرعنوان سال به 1401سال 

عيين تنظر به  ن اساساجرایي پيوست برنامه دارد، بر ایها و نيل به اهداف مندرج در سند ها، فعاليتبرنامه

، موانع و هاي چهارگانه لایحه بودجهخاص و اولویت هايموضوعیكي از  عنوانبهزیست موضوع محيط

 شود. مشاهده مي 1401 زیست لایحه بودجه سالهاي ذیل در امور محيطمحدودیت

 بريمبتنریزي توسعه و تعيين الگوي بودجه( قانون برنامه ششم 38الف( با عنایت به ماده )

ها، بين برنامه ، ایجاد ارتباطات خطي و منطقي1401رویه حاكم بر لایحه بودجه سال  عنوانبهعملكرد 

تعریف  وجه بهتشود كه بر این اساس با ترین شرط استقرار قلمداد ميمهم عنوانبهها ها و فعاليتطرح

بق طزیست در لایحه و ذیل امور محيط« هاي آبيبومپایدار از زیست برداريحفاظت و بهره»برنامه 

هاي سازمان (، در فهرست طرح2( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )23دستورالعمل ماده )

 لحاظ نشده است. « زیست دریایيطرح بررسي محيط»زیست حفاظت محيط

و عملياتي براي اجراي اقدامات كشور در سطوح هاي مطالعاتي ب( با توجه به لزوم اجراي برنامه

المللي )مانند پروتكل كيوتو و قانون برنامه ششم توسعه و غيره(، تعيين متغير اي و بينملي، منطقه
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 رانیوزئتيه، مصوبه هاي اجرایي برنامه ششمیكي از اولویت عنوانبهاي كاهش انتشار گازهاي گلخانه

هاي ذیل ها و طرحپيوست برنامه ششم در تعریف فعاليت عنوانبهكربن سند اقتصاد كم خصوصدر

 لحاظ نشده است. « مدیریت و كنترل تغييرات اقليم»ها موضوع برنامه

ي هاي اجرایهاي منطبق با اولویتج( با توجه به اهميت توزیع اعتبارات در اجراي برنامه

عث عدم تواند باخشي بوده كه این مهم ميها، نحوه توزیع اعتبارات، ناكارآمد و فاقد اثربدستگاه

 ریزي عملياتي در سال آتي شود. هاي بودجهبخشي از متغيرها و شاخصتحقق

 هاي مختلفزیست كشور در حوزههاي سازمان متولي محيطد( حدود نيمي از وظایف و مسئوليت

ز تخریب هاي جلوگيري اهاي عملياتي قلمداد كنيم حوزهفاقد طرح مرتبط است كه اگر معيار را حوزه

هم و زیستي بالاترین سو حكمراني مطلوب محيطآنها  زیست و منابع طبيعي و احيايو آلودگي محيط

دجه یحه بولاهاي منظور شده و منظور نشده در ترین طرحمهمرو ازاینوزن را در این محاسبه دارد، 

 است. 10و  9شرح جداول با توجه به اسناد بالادستي به  1400سال 

 

 اسناد بالادستي اساسبر 1401در لايحه بودجه سال  شده درجهاي ترين طرح. مهم۹جدول 

   1401 در لايحه بودجه سال شده درجهاي طرح قوانین مرتبط

 رغبامطالعات جامع مدیریت مقابله با ریزگردها و پدیده گردو ها و قانون هواي پاكقانون حفاظت از تالاب

 )بودجه استاني( حفاظت و احياي تالاب انزلي ( قانون برنامه ششم توسعه38)ماده « ب»بند 

 هاي در معرض خطرها و رودخانهحفاظت، پایش و احياي تالاب ( قانون برنامه ششم توسعه38ماده )« ب»بند 

 (ياستانجه )بود هاي استان فارسمطالعه، حفاظت و احياي دریاچه ( قانون برنامه ششم توسعه38ماده )« ب»بند 

 (استاني)بودجه  هامون تالابمطالعه، حفاظت و احياي  ( قانون برنامه ششم توسعه38ماده )« ب»بند 

 سازي و جلب مشاركت مردميفرهنگ ( قانون حفاظت و بهسازي6ماده )« د»بند 

« ظ»و « ط»زیست و بندهاي قانون حفاظت و بهسازي محيط

 ه( قانون برنامه ششم توسع38ماده )

 هاي توجيهي ـ تفصيلي مناطق چهارگانهتدوین و اجراي طرح

 زیستتحت مدیریت سازمان حفاظت محيط

 توسعه ( قانون برنامه ششم38ماده )« ع»قانون شكار و صيد و بند 

و  وحش اتيحها و بومحفاظت از تنوع زیستي در سطح زیست

 ارتقاي توان فيزیكي و تجهيزاتي راهبري امور شكار و صيد،

  نانآبانان و جبران خسارات وارده به ، حمایت از محيطبانانمحيط

 زیستي ي اقتصادي منابع محيطگذارارزش زیست مقام معظم رهبريهاي كلي ابلاغي محيطسياست« 10»بند 

 زیستهاي كلي ابلاغي محيطسياست «12»و « 14»بندهاي 

 مقام معظم رهبري
 محيطي رساني زیستهاي آموزشي، تحقيقاتي و پيامتدوین برنامه

 سازي مناطق تحت مدیریتطرح جامع حفاظت و هوشمند قانون برنامه ششم توسعه« ظ»و « ط»بندهاي 

 زیستپایش فراگير محيط مقام معظم رهبري زیستهاي كلي ابلاغي محيطسياست «5»بند 

 ت زیسقانون حفاظت و بهسازي محيط
 زیست انساني، ارزیابي و پایش اثراتبررسي و حفاظت محيط

 زیست توسعه و توليد بر محيط

 مقام معظم رهبري زیستهاي كلي ابلاغي محيطسياست «7»بند 
ر غبامطالعات جامع مدیریت مقابله با ریزگردها و پدیده گردو

 و تغيير اقليم

 زیست انسانيمحيطبررسي و حفاظت  زیستقانون حفاظت و بهسازي محيط

 همان.  مأخذ:
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 اسناد بالادستي اساسبر 1401هاي درج نشده در لايحه بودجه سال . طرح10جدول 

 قوانین مرتبط 1401نشده در لايحه بودجه سال درج هاي طرح

 قانون برنامه ششم توسعه (38)ماده  «الف»بند  (SEA) زیستنظارت بر ارزیابي راهبردي محيط

 قانون برنامه ششم توسعه (38)ماده  «الف»بند  هاي بزرگطرح (EIA) محيطيیستز آثارارزیابي 

المللي ينجهت اجراي تعهدات ب ازين تأمين اعتبارات ارزي و ریالي مورد

 زیستدولت ایران در حوزه محيط
 قانون برنامه ششم توسعه (38)ماده  «پ»بند 

زیستي مللي محيطالهاي( بينهاي )پروژهتأمين سهم دولت در طرح

منظور ها و اشخاص حقيقي و حقوقي خارجي بهمشترك با دولت

المللي هاي بينگذاريها و سرمایهتشویق و حمایت از جلب كمك

 سرهاي مربوط به كنوانسيون رامداوطلبانه و كمك به تأمين هزینه

 قانون برنامه ششم توسعه (38)ماده  «ت»بند 

 قانون برنامه ششم توسعه (38)ماده  «ح» بند هالسازي جنگاحيا، توسعه و غني

 زیستایجاد نظام یكپارچه ملي محيط
 زیستهاي كلي ابلاغي محيطسياست «2» بند

 مقام معظم رهبري

 هاي پاككربن، استفاده از انرژيصنعتِ كم
 زیستهاي كلي ابلاغي محيطسياست «8»بند 

 مقام معظم رهبري

 محيطي در كشورتاستقرار نظام حسابرسي زیس
 زیستهاي كلي ابلاغي محيطسياست «10»بند 

 مقام معظم رهبري

 ( قانون برنامه ششم توسعه38ماده )« ط»بند  حفاظت و مدیریت پلنگ ایراني

 ( قانون برنامه ششم توسعه38ماده )« ط»بند  هاي مرتبط با آنبومحفاظت مشاركتي از یوزپلنگ آسيایي و زیست

و دریاي  فارس جيخلبومي دریاي خزر، رداري و پایش زیستبحفاظت، بهره

 عمان
 ( قانون برنامه ششم توسعه38ماده )« ط»بند 

گي ها جهت كاهش آلودتخصيص اعتبار از محل درآمد هدفمندسازي یارانه

 هوا
 ( قانون برنامه ششم توسعه39ماده )« الف»بند 

 ( قانون برنامه ششم توسعه31ماده ) زیستمحيطهاي نوین براي حفاظت از توسعه و كاربرد فناوري

 مأخذ: همان. 

 

 ت است از:عبارترین پيامدهاي اصلي عدم تعيين و تخصيص اعتبار لازم در این بخش مهم

  ،ـ وقفه در اجراي مصوبات

 ها،اردادها و متقبل شدن هزینه تعدیل قرحساب قراردادهاي طرحـ تأخير در پرداخت و تسویه

تي، هاي عمراني و متوقف شدن امكانات حفاظآور در بخش پروژههاي زیانینهافزایش هز -

 هاي پرسنلي و پرداخت تعهدات،پرداخت

ها با توجه به عدم تأمين اعتبار ها و عدم دسترسي به اهداف طرحـ متوقف ماندن فعاليت طرح

هيزات اجرایي، بازسازي و زیست و رشد امكانات و تجتجهيز ساختار حفاظتي محيط منظوربه ازين مورد

افزاري اي و تجهيزات نرممحيطي شهري و منطقههاي ملكي، خودروهاي گشت زیستترميم ساختمان

و تأثير آن بر سلامتي  شهرهاكلانتوان مصادیق آن را در بحث آلودگي هواي افزاري )كه ميو سخت

 ها(.راستاي كاهش و حذف آلاینده آحاد جامعه جهت اجراي وظایف و امور محوله به سازمان متولي در
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 کل کشور 1401هاي لايحه بودجه سال واحده و تبصرهزيست در ماده. محیط3

سبت به زیست آورده شده و نمرتبط با بخش محيط 1401هاي لایحه بودجه سال در این بخش تبصره

 شود.ميآورده  هایيپيشنهادشود و مقایسه مي 1400قانون بودجه سال 

 

 1400کل کشور با قانون بودجه سال  1401هاي لايحه بودجه سال . مقايسه تبصره11جدول 

 توضیحات کل کشور 1401بودجه سال لايحه  کل کشور 1400بودجه سال قانون 

در اجراي ماده  -« 6»تبصره « و»بند 

( قانون كمك به ساماندهي 6)

پسماندهاي عادي با مشاركت بخش 

زارت ، و20/1/1399غيردولتي مصوب 

امور اقتصادي و دارایي از طریق 

سازمان امور مالياتي كشور موظف 

است یك در هزار ارزش مواد اوليه، 

قطعات و كالاهایي كه تمام یا قسمتي 

و خذ اقابل بازیافت است را آنها  از

منابع حاصله را به ردیف درآمدي 

 واریز نماید. 160189شماره 

فهرست مواد اوليه، قطعات و كالاهاي 

ماه پس از ابلاغ  الذكر حداكثر دووقف

این قانون، توسط سازمان 

شود. زیست تعيين و اعلام ميمحيط

توليدكنندگان و واردكنندگاني كه با 

زیست تأیيد سازمان حفاظت محيط

نسبت به بازیافت پسماند حاصل از 

مواد اوليه، قطعات و كالاهاي خود 

اند، مشمول این عوارض اقدام نموده

 شوند. نمي

منابع وصولي تا سقف ده هزار ميليارد 

ریال از محل ( 10.000.000.000.000)

جدول  530000-38ردیف شماره 

( این قانون در اختيار وزارت 9شماره )

گيرد تا پس از مبادله كشور قرار مي

موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه 

كشور براي بازیافت پسماندهاي 

ور )ایجاد حاصل از كالاهاي مزب

اي تبدیل پسماند به تأسيسات منطقه

در اجراي ماده  -« 6»تبصره « و»بند  

( قانون كمك به ساماندهي 6)

پسماندهاي عادي با مشاركت بخش 

، وزارت 20/1/1399غيردولتي مصوب 

امور اقتصادي و دارایي از طریق سازمان 

امور مالياتي كشور موظف است یك در 

هزار ارزش مواد اوليه، قطعات و 

 قابلآنها  سمتي ازكالاهایي كه تمام یا ق

و منابع حاصله را خذ ابازیافت است را 

واریز  160189به ردیف درآمدي شماره 

 نماید.

فهرست مواد اوليه، قطعات و كالاهاي 

ماه پس از ابلاغ  الذكر حداكثر دوفوق

زیست این قانون، توسط سازمان محيط

شود. توليدكنندگان و تعيين و اعلام مي

تأیيد سازمان واردكنندگاني كه با 

زیست نسبت به بازیافت حفاظت محيط

پسماند حاصل از مواد اوليه، قطعات و 

اند، مشمول كالاهاي خود اقدام نموده

 شوند. این عوارض نمي

منابع وصولي تا سقف ده هزار ميليارد 

ریال از محل ( 10.000.000.000.000)

جدول  530000-38ردیف شماره 

ختيار وزارت ( این قانون در ا9شماره )

گيرد تا پس از مبادله كشور قرار مي

موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه 

كشور براي بازیافت پسماندهاي حاصل 

از كالاهاي مزبور )ایجاد تأسيسات 

اي تبدیل پسماند به مواد و منطقه

انرژي( با اولویت مشاركت بخش 

كليات این پيشنهاد مورد تأیيد است 

منظور ایجاد قابليت نظارت لكن به

بيشتر و حركت دستگاه مجري در یك 

اي برنامه»منسجم لازم است قيد برنامه 

با اولویت شهرهاي  «جامع و متمركز

شمالي كشور و تدوین یك بازه زماني 

واحده به شرح زیر ذكر مشخص در ماده

 : شود

قانون كمك  (6ه )اجراي مادمنظور به

به ساماندهي پسماندهاي عادي با 

غيردولتي، وزارت امور  بخشمشاركت 

سازمان امور  اقتصادي و دارایي از طریق

مالياتي موظف است یك در هزار ارزش 

مواد اوليه، قطعات و كالاهایي كه تمام 

قابل بازیافت است را آنها  یا قسمتي از

اخذ كرده و منابع حاصله را به ردیف 

 .واریز نماید 160189 درآمدي شماره

 يفهرست مواد اوليه، قطعات و كالاها

 الذكر حداكثر دو ماه پس از ابلاغفوق

زیست این قانون، توسط سازمان محيط

تعيين و اعلام با همكاري وزارت صمت 

شود. توليدكنندگان و واردكنندگاني مي

یيد سازمان حفاظت أكه با ت

زیست نسبت به بازیافت پسماند محيط

حاصل از مواد اوليه، قطعات و كالاهاي 

اند، مشمول این خود اقدام نموده

تا  منابع وصولي د.شوننمي ضعوار

 سقف ده هزار ميليارد

ریال از ( 10.000.000.000.000)

 530000-38ه شمار محل ردیف
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 توضیحات کل کشور 1401بودجه سال لايحه  کل کشور 1400بودجه سال قانون 

مواد و انرژي( با اولویت مشاركت 

بخش خصوصي و نظارت سازمان 

زیست مصرف شود. حفاظت محيط

دستورالعمل شناسایي نحوه رسيدگي 

و تشخيص مطالبه و وصول توسط 

سازمان امور مالياتي كشور تهيه و پس 

از تأیيد وزیر امور اقتصادي و دارایي 

 شود.بلاغ ميا

خصوصي و نظارت سازمان حفاظت 

دستورالعمل زیست مصرف شود. محيط

شناسایي نحوه رسيدگي و تشخيص 

مطالبه و وصول توسط سازمان امور 

مالياتي كشور تهيه و پس از تأیيد وزیر 

                                                                                                                                                                                                                                                                          شود.امور اقتصادي و دارایي ابلاغ مي

این قانون در اختيار  (9) جدول شماره

در قالب  تاگيرد وزارت كشور قرار مي

از مبادله پس اي جامع و متمركز برنامه

موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه 

كشور براي بازیافت پسماندهاي حاصل 

تغيير  سيساتأ)ایجاد ت كالاهاي مزبور از

با اولویت  پسماند به مواد و انرژي

با اولویت  شهرهاي شمالي كشور(

همكاري و خصوصي و  شمشاركت بخ

زیست نظارت سازمان حفاظت محيط

مصرف شود. دستورالعمل شناسایي 

نحوه رسيدگي و تشخيص مطالبه و 

وصول توسط سازمان امور مالياتي 

تهيه از تصویب قانون  ظرف سه ماه پس

یيد وزیر امور اقتصادي و أو پس از ت

 .دشودارایي ابلاغ مي

بيست درصد  -«6»تبصره « ز» بند 

( از منابع حاصل از عوارض 20%)

 آلایندگي موضوع عوارض سبز ماده

( قانون ماليات بر ارزش افزوده 27)

)نحوه مصرف آن در ماده  1400مصوب 

ان حفاظت قانون مذكور( به سازم (40)

یابد تا پس ميزیست( اختصاص محيط

 و از مبادله موافقتنامه با سازمان برنامه

( 5اساس ماده )بربودجه كشور 

اساسنامه صندوق مذكور صرف اعطاي 

هاي مالي براي حمایتتسهيلات و 

 و محيطيزیستهاي آلودگيكاهش 

زیست در جلوگيري از تخریب محيط

 .شودهمان شهرستان 

 امان بند مورد تأیيد است كليات ای

خصوص این دردو نكته حائز اهميت 

بند لازم است اصلاح و اضافه شوند 

تا در عمل ضمن جلوگيري از 

هدررفت منابع، شفافيت و امكان 

نظارت عملكرد در صندوق نوپاي 

زیست ایجاد شود. در محيطملي 

كرد در این بند هزینه 1401لایحه 

عوارض حاصله را در همان 

ستان پيشنهاد داده است. شهر

اگرچه رویكرد هزینه عوارض در 

همان منطقه مطلوب ارزیابي 

شود اما تحدید این مسئله به مي

شود. شهرستان، نامناسب ارزیابي مي

تجربه منابع حاصله از این محل در 

این نكته است. ید ؤمنيز  1399سال 

طور مثال در شهرستاني كل به

ل ميليون ریا 100وصولي عوارض 

اعطاي تسهيلات با این  بوده عملاً

ارقام توجيه فني و اقتصادي ندارد. 

شود به همين منظور پيشنهاد مي

كرد این اعتبارات در سطح هزینه

استاني صورت پذیرد. همچنين به 
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 توضیحات کل کشور 1401بودجه سال لايحه  کل کشور 1400بودجه سال قانون 

جهت تقویت امكان نظارت و توسعه 

شفافيت صندوق پيشنهاد شده 

صندوق مذكور ملزم به ارائه گزارش 

عملكرد در مقاطع بندي و اولویت

 سه ماهانه باشد.

بيست درصد  -«6»تبصره « ز»بند 

( از منابع حاصل از عوارض 20%)

 آلایندگي موضوع عوارض سبز ماده

( قانون ماليات بر ارزش افزوده 27)

)نحوه مصرف آن در  1400مصوب 

قانون مذكور )به سازمان  (40)ماده 

زیست( اختصاص حفاظت محيط

ا ادله موافقتنامه بیابد تا پس از مبمي

سازمان برنامه و بودجه كشور 

اساسنامه صندوق  (5اساس ماده )بر

مذكور صرف اعطاي تسهيلات و 

هاي مالي براي كاهش حمایت

و  محيطيزیستهاي آلودگي

زیست در جلوگيري از تخریب محيط

این صندوق ملزم شود.  استانهمان 

ماهانه گزارش سهاست در مقاطع 

ل این بند را عملكرد خود ذی

صورت رسمي به مجلس شوراي به

اسلامي )كميسيون كشاورزي، آب و 

 منابع طبيعي( اعلام كند.

 
 1401بودجه سال  ناپذير لايحه. موانع، مشك ت و الزامات اجتناب4

انداز حاكميتي است كه در اصل پنجاهم قانون اساسي و سند چشمفرازیست موضوعي حفاظت محيط

و لایحه برنامه ششم  زیست ابلاغي مقام معظم رهبريي كلي محيطهااستيسو  1404در افق توسعه ایران 

هاي فصل توسعه مورد تأكيد ویژه قرار گرفته است. در راستاي اثرگذاري مستقيم این اسناد در اجراي برنامه

ارتي و حاكميتي ها در تقویت بعُد نظها و پروژهبسزایي كه اغلب این طرح ريتأثزیست و همچنين محيط

..( و حوزه .و  هاونيكنوانس، هامعاهدهمناسبات، ) يالمللدولت جمهوري اسلامي ایران، انتظارات ملي، بين

محيطي توصيه ي زیستهاتيفعالو  هابرنامهكند، اجراي مي فایاسلامت و بهداشت در بعُد اجتماعي 

ورت انجام و تكميل اموري همچون حفاظت، احيا و ضر شرويپي هاچالشرفع موانع و  منظوربهشود؛ لذا مي
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احيا  هاي حفاظت،، تكميل زیرساختریناپذدیتجدمحيطي وري با رویكرد توسعه پایدار از منابع زیستو بهره

مند منابع حياتي، ایجاد نظام یكپارچه و بهسازي منابع زیستي به جهت مدیریت جامع، هماهنگ و نظام

گسترش سطح آگاهي،  زیست،از انتشار انواع آلودگي و تخریب محيط ممانعتزیست، پيشگيري و ملي محيط

زیستي، پایش مستمر و كنترل منابع و محيطي جامعه و تقویت فرهنگ و اخلاق محيطبينش زیست دانش و

زیست كشور و ایجاد تمهيدات لازم جهت ابقا، عوامل آلاینده هوا، آب، خاك و تجهيز و ساماندهي محيط

 ناپذیر است:ایجاد، موارد مشروحه ذیل از الزامات اجتناب اصلاح و

 زیست ابلاغي ي كلي محيطهااستيسزیست دریایي با استناد به طرح بررسي و حفاظت محيط

زیست دریاي خزر و كنوانسيون المللي كنوانسيون حفاظت محيطو تعهدات بين 1مقام معظم رهبري

 ربط. هاي ذيو پروتكل 2راپمي

از  یكي فردزیستگاه جانوران و گياهان منحصربه عنوانبهته دریاي خزر و سواحل آن طبيعت بس

مقابل  خير درازیست سياره زمين بوده كه در چند دهه اي از محيطایران و چرخه باارزشمنابع طبيعي 

رو وبهژیك رپذیر و شكننده شده و با بحران اكولوهاي كشاورزي، صنعتي و نفتي بسيار آسيبآلودگي

هاي آبي ترین پهنهیكي از مهم عنوانبهو دریاي عمان نيز  فارس خليجدیگر منطقه طرفاز بوده است؛

فرد صربهمنابع نفتي غني، اكوسيستمي منح خصوصبهلحاظ تنوع زیستي، منابع شيلاتي و جهان به 

ي آلودگ یب وه موجب تخررویبرداري پرشتاب و بيهاي انساني و بهرهرود، متأسفانه فعاليتشمار ميبه

ها هستند. طرح ي حساس و شكننده شده و نيازمند پایش مستمر و سایر اقدامهاستمياكوساین 

حيا و یا، ازیست دریایي با وظایفي همچون پایش و مدیریت منابع آلاینده دربررسي و حفاظت محيط

ـ  مناطق حساس ساحليي هانقشهدیده، تهيه اطلس و هاي حساس ساحلي آسيببازسازي زیستگاه

و  هاالعملدستورهاي زیستي مرتبط و تدوین گونه خصوصدردریایي، انجام مطالعات پایه و كاربردي 

ین اد، زیرا ا دار، نياز به طرحي مجزآنها روزرسانياستانداردهاي در دست اقدام و لزوم بازنگري و به

دجه طي ون بوو حذف آن در )لوایح و قان هاي ابلاغي مقام معظم رهبري بودهطرح مورد تأكيد سياست

 دو سال اخير( بدون رسيدن به نتيجه مطلوب صحيح نيست. 

 زیست، ابلاغي ي كلي محيطهااستيسبراساس زیست كشور طرح تجهيز و ساماندهي محيط

 3،مقام معظم رهبري

  زیستتوسعه پایدار و محيط»طرح پيشنهادي .» 

                                                 
 اتيحویژه تی بهحفاظت، احيا، بهسازی و توسعه منابع تجدیدپذیر مانند دریا، دریاچه، رودخانه، تالاب، تنوع زیس»بر . مبنی1

 (و توان بازسازی تحملقابلظرفيت )برداری از این منابع متناسب با توان اکولوژیک و اعمال محدودیت قانونمند در بهره وحش
 «. ی حساس و ارزشمندهاستمياکوسهای پایداری، مدیریت اساس معيارها و شاخصبر نهاآ

2. Ropme 

 اتيحویژه سعه منابع تجدیدپذیر مانند دریا، دریاچه، رودخانه، تالاب، تنوع زیستی بهحفاظت، احيا، بهسازی و تو»بر . مبنی3

 (و توان بازسازی تحملقابلظرفيت )برداری از این منابع متناسب با توان اکولوژیک و اعمال محدودیت قانونمند در بهره وحش
ساس و ارزشمند و حفاظت از منابع ژنتيک و ارتقاي ی حهاستمياکوسهای پایداری، مدیریت براساس معيارها و شاخص آنها
ی، خشکسالمحيطی نظير ـ مدیریت تغييرات اقليم و مقابله با تهدیدات زیست« المللیتا سطح استانداردهای بين آنها

 . .سوزی و ..آتش
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 از پس عهتوس كار دستور ،2012 ژوئن در 20ي كنفرانس ریو+یكي از دستاوردهاي اصل ازآنجاكهـ 

 با مبارزه رايب فوري اقدامات انجام»اهداف كلان آن  ازجملهاست و  (SDG) پایدار توسعه اهداف و 2015

و « داروسعه پایتریایي براي ، دریاها و منابع دهاانوسياقحفاظت و استفاده پایدار از »، «آن آثار و اقليم تغيير

با  ، مبارزههالجنگ پایدار مدیریت زميني، يهاستمياكوس از پایدار استفاده ارتقاي و بازسازي اظت،حف»

بر همين  است؛« زیستي تنوع كاهش ساختن متوقف و زمين تخریب ساختن معكوس و متوقف زایي وبيابان

كشور و  دار دره پایو تأكيد مقام معظم رهبري بر اجرایي كردن اهداف توسع دیيتأو با عنایت به  اساس

ست روري اض بحث توسعه پایدارپایه اصلي و اساسي عنوان زیست و توسعه اقتصادي بهپيوستگي محيطهم

ي به اژهیوالمللي توجه اي و بينمنطقه كه در جهت همسو بودن با اجرایي شدن این موضوع در سطوح ملي،

 این امر شود. 

  هاي ارزیابي با مه ششم توسعه، بررسي گزارش( قانون برنا38ماده )« الف»براساس بند

رات ت اعتبابا توجه به محدودی موقعبهشده كه به تأمين منابع براي بررسي  محدودیت زماني مشخص

 نياز خواهد داشت. 

 رنامه ششم ب( قانون 38ماده )« ت»و « پ»اي براساس بندهاي المللي و منطقهاجراي تعهدات بين

 ايهركز منطقدام مبرنامه اقها مثل حفاظت از یوز ایراني، ركت در برخي از پروژهكه با توجه به لزوم مشا

 رامسر و .. اعتبارات فعلي پاسخگو نيست. 

 

 بنديجمع

ل مسائت توفيقاقانون اساسي، ميزان  خصوصبهزیست در قوانين كشور با توجه به جایگاه ویژه محيط

هاي دارایي تملكاي و رشد تخصيص اعتبارات هزینه دوجو بامحيطي كشور، زیست و عوامل زیستمحيط

محيطي در یستاي است، زیرا الزامات زیافتهاي طي دو سال اخير، فاقد وضعيت باثبات و سازمانسرمایه

هاي توسعه و ریزي كشور تاكنون جایگاه واقعي خود را نيافته و در برنامهریزي و بودجهنظام برنامه

نشده  ي لحاظها و بودجه سنواتواقعي در متن برنامه صورتبهمحيطي لاحظات زیستهاي ساليانه، مبودجه

 . دیآيدرنمو به اجرا 

د است درص 2/0گانه تنها در ميان امور ده 1401زیست در سال ميزان سهم بودجه امور محيط

ت كشور و یاین سهم تغييري نكرده است(، این در حالي است كه اولو 1400)نسبت قانون بودجه سال 

 زیست است. قانون برنامه ششم توسعه، آب و محيط ازجملهقوانين بالادستي كشور 

هاي اخير، روند افزایشي توجهي جدي به امور حفاظتي و توسعه پایدار طي سالیكي از دلایل بي

ي البته لازم به ذكر است كه در لایحه پيشنهادي بودجه اجرا .محيطي استیستزي هابحرانآلودگي و 

دليل برگشت كليه درآمدهاي وصولي ناشي از اجراي قانون هواي پاك توسط نيروي بهقانون هواي پاك 
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تفكيك با  1401لذا در سال در ظاهر افزایش چشمگيري داشته است  هاياريدهو  هايشهردار ،انتظامي

به نحو شده و اعتبار آن را منجر برگشت اعتبار از این محل به  و درج ردیف درآمدي مستقل

وصولي نگاه ویژه دولت براي حل معضل آلودگي هوا نبوده  مدآدربنابراین این  است برده بالاي توجهقابل

كليه درآمدهاي وصولي  1396و ادامه روندهاي قبلي است )با توجه به اجراي قانون هواي پاك كه از سال 

به جهت عدم  دیگرديماخذ  هايرايدهو  هايشهردارناشي از اجراي قانون كه توسط نيروي انتظامي و 

 زیستمحيط برگشت اعتبار به سازمان جهيدرنتي و ابیردقابلي درآمدي، هافیردهمكاري در تفكيك 

منجر در لایحه پيشنهادي با تفكيك و درج درآمدي مستقل به برگشت اعتبار از این محل  استه نبود

 (.استشده 

 30د ریال( ميليار 6386اي )هاي سرمایهدارایي تملكت ، ميزان اعتبارا1401سال  در لایحه بودجه

رات متعلق به از اعتبا درصد 70خود اختصاص خواهد داد و  زیست را بهدرصد از كل اعتبارات امور محيط

ميزان  1401 در قانون بودجه سال است كه ذكر انیشا( است. ریال ياردليم 15164ي )انهیهزاعتبارات 

م در لایحه این بخش بود كه این سه از كل اعتبارات درصد 70 زیستبخش محيط ايهزینه سهم اعتبارات

 تغيير چنداني نيافته است.  1400بودجه سال 

حه بودجه و مصوبات برنامه ششم توسعه با لای 1400از سوي دیگر، انطباق قانون بودجه سال 

ب از سيدن به نتيجه مطلوها و اهداف كلان بدون ردهد كه تعدادي از طرحنشان مي 1401سال 

زیست طخریب محي، لذا با توجه به اینكه فرایند تاندشده ادغامیا  اي این لایحه حذفهاي بودجهردیف

رخي راي بو ایجاد ناپایداري در آن داراي سرعت بيشتري نسبت به بازسازي و احياي آن است، اج

اجراي  ید مدتنبوده كه بر این اساس با ریذپامكانمدت ها بعضاً در یك برنامه ميانها و پروژهطرح

زیست، محيط ها نظير تجهيز و ساماندهيهاي اصلي فعاليت دستگاههاي مرتبط با حوزهها و پروژهطرح

ط حداقل هاي مرتبها و پروژهروزآوري فعاليت. با به.زیست انساني و .، حفاظت محيطپسماندهامدیریت 

 حذف نشود.  بارهكیبههاي لازم ان رسيدن اقداماي لحاظ و تا پایدر ردیف بودجه

مؤید آن  1400هاي آن در قانون بودجه سال اي و ردیفگرایي سرمایهتحليل وضعيت اعتبارات تملك

 ماهآذر )تا پایان 1400اي سازمان در بودجه سال هاي سرمایهدارایي تملكهاي است كه تخصيص طرح

 ده و عملاً ها مؤید ماهيت نگهداري و تجهيز آن بوي ماهيت طرحدرصد است. لذا بررس 31( حدود 1400

عرض هاي در مامكان اجراي وظایفي نظير تهيه و تدوین برنامه عمل حفاظت و مدیریت مناطق و گونه

ها و تالاب زا مناسب برداريبهره و مدیریت احيا، حفاظت، عمل ، برنامهوحش اتيحتهدید و خطر انقراض 

 نيست.  ریپذامكان( قانون برنامه ششم توسعه تأكيد شده 38). كه در ماده ..

ریزي و تأكيدات مكرر مقام هاي نظام بودجهرغم نارسایيموضوع حائز اهميت دیگر این است كه به

در مقایسه با سال گذشته  1401معظم رهبري درخصوص اصلاح این ساختار معيوب، لایحه بودجه سال 

ویژه زیست نداشته است. بنابراین باید هيئت محترم وزیران بهبخش محيطگونه تغيير رویكردي در هيچ
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هاي بودجه ضمن ارائه عملكرد و خروجي اقدام بودجه و برنامهزیست و سازمان دو سازمان حفاظت محيط

هاي اجراي زیست، اهداف و رئوس برنامههاي اجراي برنامه ششم توسعه در بخش محيطمصوب در سال

زیست را اعلام كنند تا بتوان ضمن حركت هاي لایحه بودجه پيشنهادي در بخش محيطفهریك از ردی

 ها را مشخص كرد. عملكرد، اولویت طرح بريمبتنریزي در مسير بودجه

حفاظت و مدیریت سازمان  پوشش تحتدرصد مساحت كشور  80با توجه به اینكه بيش از 

عضلات گستردگي وظایف و م وجود باو ) است اهياین سازمان فرادستگ مسئوليت زیست است ومحيط

رفتن  بين زمتعدد ازجمله بحران آب، آلودگي هوا، ریزگردها، نابودي تنوع زیستي، فرسایش خاك، ا

فر ن 7000ا سازمان )ببراي این  شده گرفته، بودجه در نظر ..(. شمال و يهازاگرس و جنگل يهاجنگل

یحه پيشنهادي درصدي اعتبارات در لا 22وجود رشد  ل استاني( بااداره ك 31بان و نيروي شاغل و محيط

اي ات هزینهدرصد اعتبار 60)البته گفتني است حدوداً  است ها ناچيزدستگاهسایر  بودجه در مقابل

دهد زیست نشان ميشناسي عملكرد سازمان محيط(. آسيباستمربوط به اعتبارات حقوق و سایر موارد 

ت مشكلا زیست كشور صرفاً عتبارات این امور طي دو سال اخير مشكلات محيطكه با توجه به رشد ا

 .تخش اسبها و مدیریت این بندي مسائل و برنامهكمبود و كسري اعتبارات نيست بلكه عدم اولویت

توان به يمریزي كشور در این بخش را بندي مسائل در بودجهازجمله پيامدهاي اصلي عدم اولویت

ن ها و متقبل شدحساب قراردادهاي طرحمحيطي، تأخير در پرداخت و تسویهي زیستهاتشدید تخریب

كانات دن امشهاي عمراني منجر به متوقف آور در بخش پروژههاي زیانهزینه تعدیل قراردادها، هزینه

هاي ها و تشدید بحرانها و عدم دسترسي به اهداف طرححفاظتي، متوقف ماندن فعاليت طرح

 و خلق بحراني جدید اشاره كرد.  محيطيزیست

ح ملي، ر سطودهاي مطالعاتي و عملياتي براي اجراي اقدامات كشور با توجه به لزوم اجراي برنامه

ير كاهش ، تعيين متغ)مانند پروتكل كيوتو و قانون برنامه ششم توسعه و غيره(المللي اي و بينمنطقه

 رخصوصد رانیوزئتيه، مصوبه هاي اجرایي برنامه ششمولویتعنوان یكي از ااي بهانتشار گازهاي گلخانه

 هايمهبرناهاي ذیل ها و طرحپيوست برنامه ششم توسعه در تعریف فعاليت عنوانبهكربن سند اقتصاد كم

 توجه ردموالمللي باید تعهد بين عنوانبهو این امر لحاظ نشده است « مدیریت و كنترل تغييرات اقليم»

 قرار گيرد. 

مؤید  1401زیست با لایحه بودجه سال هاي كلي محيطتحليل انطباقي برنامه ششم توسعه و سياست

حفظ الزامات، بدون توجه به رشد وظایف  بريمبتنآن است كه قانون فوق در ادامه روند گذشته و 

توان مي كهينحوبهاست  شده ميتنظهاي ابلاغي مقام معظم رهبري زیست در برنامه ششم و سياستمحيط

زیست و اجراي تعهدات ، دیپلماسي محيطگفت براي وظایف متعدد نظير استقرار نظام ارزیابي راهبردي

اتحادیه  تعاریفبراساس  جدیدبندي تقسيم و زیستمحيط چهارگانه مناطق در ، بازنگريالملليبين
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نابع مشخصي تعریف و عملاً مآنها  ( و ارتقاي سطح حفاظتيIUCN) المللي حفاظت از طبيعتبين

در سند راهبردي  شده ينيبشيپها و متغيرهاي تواند تحقق شاخصتخصيص نيافته است كه این مهم مي

 در برنامه ششم با ابهام جدي مواجه سازد.  را زیستمحيط

ماده  ي ذیلبندها درزیست و منابع طبيعي مندرج دیگر چنانچه فقط به وظایف بخش محيطيازسو

اي محوره زیست در این قانونبرنامه ششم توجه شود، مطابق سند راهبردي فرابخش محيط ( قانون38)

زیست و حيطمحيطي، جلوگيري از تخریب و آلودگي مهاي زیستاز: كاهش انتشار آلاینده دنعبارتاصلي 

ر این بزیستي و ، حفاظت و احياي تنوع زیستي كشور و حكمراني مطلوب محيطنهاآمنابع طبيعي و احياي 

جم رنامه پنبانون اساس وظایفي در هریك از مفاد قانوني برنامه لحاظ شده است كه بررسي تطبيقي آن با ق

 زیست است. هاي بخشي و فرابخشي محيطدرصدي وظایف و مسئوليت 50مؤید رشد 

 جه سالودبیحه ترین ابزار تحقق برنامه قلمداد شود تحليل لاعنوان مهماگر قانون بودجه سنواتي به

قد لف فاهاي مختهاي سازمان متولي در حوزهمؤید آن است كه حدود نيمي از وظایف و مسئوليت 1401

زیست و طهاي جلوگيري از تخریب و آلودگي محيحوزههاي عملياتي، حوزه طرح مرتبط است و از منظر

 ه دارد. محاسب را در اینزیستي بالاترین سهم و وزن و حكمراني مطلوب محيطآنها  منابع طبيعي و احياي

 

 پیشنهادها

حه حي لایاصلا هايپيشنهادمطابق با مطالب ارائه شده در گزارش، ابتدا موارد كلي مطرح و سپس 

 شود:زیست پيشنهاد ميدر بخش محيط 1401بودجه سال 

م است ، لازدكنبه اینكه دولت در نظر دارد برنامه ششم توسعه را یك سال دیگر تمدید  با توجه .1

صورت كمي تدوین و بهزیست محيطآخرین وضعيت تحقق اهداف برنامه ششم توسعه در بخش 

محوریت  هم بامبرنامه و بودجه انجام شود. این  ،فرایندي ،اساس نقایص موجود، اصلاحات ساختاريبر

ز مركخصوص تحقق یابد. در این  بایدزیست محيطسازمان برنامه و بودجه و سازمان حفاظت 

سال  شناسي عملكرد برنامه ششم توسعه را تاشوراي اسلامي نيز گزارش آسيبي مجلس هاپژوهش

 تهيه كرده است.  1399

زیست مطلوب بخش محيط 1400 سال وضعيت تخصيص، جذب و نحوه اجراي قانون بودجه .2

زیست، ایجاد زیست و صندوق ملي محيطباتوجه به عملكرد سازمان حفاظت محيطاست.  نبوده

سازي سازمان و ها الزامي است كه در آن با چابكدر این مجموعهیندي افرساختاري و اصلاحات 

اي، ضمن افزایش هاي برخط، شفافيت و ارائه گزارش عملكرد دورهفرایندها، پایشدن كرهوشمند 

در همين وري و بهبود عملكرد، قدرت نظارت و مدیریت بخش محيط زیست كشور توسعه یابد. بهره

و توسعه  هاي پایش برخطزیست با تقویت ساختار و سامانهاست سازمان حفاظت محيط راستا لازم
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زمينه ایجاد شفافيت و بهبود روندهاي گردش كار ، بخشي جامعه از اقدامات خودآگاهيرساني و اطلاع

و حذف امضاهاي طلایي را دنبال كند و سازمان برنامه و بودجه و وزارت اقتصاد و امور دارایي نيز 

 زیست اهتمام كافي داشته باشند.نسبت به تخصيص همين اعتبارات اندك بخش محيط

بلاغ ، لازم است تخصيص و ا1401 سال زیست در لایحه بودجهتوجه به وزن كم امور محيط با .3

انه يهاي مصوب سالها و طرحپذیرد تا حداقل برنامه انجامصورت كامل هزیست باعتبارات در بخش محيط

 . نجام شودزیست اجام شود تا حداقل بخشي از الزامات برنامه ششم توسعه مرتبط با حوزه محيطموقع انبه

 

  1401ل سا. پیشنهادهاي اص حي يا الحاقي احكام مرتبط با لايحه بودجه 1۲جدول 

کل  1400بودجه سال قانون 

 کشور

کل  1401بودجه سال لايحه 

 کشور
 تپیشنهاد اص حي، الحاقي و حذف و توضیحا

 

حفاظت و احياي هاي اعتباري ردیف

تالاب هامون، مطالعه حفاظت و 

هاي استان فارس، احياي دریاچه

ذیل  حفاظت و احياي تالاب انزلي

 .هاي استاني استردیف

 هاي كشورتوجه به قانون حفاظت، احيا و مدیریت تالاب با

ارت ریزي، نظنامه اجرایي آن، وظيفه مدیریت، برنامهو آیين

عهده سازمان برهاي كشور اظت و احياي تالابو حف

زیست است. بنابراین لازم است اعتبارات حفاظت محيط

 صورت متمركز در اختيار این دستگاه قراراین محل به

و مدیریت هاي ستاد هماهنگي گيرد تا در قالب سياست

. دكناقدامات لازم را تعریف و پيگيري  هاي كشورتالاب

در صورتي كه این اعتبارات در  این در حالي است كه

ي قدرت ار وسازمان اختي ها قرار گيرد، عملاًاستاندارياختيار 

كه آن كرد ندارد. حالبراي مدیریت و نظارت بر نحوه هزینه

هاي پيامد در مقابل هرگونه تخریب و یا وقوع بحران

 ها باید پاسخگو باشد. بنابراین پيشنهادخشكي تالاب

حفاظت و احياي تالاب عتباري هاي اردیفشود مي

هاي استان هامون، مطالعه حفاظت و احياي دریاچه

 ماندر اختيار ساز فارس، حفاظت و احياي تالاب انزلي

 حفاظت محيط زیست قرار گيرد.

در اجراي  -« 6»تبصره « و»بند 

( قانون كمك به ساماندهي 6ماده )

پسماندهاي عادي با مشاركت بخش 

، 20/1/1399غيردولتي مصوب 

وزارت امور اقتصادي و دارایي از 

طریق سازمان امور مالياتي كشور 

موظف است یك در هزار ارزش مواد 

 اوليه، قطعات و كالاهایي كه تمام یا

قابل بازیافت است را آنها  قسمتي از

و منابع حاصله را به ردیف اخذ 

واریز  160189درآمدي شماره 

 نماید.

در اجراي  -« 6»تبصره « و»بند 

( قانون كمك به ساماندهي 6ماده )

پسماندهاي عادي با مشاركت بخش 

، 20/1/1399غيردولتي مصوب 

وزارت امور اقتصادي و دارایي از 

طریق سازمان امور مالياتي كشور 

موظف است یك در هزار ارزش مواد 

یا  اوليه، قطعات و كالاهایي كه تمام

قابل بازیافت است را آنها  قسمتي از

و منابع حاصله را به ردیف خذ ا

واریز  160189درآمدي شماره 

 نماید.

منظور ليات این پيشنهاد مورد تأیيد است لكن بهك

 قابليت نظارت بهتر عملكرد مجلس شوراي اسلامي لازم

اي جامع و متمركز اولویت شهرهاي مهاست قيد برنا

واحده به شمالي كشور و بازه زماني مشخص در ماده

 :شرح زیر ذكر شود

قانون كمك به ساماندهي  (6ه )اجراي مادمنظور به

غيردولتي،  بخشپسماندهاي عادي با مشاركت 

وزارت امور اقتصادي و دارایي از طریق سازمان امور 

ار ارزش مواد اوليه، مالياتي موظف است یك در هز

قابل آنها  قطعات و كالاهایي كه تمام یا قسمتي از

بازیافت است را اخذ كرده و منابع حاصله را به ردیف 

فهرست مواد  .واریز نماید 160189 درآمدي شماره
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کل  1400بودجه سال قانون 

 کشور

کل  1401بودجه سال لايحه 

 کشور
 تپیشنهاد اص حي، الحاقي و حذف و توضیحا

فهرست مواد اوليه، قطعات و 

ماه  الذكر حداكثر دوالاهاي فوقك

پس از ابلاغ این قانون، توسط 

زیست تعيين و اعلام سازمان محيط

شود. توليدكنندگان و مي

واردكنندگاني كه با تأیيد سازمان 

زیست نسبت به حفاظت محيط

 بازیافت پسماند حاصل از مواد اوليه،

قطعات و كالاهاي خود اقدام 

رض ، مشمول این عوااندكرده

 شوند.نمي

منابع وصولي تا سقف ده هزار 

( 10.000.000.000.000)ميليارد 

-38ریال از محل ردیف شماره 

( این 9جدول شماره ) 530000

قانون در اختيار وزارت كشور قرار 

گيرد تا پس از مبادله موافقتنامه مي

با سازمان برنامه و بودجه كشور 

براي بازیافت پسماندهاي حاصل از 

اي مزبور )ایجاد تأسيسات كالاه

اي تبدیل پسماند به مواد و منطقه

انرژي( با اولویت مشاركت بخش 

خصوصي و نظارت سازمان حفاظت 

زیست مصرف شود. محيط

دستورالعمل شناسایي نحوه 

رسيدگي و تشخيص مطالبه و 

وصول توسط سازمان امور مالياتي 

كشور تهيه و پس از تأیيد وزیر امور 

 شود.رایي ابلاغ مياقتصادي و دا

فهرست مواد اوليه، قطعات و 

ماه  الذكر حداكثر دوكالاهاي فوق

پس از ابلاغ این قانون، توسط 

زیست تعيين و اعلام سازمان محيط

شود. توليدكنندگان و مي

ه با تأیيد سازمان واردكنندگاني ك

زیست نسبت به حفاظت محيط

 بازیافت پسماند حاصل از مواد اوليه،

قطعات و كالاهاي خود اقدام 

اند، مشمول این عوارض نموده

 شوند.نمي

منابع وصولي تا سقف ده هزار 

( 10.000.000.000.000)ميليارد 

-38ریال از محل ردیف شماره 

( این 9جدول شماره ) 530000

در اختيار وزارت كشور قرار قانون 

گيرد تا پس از مبادله موافقتنامه مي

با سازمان برنامه و بودجه كشور 

براي بازیافت پسماندهاي حاصل از 

كالاهاي مزبور )ایجاد تأسيسات 

اي تبدیل پسماند به مواد و منطقه

انرژي( با اولویت مشاركت بخش 

خصوصي و نظارت سازمان حفاظت 

ود. زیست مصرف شمحيط

دستورالعمل شناسایي نحوه 

رسيدگي و تشخيص مطالبه و 

وصول توسط سازمان امور مالياتي 

كشور تهيه و پس از تأیيد وزیر امور 

 شود.اقتصادي و دارایي ابلاغ مي

الذكر حداكثر دو ماه فوق ياوليه، قطعات و كالاها

زیست پس از ابلاغ این قانون، توسط سازمان محيط

شود. تعيين و اعلام ميمكاري وزارت صمت با ه

یيد سازمان أتوليدكنندگان و واردكنندگاني كه با ت

زیست نسبت به بازیافت پسماند حفاظت محيط

حاصل از مواد اوليه، قطعات و كالاهاي خود اقدام 

منابع  د.شوننمي ضاند، مشمول این عوارنموده

 وصولي تا سقف ده هزار ميليارد

 ریال از محل ردیف( 10.000.000.000.000)

این قانون  (9) جدول شماره 530000-38ه شمار

در قالب  تاگيرد در اختيار وزارت كشور قرار مي

از مبادله موافقتنامه با پس اي جامع و متمركز برنامه

سازمان برنامه و بودجه كشور براي بازیافت 

)ایجاد  پسماندهاي حاصل از كالاهاي مزبور

با اولویت  ماند به مواد و انرژيتغيير پس سيساتأت

 شبا اولویت مشاركت بخ شهرهاي شمالي كشور(

نظارت سازمان حفاظت همكاري و خصوصي و 

زیست مصرف شود. دستورالعمل شناسایي محيط

نحوه رسيدگي و تشخيص مطالبه و وصول توسط 

از تصویب  ظرف سه ماه پسسازمان امور مالياتي 

ر امور اقتصادي و یيد وزیأتهيه و پس از تقانون 

 .دشودارایي ابلاغ مي

 

بيست درصد  -«6»تبصره « ز»بند

( از منابع حاصل از عوارض 20%)

آلایندگي موضوع عوارض سبز 

( قانون ماليات بر ارزش 27) ماده

)نحوه  1400افزوده مصوب 

قانون  (40)مصرف آن در ماده 

به سازمان حفاظت  مذكور(

یابد تا مياختصاص  زیست(محيط

س از مبادله موافقتنامه با پ

سازمان برنامه و بودجه كشور 

اساسنامه  (5براساس ماده )

كليات این بند مورد تأیيد است. لكن دو نكته حائز 

ميت درخصوص این بند لازم است اصلاح و اضافه اه

شوند تا در عمل ضمن جلوگيري از هدررفت منابع، 

شفافيت و امكان نظارت عملكرد در صندوق نوپاي 

در  1401زیست ایجاد شود. در لایحه محيطملي 

كرد عوارض حاصله را در همان این بند هزینه

 شهرستان پيشنهاد داده است. اگرچه رویكرد هزینه

شود اما عوارض در همان منطقه مطلوب ارزیابي مي

تحدید این مسئله به شهرستان، نامناسب ارزیابي 

شود. تجربه منابع حاصله از این محل در سال مي

این نكته است. به همين منظور ید ؤمنيز  1399
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کل  1400بودجه سال قانون 

 کشور

کل  1401بودجه سال لايحه 

 کشور
 تپیشنهاد اص حي، الحاقي و حذف و توضیحا

صندوق مذكور صرف اعطاي 

هاي مالي حمایتتسهيلات و 

هاي آلودگيبراي كاهش 

جلوگيري از  و محيطيزیست

زیست در همان تخریب محيط

 شهرستان شود.

كرد این اعتبارات در سطح شود هزینهپيشنهاد مي

ویت استاني صورت پذیرد. همچنين به جهت تق

امكان نظارت و توسعه شفافيت صندوق پيشنهاد 

شده صندوق مذكور ملزم به ارائه گزارش 

 بندي و عملكرد در مقاطع سه ماهانه باشد.اولویت

( از منابع %20بيست درصد ) -«6»تبصره « ز»بند 

 حاصل از عوارض آلایندگي موضوع عوارض سبز ماده

 1400( قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب 27)

قانون مذكور )به  (40))نحوه مصرف آن در ماده 

یابد تا ميزیست( اختصاص سازمان حفاظت محيط

ه دجپس از مبادله موافقتنامه با سازمان برنامه و بو

اساسنامه صندوق مذكور  (5كشور براساس ماده )

هاي مالي براي حمایتصرف اعطاي تسهيلات و 

ز و جلوگيري ا محيطيزیستهاي آلودگيكاهش 

این شود.  استانزیست در همان تخریب محيط

صندوق ملزم است در مقاطع سه ماهانه گزارش 

صورت رسمي به عملكرد خود ذیل این بند را به

مجلس شوراي اسلامي )كميسيون كشاورزي، آب و 

 منابع طبيعي( اعلام كند.
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 عليرضا رهایي ناظر علمي:

 ـــــ صي:ويراستار تخص

 ـــــويراستار ادبي: 

 

 

 

 هاي کلیدي:واژه

 زیستمحيط. 1

 . بودجه2

 . لایحه3

 زیست. صندوق ملي محيط4

 . برنامه ششم5
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