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 خلاصه مديريتي

 ،اولاًهاي دولتی در ایران از آن جهت حائز اهميت است كه ریزي شركتپرداختن به مسائل حول بودجه

یندهاي موجود در این حوزه، افر ،ثانياًدرستی انجام نگرفته است و تبيين مفاهيم كليدي در این زمينه به

دهد. این گزارش هاي دولتی را عميقاً تحت تأثير قرار میهاي مهمی است كه عملكرد شركتواجد آسيب

 مشخصاً به چهار موضوع پرداخته كه عبارتند از: 

 هاي دولتی، تبيين مفهوم بودجه شركت. 1

 برخی دیگر از كشورهاي جهان، هاي دولتی در ایران و ریزي شركتیندهاي بودجهاتشریح فر. 2

  ،هاي دولتی در كشورریزي شركتیند فعلی بودجهاهاي فرآسيب. 3

 هاي دولتی در جهان و مشكلات سياست تقسيم سود در ایران. هاي تقسيم سود شركتانواع سياست. 4

 دهندههاي دولتی نشانباید گفت كه بودجه شركت هاي دولتي،ماهيت بودجه شركتدر تبيين 

دهنده هاي اجرایی نشانحجم عمليات )گردش مالی( شركت در یك سال است، اما بودجه سایر دستگاه

مبلغی است كه دستگاه مورد نظر در سال مزبور از خزانه دولت دریافت و صرف خواهد كرد. لذا بودجه 

یسه آنها اساساً فاقد هاي اجرایی بوده و مقالحاظ ماهيت كاملاً متفاوت از بودجه سایر دستگاهها بهشركت

دليل تفاوت ماهوي فاقد معناست. در تبيين اهميت این دو مبلغ نيز بهدن كراست. حتی جمع  موضوعيت

هاي دولتی باید گفت كه عدم درك صحيح از این مفهوم، موجب وارد درك دقيق ماهيت بودجه شركت

 هاي دولتی در ایران شده است.توجهی به شركتهاي قابلآمدن آسيب

در نقاط مختلف جهان، طيف كاملاً متنوعی را تشكيل  هاي دولتيريزي شركتهاي بودجهيندافر

ها در تنظيم و تصویب دهد. این تنوع در یك موضوع كاملًا مشهود است و آن، ميزان استقلال شركتمی

است و در مقابل، ریزي یند بودجهابودجه است. در برخی از كشورها، مجمع عمومی شركت، آخرین ایستگاه فر

یند تنظيم اآفرینی كاملًا مؤثري در فردر برخی دیگر از كشورها، نهادهاي دیگر غير از اركان شركت، نقش

كه در نحويریزي چندان بالا نيست، بهها در حوزه بودجهطور خاص، استقلال شركتبودجه دارند. در ایران به

 مهمی هستند.  ه تصویب، مجلس شوراي اسلامی داراي نقشمرحله تدوین، سازمان برنامه و بودجه و در مرحل

ذیل هفت عنوان به شرح ذیل  هاي دولتي در ايران،ريزي شركتيند بودجهاهاي فرآسيب

 قابل ذكر است: 
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 مجمع) شركت هر ركن بالاترین: ساليانه بودجه تصويب در عمومي مجامع رنگكم نقش. 1

مع عمل، این شأن مج در اما است آن درخصوص بودجه و تصویباعِمال نظر  صلاحيت داراي( عمومی

اي اسلامی بينی شده براي سازمان برنامه و بودجه و مجلس شورهاي پيشعمومی داراي اختلاط با صلاحيت

 برنامه ازمانس را دولتی هايشركت بودجه ارقام بودجه، لوایح تهيه هنگام كهنحويدر همين رابطه است؛ به

 پيوست قالب رد آن از پس و( اجرایی هايدستگاه سایر بودجه مانند) داده قرار تصرف و دخل مورد بودجه و

 نيز اسلامی شوراي مجلس اینكه ضمن) رسدمی اسلامی شوراي مجلس تصویب به بودجه لوایح سه شماره

متر مورد ك این اختيار است، اگرچه در عمل برخوردار هاشركت بودجه ارقام در تصرف و دخل اختيار از

 به هبودج درخصوص عمومی مجامع شده باعث گذشته هايسال طی یندافر همين(. گيردمیاستفاده قرار 

 و شركت مدیرههيئت تعامل یندافر به را بودجه تهيه نوعی به و كرده كمتري مسئوليت احساس مرور

هاي انجام شده یادآوري این مسئله نيز ضروري است كه جرح و تعدیل .كنند واگذار بودجه و برنامه سازمان

چندانی در  ها )مانند سود( توسط نهادهاي خارج از اركان شركت، تفاوتدر برخی اقلام مهم بودجه شركت

دولتی  ركتشعنوان مثال اگر سازمان برنامه و بودجه، سود یك بهنتيجه نهایی ایجاد نخواهد كرد زیرا 

ول الحساب سود در طسبت به بودجه پيشنهادي خود شركت افزایش دهد، تنها پرداخت علیخاص را ن

حساب شركت و دولت تسویهسال مالی متأثر از این تغيير خواهد شد اما درنهایت آن چيزي كه معيار 

  هاي مالی حسابرسی شده است.خصوص سود خواهد بود، ارقام مندرج در صورتدر

ه بهاي دولتی، حركت شركت ریزيبودجه فعلی یندافر اصلاح ترین وجوهدرنتيجه، یكی از مهم

اي اولين اقدام، افزایش فرصت بر. است ريزييند بودجهااحياي جايگاه اركان شركت در فرسمت 

مه بودجه تشكيل جلسات مجامع عمومی تصویب بودجه است. این كار با تفكيك و ابلاغ زودهنگام بخشنا

یند تدوین ارخواهد بود. اقدام دوم، بازتعریف نقش سازمان برنامه و بودجه در فهاي دولتی ميسر شركت

ریزي رسد جایگاه مطلوب سازمان برنامه و بودجه در بودجهنظر میهاي دولتی است. بهبودجه شركت

 ودجه. هاي تنظيم بودجه است و نه جرح و تعدیل ارقام و جزئيات بهاي دولتی، تعيين چارچوبشركت

ها در شركتدن كربر این نكته ضروري است كه آنچه عنوان شد، به معناي توصيه به رها  تأكيد

ها ازسوي دولت از اهميت بالایی ریزي شركت، تعيين چارچوب بودجهعكسربریزي نيست؛ موضوع بودجه

ت شامل بایسبرخوردار است، این چارچوب، علاوه بر موارد بدیهی مانند اقلام مرتبط با منابع عمومی، می

گونه موارد علاوه بر اهميت موارد دیگري مانند تعيين چارچوب حقوق و دستمزد نيز باشد زیرا این

هاي گذشته، عملكرد نامطلوب كه طی سالنحويبهاقتصادي، حائز اهميت اجتماعی نيز خواهد بود 

 1.رو شده استهاي منفی اجتماعی روبههاي دولتی در این زمينه با واكنششركت

                                                 
هاي دولتي طراحي شود بندي شركتبر نوعي از طبقهبايست مبتنيتوان گفت كه چنين چارچوبي اولاً ميبه اجمال مي .1

هايي كه به لحاظ ماهيت فعاليت، تا حد مثال، شركترای ها يكسان برخورد كرد؛ بتوان با تمام شركت)به اين معنا كه نمي
ها هاي حقوق و دستمزد محدودتر از ساير شركتبايست در سياستهاي اجرايي هستند، ميبالايي مشابه ساير دستگاه

 باشند( و ثانياً از ابزار شفافيت در اين زمينه غفلت نشود. 
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ایفاي  :ي دولتيهاشركت بودجه به شوراي اسلامي مجلس ورود مطلوب الگوي فقدان .2

لان كهاي دولتی، تاكنون صرفاً محدود به تصویب ارقام نقش مجلس شوراي اسلامی در بودجه شركت

ده است. این ها بدون ورود به جزئيات ارقام پيوست سه لوایح بودجه بومنابع و مصارف بودجه این شركت

هاي طی سالهاي دولتی در مجلس شوراي اسلامی بررسی بودجه شركتیند افردر حالی است كه 

دم ورود مجلس البته باید اذعان داشت كه عنداشته است.  اساسیتغيير  بهبود قابل توجه،رغم به، گذشته

ودجه بعدم فرصت بررسی  ناپذیر بوده است.هاي دولتی تا حد زیادي اجتناببه جزئيات بودجه شركت

جه و عدم شركت در بررسی بود هاي دولتی، لزوم داشتن تصویري از مسائل ویژه هراین تعداد از شركت

ز اهاي دولتی پس هاي تخصصی به این نحو و اجازه اصلاح بودجه توسط شركتمجال ورود كميسيون

لس به مسئله اگرچه ورود مجتصویب مجلس، برخی از دلایل قابل ذكر در این زمينه است. علاوه بر این، 

ها و اي باشد كه نقشگونهبایست بهمیليكن نحوه این ورود ن هاي دولتی ضروري است،بودجه شركت

 .دكنكلی مضمحل بههاي مجمع عمومی در تأیيد و تصویب بودجه ساليانه شركت را صلاحيت

هاي گذشته هاي انجام شده طی سالگفته حكایت از آن دارد كه اگرچه تلاشمجموع نكات پيش

 اماهاي دولتی ایجاد كرده، در مجلس شوراي اسلامی بهبود قابل توجهی در روند بررسی بودجه شركت

صوص توان در این خآنچه كه به اجمال مینياز به طراحی یك الگوي مشخص در این زمينه وجود دارد. 

تغيير رویكرد از تأكيد بر صلاحيت تصویبی مجلس شوراي اسلامی درخصوص این بخش پيشنهاد داد، 

یك معناي تغيير رویكرد در زمينه صلاحيت تصویبی  از بودجه، به استفاده مؤثر از صلاحيت نظارتی است.

اقلام تصویبی مجلس به  تمركزتواند محدود شدن هاي دولتی، میمجلس درخصوص بودجه شركت

خصوص هاي دولتی كه درمرتبط با بودجه عمومی باشد. به این معنا كه تنها ارقام كلان بودجه شركت

...( به تصویب مجلس شوراي اسلامی  بودجه عمومی كشور است )مانند سود سهام، ماليات، كمك زیان و

و از ده كرتی خود مجلس انرژي و توان خود را صرف ایفاي دقيق و كامل صلاحيت نظاردر عوض، برسد. 

البته باید  .ه باشدداشت هاگذاري كلان فعاليت شركتمراتب بالاتري در ریلبهاین رهگذر، تأثيرگذاري 

هاي موجود هاي دولتی، لزوماً نيازمند تغيير رویهشركتخصوص درارتقاي كاركرد نظارتی مجلس گفت 

نامه داخلی آیين (182)ماده  «4»توان در قالب روال فعلی و با استفاده از ظرفيت تبصره نبوده و می

توان گفت كه ارزیابی روندهاي كلی عملكردي مجلس، این مسئله را دنبال كرد. در این راستا، اجمالاً می

وري نيروي انسانی و سایر ها، بدهی، سودآوري، بهرهگذاريهایی مانند سرمایهر حوزههاي دولتی دشركت

هاي تدوین و تصویب طرح فرایندازجمله نظارت بر یندي افرهاي موارد از این دست و همچنين نظارت

 1.تواند در دستور كار مجلس شوراي اسلامی قرار گيردگذاري میسرمایه

                                                 
رای هاي دولتي لزوماً در همه موارد رويكرد غالب نيست؛ بشركت . شايان ذكر است كه عدم ورود مجلس به جزئيات بودجه1

هاي دولتي داشته باشد، محدود بودن تري به بودجه شركتتواند ورود منطقيمثال، يكي از شرايطي كه در آن، پارلمان مي
رها وجود دارد. بديهي هاي دولتي )و كمتر بودن تنوع موضوعي فعاليت آنها( است، وضعيتي كه در برخي از كشوتعداد شركت

 ها توسط پارلمان چندان دور از ذهن نيست. است كه در اين شرايط، ورود به جزئيات ارقام بودجه شركت
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م از دلایل مه :بودجه قوانين و لوايح در دولتي هايشركت ودجهب ارقام بودن غيردقيق. 3

ها ها و صلاحيتناپذیر است(، اختلاط نقشتوان به وجود اجازه اصلاح بودجه )كه اجتناباین موضوع می

م بودجه بينی و اعلام دقيق ارقاها نسبت به پيشو متعاقب آن كاهش احساس مسئوليت و انگيزه شركت

 سر اشاره كرد.  ربههاي سودده و سده در زمره شركتهاي زیانو درج گروهی از شركت

سوي ازعدم تعيين اهداف مشخص براي شركت  :بودجه كنار در برنامه نقش بودن رنگكم. 4

ت شركت دولت یا مجمع عمومی، فقدان نظارت ساختاریافته و منسجم مجمع عمومی )و دولت( بر عمليا

رار مورد اشاره ق ترها و كاهش احساس مسئوليت اركان شركت )كه پيشها و صلاحيتو اختلاط نقش

 جمله برخی دلایل قابل ذكر در این زمينه است.ازگرفت( 

اگرچه در حال  :عملكرد با بودجه تطبيق گزارش تدوين جهت مشخص قالب تعريف عدم. 5

ئه هاي دولتی، گزارش تطبيق عملكرد با بودجه اراهاي مالی عمده شركتحاضر، در انتهاي صورت

خصوص بهحدود و ثغور گزارش مذكور موضوع بسيار مهمی است كه از آن غفلت شده است.  اماشود، می

هاي موردنياز اي و فاقد شاخصهاي مالی، بسيار مختصر و سليقهكه در حال حاضر این بخش از صورت

لكرد و تر است. لذا تدوین چارچوب استاندارد تنظيم گزارش تطبيق عمهاي عميقانجام مقایسه براي

 ها، ضروري است.لاغ آن به شركتاب

تعریف بودجه كل كشور  :عمومي محاسبات قانون در كشور كل بودجه دقيقغير تعريف. 6

هاي گاههاي دولتی و بودجه سایر دستدر قانون محاسبات عمومی، به سبب در نظر گرفتن بودجه شركت

. لذا، ، موجب نوعی اختلاط ميان این دو مفهوم شده است«بودجه كل كشور»اجرایی ذیل عنوان كلی 

هاي دولتی تر بودجه شركتیحاصلاح تعریف بودجه كل كشور در قانون محاسبات عمومی و تفكيك صر

 هاي اجرایی، یك گام رو به جلو تلقی خواهد شد.از بودجه سایر دستگاه

پيوست شماره سه لوایح بودجه  :دولتي هايشركت بودجه سند قالب مربوط به هايكاستي .7

هاي حسابداري و سنواتی، از منظر قالب واجد چند اشكال است. اولين مورد، یكسان نبودن سرفصل

هاي هاي مالی شركتهاي دولتی است. در حال حاضر، بودجه و صورتاي شركتهاي بودجهسرفصل

هاي مالی و دیابی ارقام در انطباق صورتكنند، لذا ركدام از استانداردهاي متفاوتی پيروي میهردولتی 

هاي بندي شركتها كار آسانی نيست. دومين مورد قابل ذكر، طبقهسند بودجه در برخی از سرفصل

هاي دولتی حسب امور است كه عملاً حاوي دلالت خاصی جهت تحليل و بررسی بودجه شركتبردولتی 

حسب بربندي حسب اهداف یا طبقهبربندي طبقه جملهازها، بنديرسد سایر طبقهنظر میبهنيست. 

. سومين مسئله قابل ذكر در این زمينه، ندمادرتخصصی، اصلی و فرعی، از موضوعيت بيشتري برخوردار

هاي تنظيم بودجه در سند بودجه است. این نكته از آن جهت حائز اهميت است كه عدم افشاي رویه

هاي مختلف و همچنين تحليل روندها، بدون اطلاع از لها در سامقایسه ميان ارقام بودجه شركت
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هاي هاي تنظيم بودجه، دقيق نخواهد بود. لذا، افشاي مبانی محاسبه ارقام بودجه برخی شركترویه

، محاسبه برخی ارقام دوبار منظور مبانیتبيين  همچنيناین مبانی( و بزرگ )خصوصاً در صورت تغيير 

 . دكركمك خواهد  دولتی ايهبه تحليل صحيح بودجه شركت

هاي تقسيم سود شركتهاي دولتی، ریزي شركتمسائل بسيار مهم دیگر مرتبط با بودجهازجمله 

هاي كلی، كشورهاي مختلف از منظر ضوابط تعيين سهم دولت از سود سهام شركتطوربهاست.  دولتي

 گيرند: دولتی در چهار گروه به شرح ذیل جاي می

 تعيين شده؛  یا نرخ از پيش . بدون دستورالعمل1

 . داراي دستورالعمل مشروح؛ 2

 درصد از پيش تعيين شده و داراي . 3

 . وابسته به ساختار بهينه سرمایه.4

ه سهاي دولتی در ایران، در هاي موجود در زمينه پرداخت سود سهام شركتدیگر، رویهسوياز

 هايادایرواجد « مأخذ محاسبه سود سهام دولت»و « نحوه پرداخت»، «ميزان سود سهام دولت»موضوع 

 مهمی است. 

خص باید گفت كه سهم مش« ميزان سود سهام دولت»عنوان اولين مشكل قابل ذكر در موضوع به

ي حداقل خروج هميشگشده در قانون، نسبتاً بالا و ثابت است؛ این موضوع در كنار پرداخت ماليات، 

ر دوره را نتيجه خواهد داد. تحمل این ميزان قابل توجه خروج سود در ه هادرصد سود از شركت 75

ین در د. اها را تضعيف خواهد كرگذاري شركتمالی، براي هر شركتی سخت خواهد بود و توان سرمایه

ابليت قحالی است كه حتی در بسياري از كشورهایی كه نرخ سود سهم دولت از پيش تعيين شده است، 

ه موضوع بها با توجه به شرایط متفاوت هر شركت وجود دارد. همچنين، توجه ویژه مذاكره براي شركت

يكسان  و بسيار مهم، هاي تقسيم سود كشورها كاملاً مشهود است. مشكل دومگذاري در سياستسرمایه

ها در ترین مؤلفه. این در حالی است كه یكی از مهمستهابودن سهم سود دولت براي تمام شركت

 .ستهاتقسيم سود، كاركرد و هدف تأسيس شركتخصوص درگيري تصميم

قم سهم رجاي ثابت كردن به ،اولاً: قابل ذكر خواهد بود سه پيشنهادگفته، براي حل مشكلات پيش

گيري يممعين شود( و تصم دولت از سود، بهتر است چارچوب كلی تقسيم سود تعيين شده )یا كف و سقف

اساس بر(، قفچارچوب تقسيم سود )یا تعيين كف و س ،ثانياًها واگذار شود. نهایی به مجامع عمومی شركت

سياست  هاي داراي زیان انباشته،شركتخصوص در ،ثالثاًحسب اهداف تعيين شود. برها بندي شركتطبقه

 ها، پوشش زیان انباشته در اولویت قرار گيرد.در این شركت كهنحويبهمتفاوتی اتخاذ شود 

روال اخذ ماليات و سود هاي دولتی در زمينه تقسيم سود، یكی دیگر از مشكلات موجود شركت

هاي دولتی مكلفند دیگر، شركتعبارتبهاست.  الحساب در طول سال ماليصورت عليبهسهام 
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بينی شده را پيش از مشخص شدن نتيجه عملكرد شركت در سال مالی، سود سهام و ماليات پيش

هاي گذاري شركتده شدن و تخريب توان سرمايهيكي از دلايل زيان. باید گفت دكننپرداخت 

 فراینديات بوده است. لذا بازگرداندن این )در كنار سایر دلایل(، همين نحوه اخذ سود سهام و مال دولتي

هاي مالی، یك اقدام به مسير اصولی آن، یعنی پرداخت سود سهام و ماليات پس از تعيين تكليف صورت

 ضروري است.

واحد  100نكته بسيار مهم دیگر لزوم تغيير مأخذ محاسبه سود سهم دولت است. در حال حاضر، از 

واحد  25ترتيب تنها اینبهشود؛ واحد سهم سود دولت برداشت می 50واحد ماليات و  25سود شركت، 

لی است كه ماند. این در حاگذاري و تقویت بنيه مالی در شركت باقی میمنظور سرمایهبهاز سود شركت 

 بایست سود خالص پس از كسر ماليات باشد.مأخذ محاسبه سهم دولت از سود، می

 

 مقدمه

« شركت دولتی»هاي دولتی، تبيين دقيق مفاهيم حول پدیده هاي شركتموضوع اصلی مجموعه گزارش

هاي دولتی و ارائه راهكار براي رفع آنهاست. شایان ذكر است كه هاي شركتو همچنين شناخت آسيب

خصوص درح ها تلاش دارد تا با تبيين ادبيات و تجربيات موجود، راهكارهاي قابل طراین مجموعه گزارش

هدف نهایی از تشریح هریك از مباحث، دستيابی به  روازاین. دكنهاي دولتی در ایران را ارائه شركت

هاي قابل طرح براي ایران است. این گزارش، چهارمين گزارش از مجموعه گزارش هايپيشنهاد

ر ایران و برخی هاي دولتی دریزي شركتحول بودجه هايموضوعهاي دولتی است كه به مطالعه شركت

 هاي موجود در ایران اختصاص یافته است. فرایندشناسی طور خاص، آسيببهدیگر از كشورها و 

هاي دولتی در ایران از آن جهت حائز اهميت است كه ریزي شركتپرداختن به مسائل حول بودجه

انگاري ماهيت كه یكساننحويبهدرستی انجام نگرفته است، بهاولاً تبيين مفاهيم كليدي در این زمينه 

ها بوده بخش مهمی از سوء برداشت أهاي اجرایی، منشهاي دولتی و بودجه سایر دستگاهبودجه شركت

و  هاایرادهاي موجود در این زمينه، واجد فرایندو بعضاً به سياستگذاري نيز راه پيدا كرده است. ثانياً 

 دهد. ميقاً تحت تأثير قرار میهاي دولتی را عهاي مهمی است كه عملكرد شركتآسيب

هاي دولتی ریزي شركتهاي موجود در حوزه بودجهنكته قابل ذكر دیگر اینكه بخش مهمی از آسيب

هاي هاي ناشی از سياستگذاريدر ایران، مربوط به حوزه سياستگذاري است؛ اما پرداختن به آسيب

شناسی مسائل درونی تی نيست. آسيبهاي دولهاي درونی شركتبيرونی، به معناي نفی ناكارآمدي

ها )خصوصاً در مباحث حاكميت شركتی و ارزیابی عملكرد( مورد ها، به فراخور در سایر گزارششركت

 اشاره قرار خواهد گرفت. 
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هاي دولتی این گزارش در چهار بخش تنظيم شده است، بخش اول به تبيين مفهوم بودجه شركت

شورهاي هاي دولتی در ایران و برخی دیگر از كریزي شركتبودجه هايفراینداختصاص دارد؛ بخش دوم 

هاي ریزي شركتفعلی بودجه فرایندهاي جهان را مورد بررسی قرار داده است؛ در بخش سوم آسيب

هاي دولتی در هاي تقسيم سود شركتدولتی در كشور تبيين شده و در بخش چهارم، انواع سياست

 جهان تشریح و مسائل و مشكلات سياست تقسيم سود در ایران، تبيين شده است. 

 

 . بودجه شركت دولتي چيست؟1

در اصل  پرسش فوق از دو جنبه ماهيت و تعریف قابل بررسی است. به لحاظ ماهيت، بودجه یك شركت

شركت در طول یك سال مالی است. برخلاف منابع و مصارف بودجه  گردش مالیكننده رقم منعكس

 هاي دولتی ناشی از عمليات خود شركت است. منابع عبارتعمومی دولت، منابع و مصارف بودجه شركت

است از: درآمدهاي شركت )ناشی از فروش كالا یا خدمات توليدي شركت( و سایر وجوه كسب شده در 

هاي شركت و غيره؛ مصارف شركت گذاريسال مورد نظر مانند تسهيلات بانكی، سود حاصل از سرمایه

و وجوهی كه هاي توليد كالاها و خدمات و مواردي مانند بازپرداخت تسهيلات نيز عبارت است از: هزینه

دولت بپردازند مانند سود سهام و ماليات. بودجه شركت عبارت است از: جمع منابع یا  ها باید بهشركت

جمع مصارف شركت مورد نظر در یك سال مالی )طبعاً جمع منابع و مصارف برابر بوده، لذا تفاوتی 

 در یك سال مالی است(.دهنده حجم گردش مالی شركت كند كدام ملاك قرار گيرد و هردو نشاننمی

هاي اجرایی متفاوت است. لحاظ ماهيت با بودجه سایر دستگاهها بهمطابق آنچه عنوان شد، بودجه شركت

هاي دهنده حجم عمليات شركت در یك سال است، اما بودجه سایر دستگاههاي دولتی نشانبودجه شركت

مزبور از خزانه دولت دریافت و صرف خواهد كرد.  دهنده مبلغی است كه دستگاه مورد نظر در سالاجرایی نشان

هاي اجرایی اساساً فاقد وجاهت است حتی جمع هاي دولتی با بودجه سایر دستگاهمقایسه بودجه شركترو ازاین

دليل تفاوت ماهوي فاقد معناست )هرچند مطابق قوانين كشور ما، رقم بودجه كل این دو مبلغ نيز بهكردن 

گفته، بنا به دلایل پيشبنابراین آید. دست میهاي دولتی بهبودجه عمومی و بودجه شركتكشور از حاصل جمع 

 اصلاح تعریف بودجه كل كشور ضروري است؛ در ادامه به این موضوع بيشتر خواهيم پرداخت(.

ظاهر ساده اما بههاي دولتی، موضوعی باید توجه داشت كه درك صحيح از ماهيت بودجه شركت

هاي دولتی باید گفت العاده است. در تبيين اهميت درك دقيق ماهيت بودجه شركتداراي اهميت فوق

هاي دولتی شده هاي قابل توجهی به شركتكه عدم درك صحيح از این مفهوم، موجب وارد آمدن آسيب

به خزانه دولت( به موجب  هاي دولتی )و واریز آندرصد از هزینه شركت 2است. بارزترین نمونه، كسر 

جویی در هزینه است. سياستگذار با این حكم، به دنبال صرفه 1هاي اخيرحكم قوانين بودجه سال

                                                 

 و پيش از آن، اين ميزان يك درصد بوده است. 1398البته سال  هاي اخير.قوانين بودجه سال «16»تبصره « د»حكم بند . 1
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عنایت باهاي دولتی )و اختصاص منابع ایجاد شده براي پوشش كسري بودجه دولت( بوده است اما شركت

هاي هاي شركتص گردید كه هزینههاي دولتی عنوان شد، مشخبه آنچه در مورد ماهيت بودجه شركت

جویی به این شكل )كسر درصدي هاي اجرایی نبوده و لذا صرفههاي سایر دستگاهدولتی از جنس هزینه

هاي دولتی )مانند مثال بخشی از مصارف شركت رايبآن فاقد موضوعيت است. خصوص دراز كل هزینه( 

تسهيلات، سود سهام پرداختی به دولت و ماليات هر شركت دیگري( خرید مواد اوليه توليد، بازپرداخت 

البته در مردود بودن این رویكرد،  1.جویی درخصوص آنها موضوعيت نخواهد داشتاست كه صرفه

دليل عدم ارتباط مستقيم با موضوع این قسمت، از بيان بههاي دیگري نيز قابل بيان است كه استدلال

كنيم كه همين برداشت اشتباه در سياستگذاري، به سبب مینظر كرده و به این نكته بسنده آنها صرف

هاي بسيار جدي به توان ها، موجب وارد آمدن آسيبتوجه بودن بار مالی آن براي بسياري از شركتقابل

 هاي اخير شده است. هاي دولتی در سالگذاري شركتمالی و سرمایه

هاي دولتی ركتشمقررات، تعریف دقيقی از بودجه اما در مورد تعریف، باید گفت كه تاكنون در قوانين و 

 هايكتتوان گفت بودجه شرارائه نشده است. به بيان دیگر، در حال حاضر مشخص نيست به چه سندي می

رشمردن اجزاي قانون محاسبات عمومی است كه در مقام ب (1)ماده  «2»دولتی. تنها ردپاي این موضوع، بند 

 و دولتی هايشركت بودجه»كند: هاي دولتی را به این شكل عنوان میبودجه كل كشور، بودجه شركت

قدري موجز و بهواضح است كه عبارت مذكور «. تأمين اعتبار منابع سایر و بينی درآمدهاپيش شامل هابانك

 دولتی واضح است.  تعریف بودجه شركت توان آن را تعریف دانست؛ لذا خلأكلی است كه نمی

 هاي دولتی مطرح است: اساساً بودجه شركتتعریف بودجه شركتخصوص درهاي مهمی پرسش

هاي بایست شامل فهرست طرحها میمثال بودجه شركت برايهایی باشد؟ دولتی باید شامل چه سرفصل

هاي كتها )مانند بودجه عمومی دولت( باشد یا خير؟ چه حدي از جزئيات در بودجه شرعمرانی شركت

یی وابسته هاي فوق تا حد بالاهاي مشابه. پاسخ به برخی از پرسشست؟ و سایر پرسشدولتی موردنياز ا

شریح تبهتر است پاسخ به آنها و همچنين بنابراین هاي دولتی است تصویب بودجه شركت فرایندبه 

ر انتهاي دریزي موكول كنيم. به همين دليل دلایل این وابستگی را به پس از تبيين كامل بحث بودجه

 ش سوم به این موضوع باز خواهيم گشت.بخ

  

                                                 

هاي هاي متداول در زمينه بودجه شركتپاسخ به برخي پرسش»كنيد به گزارش با عنوان براي تبيين بيشتر موضوع، رجوع . 1

 .17215به شماره مسلسل « دولتي



 

 

9 

 

 هاي دولتيريزي شركتودجهب فرايند. 2

اجرا و حسابرسی  تصویب، هاي تهيه،فرایندتوان شامل ریزي را در یك نگاه موسّع میبودجه رایندف

مربوط به اجراي  هايموضوع)حسابرسی در مفهوم عام، به معنی نظارت و ارزیابی پس از اجرا( دانست. 

هاي دیگري تشریح خواهد شد اما آنچه در این گزارش در گزارش ،دليل گستردگیبهبودجه و حسابرسی 

 است.  هاي دولتیشركت تهيه و تصویب بودجه فرایندمورد نظر خواهد بود، 

هاي دولتی در نقاط مختلف جهان، طيف كاملًا متنوعی را تشكيل ریزي شركتهاي بودجهفرایند

تشریح شده است. این تنوع در یك موضوع كاملاً مشهود  1ها در كادر شماره فراینددهد؛ برخی از این می

ل ها در تنظيم و تصویب بودجه است. در برخی از كشورها، استقلااست و آن، ميزان استقلال شركت

كه مجمع عمومی شركت، آخرین نحويبهتوجه است قابلها در تهيه و تصویب بودجه كاملاً شركت

به این مفهوم كه نهادهاي خارج از شركت )اعم از دولت، وزارت دارایی  1ریزي استبودجه فرایندایستگاه 

ترین ان شركت، اصلیتهيه و تصویب بودجه داشته و ارك فرایندآفرینی را در یا پارلمان(، حداقل نقش

تا حدودي به همين صورت است(. در مقابل،  1عنوان مثال پرو در كادر بههستند ) فرایندبازیگران این 

تنظيم  فرایندآفرینی كاملاً مؤثري در در برخی دیگر از كشورها، نهادهاي دیگر غير از اركان شركت، نقش

طور بهاز این جمله هستند(. در همين زمينه  1عنوان مثال كلمبيا و اكوادور در كادر بهبودجه دارند )

هاي مختلف از مجمع عمومی و نهاد متمركز مالكيت تا وزارت فرایندخاص، مراجع تصویب بودجه در 

 1هاي دولتی در بسياري از كشورهایی كه در كادر دارایی و دولت و پارلمان متغير است. بودجه شركت

به آنها اشاره شده، نيازمند تصویب وزارت دارایی، دولت یا پارلمان است؛ در مقابل، در بخش مهمی از 

 ، مجمع عمومی مسئول تصویب نهایی بودجه است. OECDكشورهاي 

هاي مختلف مشترك هستند. فرایندنيز وجود دارند كه تا حد بالایی ميان  هاییموضوعدر مقابل، 

هاي تنظيم وجود یك چارچوب مشخص )برنامه شركت و همچنين دستورالعملتوان به از آن جمله می

شود( براي تنظيم بودجه اشاره بودجه كه ازسوي دولت یا وزارت دارایی یا نهاد متمركز مالكيت ابلاغ می

اي تر یا در چارچوب مجموعههاي دولتی در بستر یك برنامه كلانكرد. در عمده كشورها، بودجه شركت

 شود. ف استراتژیك از پيش تعيين شده تنظيم میاز اهدا

  

                                                 

هاي خاص يا گذاريدر اين حالت، بودجه ارائه شده به مجمع لزوماً نيازي به تأييد مراجع بالاتر ندارد )مگر در موارد سرمايه. 1

 لي جداگانه از بودجه معمول شركت باشد(.تعهدات دولت كه نيازمند تأمين ما
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 هاي دولتي در برخي كشورهاي جهانريزي شركتبودجه فرايند. 1كادر 
 تصویب نهایی پيش از ورود به الگوهاي كشورها، ذكر این نكته مفيد است كه فصل مشترك كشورهاي ذكر شده در این كادر،

 ها با نهاد مالكيت است.نا پرو است كه در آن، تصویب نهایی بودجه شركتبودجه توسط دولت یا پارلمان است. تنها استث

 كليه براي بودجه تصویب اختيار داراي هاي دولتی در پرو(،)هلدینگ شركت FONAFE1مدیره هيئت پرو، در پرو: -

ها مكلفند بودجه و برنامه سالانه خود را با توجه یك از شركتهرمدیره هيئتاست.  خود مالكيت تحت دولتی هايشركت

، FONAFEهاي وزارت دارایی تهيه كنند. هنگامی كه اي از دستورالعملبه چارچوب چندساله اقتصاد كلان و مجموعه

 بایست بودجه مصوب را به تأیيد مجمع عمومی خود برساند. ها را تصویب كرد، هر شركت میبودجه شركت

بایست منطبق با برنامه تجاري و استراتژیك شركت باشد( نخست هاي دولتی )كه میدر این كشور بودجه شركت زيل:بر -

)یك نهاد دولتی ذیل وزارت برنامه  DEST2مدیره رسيده و سپس براي ارزیابی به وزارتخانه تخصصی و هيئتبه تصویب 

شود. پس از آن، دار است( ارسال میهاي دولتی را عهدهشركت خصوصو بودجه كه اجراي بخشی از وظایف مالكيتی در

گذاري دولت در یك سال( و همچنين برنامه مخارج ؛ برنامه كلی سرمایهOI3گذاري )ها با بودجه سرمایهبودجه شركت

امه رسد؛ تصویب بودجه جاري با ریاست جمهوري و تصویب برن( تلفيق شده و درنهایت به تصویب میPDG4سراسري )

 گذاري با كنگره خواهد بود. سرمایه

ین تفاوت كه تصویب ها درگير است با اتهيه بودجه شركت فراینددر شيلی نيز مشابه پرو، نهاد مالكيت كاملاً در  شيلي: -

 استراتژیك خود به این صورت است كه هر شركت، برنامه فرایندهاي وزارت دارایی است. شروع نهایی بودجه، جزء مسئوليت

بایست یم SEPهر شركت، خصوص دركند. هاي دولتی در شيلی( ارائه می)هلدینگ شركت SEPرا براي بررسی و تأیيد به 

مرتبط  هاي عملكردي كليديگذاري )كه هردو با شاخصاي از اهداف استراتژیك و همچنين برنامه سرمایهبا مجموعه

انه يعنوان ورودي(، بودجه سالبه) SEPهاي مورد موافقت اف و برنامههاي دولتی با توجه به اهدهستند( موافقت كند. شركت

 SEPكنند؛ وزارت دارایی نيز نظر ها بودجه خود را به وزارت دارایی ارسال میكنند. متعاقباً هریك از شركتخود را تهيه می

 شود. در مورد سازگاري ميان بودجه و برنامه استراتژیك )كه قبلاً تصویب شده( جویا میرا 

هاي دولتی كتهاي فنی تنظيم و ارزیابی بودجه شردر آرژانتين، اداره ملی بودجه مسئول تعيين چارچوب آرژانتين: -

. پس ها الزامی استازسوي شركت نویس بودجههاي مذكور در تهيه پيشها و دستورالعملچارچوبكردن است. لحاظ 

داره مذكور بایست بودجه خود را به اداره ملی بودجه ارسال كند؛ متعاقباً امی مدیره، شركتهيئتاز تصویب توسط 

هيه خواهد ها و اهداف كشور تها، استراتژيارزیابی ميزان انطباق بودجه شركت موردنظر با سياستخصوص درگزارشی 

سال آن به دولت اقدام موقع ارائه ندهد، اداره ملی بودجه رأساً نسبت به تهيه بودجه و اربهجه خود را كرد. اگر شركت بود

 كند. هاي دولتی را تصویب میخواهد كرد. درنهایت، دولت بودجه تمام شركت

بينی یك سند پيش و انهيسال عملياتی برنامه تهيه به ملزم مالی، سال هر آغاز در دولتی هايدر این كشور شركت اسپانيا: -

پس از ارائه دو سند مذكور ازسوي  .هاي دولتی در اسپانيا( هستند)هلدینگ شركت SEPI5 تأیيد منظوربه چهارساله بودجه

رسد. پس از آن، برنامه مصوب مذكور تهيه و به تصویب شوراي اجرایی آن می SEPIها، برنامه اقدام چند ساله همه شركت

 .شودمیودجه عمومی به وزارت دارایی ارسال براي گنجاندن در ب

رتخانه مذكور طور مشخص، وزابههاي دولتی است.؛ ریزي شركتبودجه فراینددر این كشور، وزارت دارایی مسئول  كلمبيا: -

 دولتی خاص، هايشركت از برخی كند. البته برايآفرینی میها نقشبودجه شركت فرایندریزي، تعدیل و پایش در طرح

 است.  اجتماعی و اقتصادي ملی با شوراي بودجه به مربوط مسائل به رسيدگی صلاحيت

صورت ساليانه بههاي دولتی در كاستاریكا نيازمند تصویب دولت نيست. دولت مركزي بودجه شركت كاستاريكا: -

ها الزامی است. تأیيد نهایی كند كه رعایت آنها ازسوي شركتها منتشر میهایی را براي تنظيم بودجه شركتدستورالعمل

                                                 

1. National Fund for the Financing of State Business Activity (FONAFE) 

2. Department of Co-ordination and Corporate Governance of State Enterprises (DEST) 

3. Investment Budget 

4. Global Expenditure Program 

5  . State Holding for Industrial Participations 
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)بازوي كمكی قوه مقننه؛ چيزي شبيه دیوان محاسبات در كشور ما(  1هاي دولتی نيز با سازمان بازرسی ملیبودجه شركت

طور خاص، در مكزیك و بهشود، هاي دولتی با پارلمان در برخی دیگر از كشورها نيز دیده میاست. ارتباط بودجه شركت

 هاي دولتی با پارلمان است.نهایی بودجه شركت پاراگوئه، تصویب

شود. وزارت دارایی به هاي دولتی نخست به وزارت دارایی ارائه میدر این كشور، بودجه پيشنهادي شركت اكوادور: -

می كند. هنگاهاي پيشنهادي را بررسی و تعدیل می، بودجه2توسعه و ریزيها و نيز دبيرخانه ملی برنامههمراه خود شركت

هاي خود را در تطابق با بودجه عمومی اصلاح و به هاي دولتی بودجهكه مجلس، بودجه فدرال را تصویب كرد، شركت

 . شودمیها براي تأیيد نهایی به وزارت دارایی ارسال نهایت، بودجه شركتدررسانند. مدیره میهيئتتصویب 

كه نحويبهطور كامل؛ بهریزي داراي استقلال هستند البته نه هاي دولتی اوروگوئه در زمينه بودجهشركت اوروگوئه: -

ها در یك دوره گذاريها هر سال بودجه خود را به همراه یك گزارش )شامل تشریح اهداف و مشخصات سرمایهشركت

. اگر نهادهاي كنندهاي ریاست جمهوري( براي اداره برنامه و بودجه و دیوان محاسبات ارسال میمنطبق با دوره -سالهپنج

ارایی و داي نداشته باشند، بودجه شركت با امضاي وزارتخانه مربوطه، وزارت مذكور روي بودجه تنظيم شده نكته

ظاتی داشته بودجه شركت ملاحخصوص درشود. اما اگر اداره برنامه و بودجه یا دیوان محاسبات جمهور تصویب میرئيس

فاوتی داشته باشند، یا اینكه اداره برنامه و بودجه و دیوان محاسبات نظرات مت باشند و شركت ملاحظات آنها را نپذیرد،

منزله تصویب بهگيري نكند، روز در این خصوص تصميم 40مجلس براي حل اختلاف ورود خواهد كرد. اگر مجلس ظرف 

  بودجه شركت با لزوم اِعمال نظرات اداره برنامه و بودجه خواهد بود.
 .(2014( و بانك جهانی )2015) OECD گزارش مأخذ:

 

الی این هاي دولتی در ایران، تبيين اجمریزي شركتبودجه فرایندشناسی اما براي ورود به آسيب

هاي اجرایی مذكور، ابلاغ بخشنامه بودجه به دستگاه فرایندضروري خواهد بود. اولين قدم در  فرایند

تهيه  ها، دستورالعملی است كه یكی از این پيوستهایازسوي دولت است. این بخشنامه حاوي پيوست

نكته  جلسه مجمع عمومی( است. البته ذكر اینهاي صورتهاي دولتی )حاوي فرمو تنظيم بودجه شركت

ل قانون بودجه سا «2»تبصره « ي»بند « 1-3»و به موجب حكم جزء  1400مفيد است كه در سال 

صورت مجزا از سایر بههاي دولتی را نامه بودجه شركت، سازمان برنامه و بودجه مكلف شد بخش1400

بار نخستينراي ب 1400. بر این اساس، در سال دكنهاي اجرایی و حداكثر تا پایان مردادماه ابلاغ دستگاه

هاي اجرایی صورت مجزا و زودتر از بخشنامه بودجه سایر دستگاهبههاي دولتی بخشنامه بودجه شركت

 دليل یك ساله بودن قانون بودجه، تداوم این روند مشخص نيست. به اما، دشابلاغ 

هاي دولتی هرساله با توجه به بخشنامه بودجه و دستورالعمل منضم به واحدهاي بودجه در شركت

. پس از دكننمیمدیره شركت ارسال هيئتو آن را جهت تصویب به ده اقدام كرآن، به تهيه بودجه 

شود. بودجه تأیيد و تصویب به مجمع عمومی شركت ارائه می ايبرمدیره، بودجه هيئتتصویب 

هاي تعيين شده در مدیره باشد، در قالب فرمهيئتهاي دولتی اعم از اینكه مصوب مجمع یا شركت

و سازمان مذكور مورد جرح و تعدیل قرار  3هشدگفته به سازمان برنامه و بودجه ارسال دستورالعمل پيش

                                                 

1  . National Controller 

2  . National Secretary for Planning and Development 

د برنامه و بودجه سال بعد خود را به سازمان برنامه و نهاي دولتي مكلفقانون برنامه و بودجه، شركت (13)مطابق ماده . 3

هاي دولتي مكلفند در زمان تنظيم بودجه، قانون برنامه و بودجه، شركت (17)ابق ماده علاوه، مطبودجه ارسال نمايند. به
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ستونی ذیل پيوست شماره سه  27ها در قالب جداول تعدیلات، بودجه شركت . پس از اعمالهددمی

شود. البته از زمان با بودجه عمومی دولت به مجلس شوراي اسلامی تقدیم میلایحه بودجه تنظيم و هم

نامه داخلی مجلس شوراي آیين (182)و پس از تصویب قانون الحاق یك تبصره به ماده  1398سال 

هاي دولتی را )به همراه سایر اسناد مذكور در اسلامی، سازمان برنامه و بودجه مكلف شد بودجه شركت

)یعنی یك ماه پيش  سال هر ماهآبان پانزدهم تاهاي مالی و بودجه تفصيلی( صورتازجمله قانون فوق 

هاي بودجه سالخصوص درارائه كند. به همين دليل از تقدیم بودجه كل كشور( به مجلس شوراي اسلامی 

، پيوست شماره سه لایحه بودجه یك ماه پيش از ارائه بودجه كل كشور به مجلس 1400و  1399، 1398

ارسال شد اما با توجه به اینكه در فاصله یك ماهه ميان ارسال این پيوست و تقدیم بودجه كل كشور به 

خی از ارقام پيوست شماره سه اتفاق بيفتد )مانند تغيير مبناي مجلس، ممكن است تغييراتی در بر

روي داد یا تغيير رقم صادرات  1400 سال ها كه در مورد لایحه بودجهمحاسبه نرخ ارز در بودجه شركت

شود ملاك تصویب اي از پيوست شماره سه كه همراه با بودجه كل كشور به مجلس ارائه مینفت(، نسخه

مرتبه پيوست شماره دودیگر، از زمان تصویب قانون مذكور، عبارتبهی خواهد بود. مجلس شوراي اسلام

زمان با ارائه بودجه بار همیكماه هر سال و بار تا پانزدهم آبانیكشود، سه بودجه به مجلس ارسال می

 كل كشور )كه البته نسخه مؤخر، یعنی نسخه دوم ملاك تصویب خواهد بود(. 

مجلس  هاي دولتی در قالب ارقام پيوست شماره سه لوایح بودجه به تصویبركتنهایت بودجه شدر

( 2اده ). شایان ذكر است مطابق مكندمیها ابلاغ شوراي اسلامی رسيده و دولت براي اجرا به شركت

ل نسبت به هاي دولتی مجازند تا پانزدهم آبان هر ساقانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت، شركت

و عمومی  برخی اقلام مربوط به منابعیا عدم افزایش داشتن بودجه مصوب )مشروط به ثابت نگهاصلاح 

 . دكنن( خود اقدام همچنين كسب نظر سازمان برنامه و بودجه

 

 هاي دولتي در ايرانريزي شركتهاي بودجه. آسيب3

هاي دولتی در ایران، ذیل هفت عنوان تشریح شده ریزي شركتبودجه فرایندهاي در این بخش، آسيب

هاي اجرا و نظارت بر بودجه، فرایندهاي مترتب بر است. یادآوري مجدد این نكته ضروري است كه آسيب

 موضوع این گزارش نيست.

 

 رنگ مجامع عمومي در تصويب بودجه ساليانه. نقش كم1-3

 ریزي هم نيست،كشور كه محدود به حوزه بودجه در دولتی هايشركت حوزه مهم مشكلات از یكی

                                                 
منظور هماهنگي با ساير عمليات عمراني دولت به سازمان برنامه و بودجه ارسال نمايند. گذاري سال خود را بهبرنامه سرمايه

 مه پيشنهادي شركت منعكس خواهد شد.همچنين نظر سازمان برنامه و بودجه به شوراي اقتصاد جهت تأييد برنا
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 در ركن این مؤثر آفرینینقش عدم آن، متعاقب و عمومی مجمع هايها و صلاحيتنقش شدن مخدوش

طور جدي به عمومی مجمع هايهایی كه در آن، نقشحوزه از در این ميان، یكی. است شركت راهبري

هاي ذاتی است؛ به این معنا كه بخشی از اختيارات و صلاحيت ریزيبودجه گرفته، قرار خدشه مورد

  هاي سایر نهادها تداخل پيدا كرده است. ها و صلاحيتمجمع عمومی در این حوزه، با نقش

دیگر، سويازعنوان صلاحيت مجمع عمومی عادي تصریح نشده و بهدر قانون تجارت، تصویب بودجه 

انه يهاي مالی سالبار در سال، براي رسيدگی به صورتیكعادي، تنها براي تشكيل جلسه مجمع عمومی 

هاي در عمده اساسنامه ،اولاًهاي دولتی مسئله متفاوت است؛ شركتخصوص درالزام شده است. اما 

 ،ياً ثانهاي مجمع عمومی تصریح شده است و عنوان یكی از صلاحيتبههاي دولتی، تصویب بودجه شركت

، شود. به همين دليلهاي بودجه، تصویب بودجه توسط مجمع عمومی الزامی شمرده میدر بخشنامه

 هاي دولتی، حداقل براي دوبار در سال الزامی است.تشكيل جلسه مجمع عمومی عادي شركت

بودجه و خصوص درنظر اِعمال صلاحيت داراي( عمومی مجمع) شركت هر ركن بالاترین واقع،در

بينی شده هاي پيشعمل، این شئون مجمع عمومی داراي اختلاط با صلاحيت در اما است آن تصویب

 لوایح تهيه هنگام كهنحويبهبراي سازمان برنامه و بودجه و مجلس شوراي اسلامی در همين رابطه است؛ 

 مانند) دهدا قرار تصرف و دخل مورد بودجه و برنامه سازمان را دولتی هايشركت بودجه ارقام بودجه،

 مجلس یبتصو به بودجه لوایح سه شماره پيوست قالب در آن از پس و( اجرایی هايدستگاه سایر بودجه

 بودجه ارقام در تصرف و دخل اختيار از نيز اسلامی شوراي مجلس اینكه ضمن) رسدمی اسلامی شوراي

 همين(. گيردمیاستفاده قرار مورد كمتر است، اگرچه در عمل معمولًا این اختيار  برخوردار هاشركت

 مسئوليت احساس مروربه بودجهخصوص در عمومی مجامع شده باعث گذشته هايسال طی فرایند

 بودجه و برنامه سازمان و شركت مدیرههيئت تعامل فرایند به را بودجه تهيه نوعی به و كرده كمتري

 هايشركت مومیع مجامع موارد، از بسياري در ،فرایند این درنتيجه اینكه توجه قابل نكته .كنند واگذار

و حتی در  شودنمی تشكيل بودجه و برنامه سازمان به ارسال جهت پيشنهادي بودجه تنظيم براي دولتی

بودجه شكل نگرفته و تعيين تكليف بسياري از مباحث به خصوص درصورت تشكيل، مباحث جدي 

 .دشومیمدیره و سازمان برنامه و بودجه محول هيئترایزنی 

 آن ناكارایی تشدید موجب كه كندمی ایجاد نيز معيوب سيكل یك گفتهپيش فرایند این، بر علاوه

 از بخشی نوعی به ها،شركت بودجه در بودجه و برنامه سازمان تصرف و دخل با اینكه توضيح. شودمی

 موضوع این و شده منتقل بودجه و برنامه سازمان به شركت عمومی مجمع و مدیرههيئت هايمسئوليت

 تشكيل انگيزه راستا، همين در) شد خواهد بودجه قبال در شركت مسئوليت احساس كاهش باعث خود

 كاهش موجب مسئوليت احساس كاهش(. یافت خواهد كاهش نيز بودجه تصویب براي عمومی مجمع

 و تغييرات اعمال مستلزم دقتكم بودجه همين كه شده شركت توسط تنظيمی بودجه دقت و كيفيت

 و برنامه سازمان توسط رتبيش تعدیلات اعمال با. بود خواهد بودجه و برنامه سازمان ازسوي تعدیلات
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 تشكيل انگيزه) یابدمی كاهش تنظيمی بودجه دقت مجدداً و شده كمتر شركت مسئوليت احساس بودجه،

 به مجبور بودجه و برنامه سازمان و( یافت خواهد ريتبيش كاهش نيز بودجه تصویب براي عمومی مجمع

 .یافت خواهد ادامه باطل دور این و بود خواهد بيشتر مداخله

هاي اجرایی هاي دولتی و سایر دستگاهگفته، از نگاه یكسان به شركتبخش مهمی از مشكل پيش

ري از بسيا أانگاري منشهاي اساسی این دو ناشی شده است )البته این یكسانو عدم توجه به تفاوت

ت ریزي تنها یكی از آنهاست(. اگر شركهاي دولتی است كه موضوع بودجهزه شركتمشكلات در حو

تجاري(  ودليل موجهی تأسيس شده باشد، به این معنی است كه فعاليت آن )فعاليت اقتصادي بهدولتی 

 ت بوده است.كه نيازمند ساختاري متفاوطوريبههاي اجرایی بوده داراي ماهيتی متفاوت از سایر دستگاه

سميت . به رداشتبدیهی است كه این ساختار متفاوت بدون مقتضيات خود كاركرد مطلوب را نخواهد 

فاده ترین مقتضيات استشناختن نقش و ارتباط اركان شركت در چارچوب حاكميت شركتی یكی از مهم

یزي، اگر ربودجه فراینداست. ورود سازمان برنامه و بودجه یا هر نهاد دیگري در « شركت»از ساختار 

هد، دنحوي باشد كه كاركرد اركان شركت در چارچوب حاكميت شركتی مطلوب را مورد خدشه قرار به

 منجر خواهد شد. « شركت»به تضعيف عملكرد 

بودجه برخی اقلام مهم هاي انجام شده در یادآوري این مسئله نيز ضروري است كه جرح و تعدیل

نهایی ایجاد  نتيجهتوسط نهادهاي خارج از اركان شركت، تفاوت چندانی در )مانند سود( ها شركت

دولتی خاص را نسبت به  عنوان مثال اگر سازمان برنامه و بودجه، سود یك شركتبهنخواهد كرد زیرا 

الحساب سود در طول سال مالی متأثر از بودجه پيشنهادي خود شركت افزایش دهد، تنها پرداخت علی

سود خصوص درحساب شركت و دولت تسویهنهایت آن چيزي كه معيار درخواهد شد اما این تغيير 

 1.هاي مالی حسابرسی شده استخواهد بود، ارقام مندرج در صورت

ریزي دلایل بودجه فرایندرنگ شدن نقش مجامع عمومی در ذكر این نكته هم ضروري است كه كم

جامع توان به كمبود فرصت براي تشكيل مكل را میمثال بخشی از مش برايفرعی دیگري نيز دارد. 

مومی، عكه بعضاً از زمان صدور بخشنامه بودجه تا مهلت تصویب بودجه در مجمع طوريبهنسبت داد، 

ر فرصت تنها چند هفته فرصت وجود دارد كه با توجه به مشغله اعضاي مجامع عمومی، تشكيل جلسه د

 نيست.  ها چندان راحتكوتاه مذكور براي شركت

هاي دولتی، شركت ریزيبودجه فعلی فرایند اصلاح ترین وجوهشد، یكی از مهم عنوان آنچه نتيجهدر

 مسئوليت احساس ارتقاي ریزي در جهتبودجه فرایندحركت به سمت احياي جایگاه اركان شركت در 

بودجه،  كيفيت و دقت دليل افزایشبه اقدام این. است بودجه قبال خصوص مجمع عمومی دربهو  شركت

دهد. براي نيل به این هدف می كاهش را برنامه و بودجه سازمان توسط تعدیل و تغيير اعمال به نياز خود

                                                 
 .خواهد شدهاي دولتي در بخش آخر گزارش تشريح ضوابط پرداخت سود شركت .1
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چند اقدام مورد نياز خواهد بود. اولين اقدام، افزایش فرصت براي تشكيل جلسات مجامع عمومی تصویب 

 هاي دولتی ميسر خواهد بود.بودجه شركتبودجه است. این كار به سادگی با ابلاغ زودهنگام بخشنامه 

هاي دولتی است. تدوین بودجه شركت فراینداقدام دوم، بازتعریف نقش سازمان برنامه و بودجه در 

 هاي دولتی، تعيينریزي شركترسد جایگاه مطلوب سازمان برنامه و بودجه در بودجهنظر میبه

منظور به قام و جزئيات بودجه. در همين راستا وهاي تنظيم بودجه است و نه جرح و تعدیل ارچارچوب

رنامه ببایست امكان دخل و تصرف سازمان پذیري آن، میافزایش نقش مجمع عمومی و ارتقاي مسئوليت

ها در )طبيعتاً مشروط به اینكه شركت شودها محدود و بودجه در بودجه مصوب مجمع عمومی شركت

ست كه سازمان دوین كرده باشند(. البته تذكر این نكته مفيد اچارچوب بخشنامه بودجه، بودجه خود را ت

هاي اصلی و برنامه و بودجه و وزارت امور اقتصادي و دارایی، عضو مجمع عمومی تمامی شركت

ها، در بودجه این دسته از شركتخصوص درهاي خود مادرتخصصی بوده و امكان دنبال كردن دغدغه

  مجمع عمومی را نيز خواهند داشت.

هاي كلی بودجه از طریق بخشنامه بودجه قابل انجام است، بدیهی است كه تفصيل چارچوب

هاي دولتی از حالت پسينی ریزي شركتدر بودجهرا آفرینی خود كه سازمان برنامه و بودجه، نقشنحويبه

نظر خود  وردهاي مچارچوب همهبایست . در این حالت، سازمان برنامه و بودجه میدكنبه پيشينی تبدیل 

ها ابلاغ كرده و در صورت رعایت طی بخشنامه بودجه به شركت 1هاي دولتیبودجه شركتخصوص دررا 

ها، دخل و تصرفی در بودجه مصوب مجمع انجام ندهد )طبيعتاً در صورت عدم رعایت آنها ازسوي شركت

ضوابط و  همهتواند رأساً در تعدیل ارقام ورود كند(. البته گنجاندن ها، سازمان میضوابط ازسوي شركت

و طبيعتاً مند است نيازهاي دولتی ساختار بخشنامه بودجه شركتتعریف زبابه نياز،  هاي موردچارچوب

تري حاصل خواهد شد كه این موضوع و همچنين لزوم ابلاغ زودهنگام آن، مستلزم بخشنامه تفصيلی

هاي اجرایی خواهد بود. ذكر این نكته ها از بخشنامه بودجه سایر دستگاهتفكيك بخشنامه بودجه شركت

گيري ، ورود بخشنامه بودجه به مواردي است كه تصميمفرایندز مفيد است كه یك آسيب بالقوه در این ني

بایست مرز بين تعيين چارچوب میرو ازاینهاي مجمع عمومی است. آنها، در حوزه صلاحيتخصوص در

 دقت در نظر گرفته شود. بههاي مجمع عمومی تنظيم بودجه با ورود به حوزه صلاحيت

 ،اولاً .برداشته شده است 1400ها در قانون بودجه سال گفته، اولين گامدو راهكار پيشخصوص رد

سازمان  14002قانون بودجه سال  «2»تبصره « ي»بند « 1-3»تر عنوان شد، در جزء طور كه پيشهمان

هاي كلی( هاي دولتی )با رویكرد تعيين چارچوببرنامه و بودجه مكلف به تفكيك بخشنامه بودجه شركت

                                                 

هاي هاي دولتي با بودجه عمومي دولت )مانند كمك زيان، سود سهام و ماليات(، استراتژيهاي بودجه شركتازجمله تقاطع. 1

 هاي پرسنلي و ساير موارد مشابه.افزايش هزينههاي عمراني دولت، سقف گذاريكلي حوزه سرمايه

هاي دولتي و يا ساير بخشنامه بودجه سالانه مختص شركت: »1400قانون بودجه سال  «2»تبصره « ي»بند « 1-3»جزء . 2

 اساسها و مؤسسات دولتي و برطور مجزا از بخشنامه بودجه وزارتخانهاين بند بايد به «1»اشخاص حقوقي مصرح در جزء 
 «.ابلاغ گردد 1400هاي بودجه كل كشور، حداكثر تا پايان مردادماه سال مشي و برنامههاي كلي، خطاهداف و سياست
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سازمان برنامه  1،قانون مذكور «2»تبصره « ي»بند « 1-4»در جزء  ،ثانياًو ابلاغ زودهنگام آن شده است و 

وري آیادمی( منع شده است )البته عمو منابعجز موارد مرتبط با بهها )و بودجه از تغيير ارقام بودجه شركت

هاي سازمان برنامه و بودجه از طریق بخشنامه بودجه قابل دنبال مجدد این نكته ضروري است كه دغدغه

بينی هاي مثبت پيشاست(. نكته قابل توجه اینكه با توجه به یك ساله بودن قانون بودجه، تداوم رویهدن كر

منظور به 1400اجرا در سال  فرایندت؛ البته لزوم پایش دقيق مبهم اس 1400شده در قانون بودجه سال 

 موارد شایسته تأكيد در این زمينه است.ازجمله شناسایی و رفع نقایص احتمالی 

كردن رها  هوصيه بمعناي تبهاست كه آنچه عنوان شد،  ضروريدر پایان این بخش، تأكيد بر این نكته 

ریزي ، در پيشنهاد ارائه شده، تعيين چارچوب بودجهبرعكسریزي نيست؛ ها در موضوع بودجهشركت

انند اقلام مها ازسوي دولت از اهميت بالایی برخوردار است، این چارچوب، علاوه بر موارد بدیهی شركت

)در  مزدحقوق و دستافزایش  ميزان بایست شامل موارد دیگري مانند تعيينمرتبط با منابع عمومی، می

ماعی نيز خواهد گونه موارد علاوه بر اهميت اقتصادي، حائز اهميت اجتاین باشد زیرا نيز ارچوب قوانين(چ

هاي هاي دولتی در این زمينه با واكنشهاي گذشته، عملكرد نامطلوب شركتكه طی سالنحويبهبود 

چارچوب مطلوب پرداخت حقوق و دستمزد، خصوص دراگرچه بحث  رو شده است.منفی اجتماعی روبه

بر نوعی مبتنیبایست می ،اولاً :توان گفت كه چنين چارچوبیاین گزارش نيست، اما به اجمال می موضوع

ها یكسان برخورد توان با تمام شركتهاي دولتی طراحی شود )به این معنا كه نمیبندي شركتاز طبقه

هاي اجرایی هایی كه به لحاظ ماهيت فعاليت، تا حد بالایی مشابه سایر دستگاهمثال، شركت برايكرد؛ 

ز ابزار ا ،ثانياً ها باشند( و هاي حقوق و دستمزد محدودتر از سایر شركتبایست در سياستهستند، می

  .شفافيت در این زمينه غفلت نشود

 

 ي دولتيهابه بودجه شركت شوراي اسلامي . فقدان الگوي مطلوب ورود مجلس2-3

محدود به تصویب ارقام  هاي دولتی، تاكنون صرفاًایفاي نقش مجلس شوراي اسلامی در بودجه شركت

ها بدون ورود به جزئيات ارقام پيوست سه لوایح بودجه بوده كلان منابع و مصارف بودجه این شركت

 ر مجلس، بعضاً موضوع نقد نمایندگانهاي دولتی داست. این در حالی است كه عدم بررسی بودجه شركت

هایی هاي اخير قرار گرفته و مجالس مختلف در این زمينه تلاشیا ناظران بيرونی در سال محترم

هاي گذشته هاي دولتی در مجلس شوراي اسلامی طی سالبررسی بودجه شركت فرایند امااند، داشته

نامه داخلی مجلس آیين (182)اي نداشته است. حتی تصویب قانون الحاق یك تبصره به ماده تغيير ویژه

                                                 

سازمان برنامه و بودجه كشور مجاز به تغيير ارقام بودجه : »1400قانون بودجه سال  «2»تبصره « ي»بند « 1-4»جزء . 1

اين بند نيست و در مورد استفاده از منابع عمومي دولت در « 1»ر جزء هاي دولتي و يا ساير اشخاص حقوقي مصرح دشركت
اي و عناوين هاي سرمايهعنوان منابع تأمين زيان، سهم منابع عمومي دولت در حسابهاي دولتي بهبودجه تفصيلي شركت

 «.ديگر، ارقام پيشنهادي سازمان برنامه و بودجه كشور ملاك خواهد بود
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هاي مالی هاي دولتی و صورت)كه به موجب آن، سازمان برنامه و بودجه مكلف به ارائه بودجه شركت

نيز  1398ر سال آنها و برخی دیگر از اسناد، یك ماه پيش از تقدیم لایحه بودجه كل كشور گردید( د

 كردهاي مهمی براي مجلس شوراي اسلامی ایجاد اگرچه یك تحول كاملاً مثبت تلقی شده و ظرفيت

ئه خواهد شد(، ليكن در عمل تغيير در ادامه ارا برداري از این ظرفيتدر جهت بهره هاییپيشنهاد)كه 

 لامی ایجاد نكرد. در روند بررسی پيوست شماره سه لوایح بودجه در مجلس شوراي اس اساسی

ي هاي دولتی تا حد زیادكه عدم ورود مجلس به جزئيات بودجه شركت البته باید اذعان داشت

ا نخواهد رناپذیر بوده است. طبيعی است كه مجلس در فرصت اندك بررسی لایحه بودجه، این فرصت اجتناب

. حتی در ندكبيشتر بود( را بررسی هاي دورتر تعداد آنها بسيار شركت )كه سال 380داشت كه بودجه حدود 

عاليت ها با توجه به تنوع فتك شركتصورت وجود این فرصت، دخل و تصرف در جزئيات ارقام بودجه تك

هاي دولتی خاص مربوط به هر شركت، ورود تخصصی و دقيق به مسائل هریك از شركت هايموضوعآنها و 

 یابند.عموماً مجال چنين اقدامی را نمیهاي تخصصی مجلس كند كه كميسيونرا طلب می

ها، باز تك شركتدیگر، حتی در صورت وجود فرصت و ظرفيت ورود تخصصی به مسائل تكازسوي

( قانون تنظيم 2توجه نخواهد بود، زیرا مطابق ماده )قابلهم عایدي ورود به جزئيات این ارقام چندان 

ز اختيار اصلاح بودجه خود )منوط به رعایت برخی هاي دولتی اشركت 1،بخشی از مقررات مالی دولت

 .ند( پس از تصویب مجلس شوراي اسلامی برخوردار2شروط

هاي دولتی تبيين این نكته مهم است كه در الگوي فعلی، اعطاي اختيار اصلاح بودجه به شركت

ف مشغول فعاليت هاي اجرایی، در بازارهاي مختلها برخلاف سایر دستگاهناپذیر است زیرا شركتاجتناب

اقتصادي )یا تجاري( بوده و طبيعتاً مانند هر شركت تجاري دیگر، متأثر از نوسانات متغيرهاي اقتصادي 

                                                 

( قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 4های دولتی موضوع ماده )امع عمومی یا شوراهای عالی شرکتبه مج ( ـ2)ماده . 1

ها، سرمایه و یا سهام آنها منفرداً یا مشترکاً متعلق به وزارتخانه%(  50) هایی که بيش از پنجاه درصدشرکت و سایر 1/6/1366
های های بيمه( و همچنين سایر شرکتو مؤسسات اعتباری و شرکتها بانک استثنایبههای دولتی )مؤسسات دولتی، شرکت

های است ازجمله شرکت ملی نفت ایران و شرکت دولتی که شمول قوانين و مقررات عمومی بر آنها مستلزم ذکر نام یا تصریح نام
مرکز تهيه و توزیع کالا که  تابعه و هایهای تابعه آنها و سازمان صنایع ملی ایران و شرکتتابعه و وابسته به وزارت نفت و شرکت

ارقام  ریزی کشور،شود با کسب نظر از سازمان مدیریت و برنامهگردد، اجازه داده میبودجه آنها در قوانين بودجه سنواتی درج می
تشکيل های دولت، یا تصميماتی که طبق اساسنامه یا قانون مربوط به بودجه مندرج در قوانين مزبور را براساس سياست

های اصلی مجاز به اتخاذ آن هستند، یا در صورت فراهم شدن موجبات افزایش توليد یا دیگر فعاليت ها و مؤسسات مذکور،شرکت
تبع دیگر تحولات اقتصادی و مالی، با رعایت مقررات اساسنامه مورد  ها، یا بهشرکت یا بنابر مقتضيات ناشی از نوسان قيمت

های موجب کاهش ارقام ماليات و سود سهام دولت و همچنين بازپرداخت وام ،اولاً ه اینکه این تغييرعمل تغيير دهند مشروط ب
یا اصلاحی مندرج در بودجه مصوب ) 5/12/1351بودجه مصوب  ( قانون برنامه و32داخلی و خارجی ازجمله وام موضوع ماده )

ميزان تسهيلات قابل دریافت  ،ثالثااً .ه عمومی دولت را افزایش ندهدميزان استفاده شرکت از محل بودج ،ثانیااً .احتمالی( نشود

های موضوع این ماده، در موقع رسيدگی و مجامع عمومی یا شوراهای عالی شرکت .از سيستم بانکی کشور افزایش نيابد

های کمی توسط شرکت بودجه مصوب را که با توجه به هدف های مالی موظفند گزارش تطبيق عمليات شرکت باتصویب صورت
ی با یدر باب انطباق عمليات اجرا شود و پس از رسيدگی و اظهارنظر روشن و صریح بازرس قانونییا مؤسسه انتفاعی تهيه می

اتخاذ  گردد ارزیابی کنند و تصميمات مقتضیهای مصوب شرکت به مجمع عمومی یا شورای عالی ارائه میها و هزینههدف

ول اجرای این ماده خواهند بود. آخرین زمان مجاز برای ئهای دولتی مسهای عالی و مجامع عمومی شرکترؤسای شورا .نمایند

 .شودماه هر سال تعيين میدولتی موضوع این ماده تا پانزدهم آبان هایاصلاح بودجه توسط شرکت
( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، دولت 4ماده ) «2»در اجرای تبصره  ـتبصره

  .گذاری صادر نمایدهای دولتی موضوع این ماده مجوز مشارکت و سرمایه( برای شرکت%20بيست درصد ) مجاز است حداکثر تا

قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي  (2)كور در ماده شايان ذكر است كه شروط اصلاح بودجه لزوماً محدود به شروط مذ. 2

هاي مثال در سال برایشود. دولت نيست و بعضاً در قوانين بودجه سنواتي شروط بيشتري براي اصلاح بودجه تعيين مي
بيني پيشهاي دولتي در قوانين بودجه عنوان يكي از شروط اصلاح بودجه شركتهاي پرسنلي بههزينه یشاخير، عدم افزا

، عدم 1398عنوان مثالي ديگر، در قانون بودجه سال . به(1400قانون بودجه  2بند ه تبصره  3)به عنوان مثال، جزء  شودمي
 .(2بند ط تبصره  2)جزء  اي نيز به شروط پيشين اضافه شده بودهاي سرمايهكاهش هزينه
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...( هستند كه تغيير یكی از آنها  )مانند نوسانات نرخ ارز، قيمت نفت، نرخ سود تسهيلات، دستمزد و

امكان اصلاح لب سوره مالی شود. لذا تواند موجب تغيير قابل توجه در كل بودجه شركت در طول دمی

 هاي دولتی منطقی نيست. بودجه از شركت

با « ركتش»تر از همه آنها، تذكر مجدد تفاوت ماهوي گفته و شاید مهمموارد پيش همهعلاوه بر 

قانون  مطابق« شركت»هاي اجرایی است كه در بخش پيشين نيز مورد اشاره قرار گرفت. سایر دستگاه

ت نباید دولتی بودن یك شرك روازاینترین آنها مجمع عمومی است.داراي اركانی است كه عالیتجارت 

رو، ازاین هاي اجرایی شود.هاي دولتی و سایر دستگاهموجب برخورد یكسان مراجع سياستگذاري با شركت

ورود  ایننحوه اما هاي دولتی ضروري است، اگرچه ورود مجلس شوراي اسلامی به مسئله بودجه شركت

ليانه هاي مجمع عمومی در تأیيد و تصویب بودجه ساو صلاحيت هااي باشد كه نقشگونهبایست بهنمی

 . دكنكلی مضمحل بهشركت را 

هاي گذشته هاي انجام شده طی سالاگرچه تلاشگفته حكایت از آن دارد كه مجموع نكات پيش

نياز ما اهاي دولتی ایجاد كرده، بودجه شركت در روند بررسی بسياريبهبود مجلس شوراي اسلامی  در

 دارد. به طراحی یك الگوي مشخص در این زمينه وجود 

د هاي دولتی چيست؟ بایالگوي مطلوب ارتباط مجلس با شركت شود كهحال این سؤال مطرح می

 خصوصبهریزي، هاي خارج از موضوع بودجهگفت كه بخش مهمی از پاسخ این پرسش مربوط به حوزه

فوق در  دهی است؛ لذا پاسخ كامل به پرسشهایی مانند نظارت بر عملكرد و پاسخگویی و گزارشزمينه

د از تأكيد توان پيشنهاد داد، تغيير رویكرمحدوده بحث این گزارش نيست؛ ليكن آنچه كه به اجمال می

حيت ؤثر از صلااین بخش از بودجه، به استفاده مخصوص دربر صلاحيت تصویبی مجلس شوراي اسلامی 

كه  نظارتی است. نحوه استفاده مؤثر از صلاحيت نظارتی مجلس شوراي اسلامی، در گزارش دیگري

زمينه  معطوف به موضوع نظارت بر عملكرد است، تشریح خواهد شد، اما یك معناي تغيير رویكرد در

تصویبی  تواند محدود شدن شأنهاي دولتی، میبودجه شركتخصوص درصلاحيت تصویبی مجلس 

هاي دولتی كتمجلس به اقلام مرتبط با بودجه عمومی باشد. به این معنا كه تنها ارقام كلان بودجه شر

جلس مه تصویب ...( ب بودجه عمومی كشور است )مانند سود سهام، ماليات، كمك زیان وباره كه در

هاي دولتی عملكرد شركتخصوص درشوراي اسلامی برسد. در عوض، استفاده مؤثر از صلاحيت نظارتی 

 كار مجلس شوراي اسلامی قرار گيرد. در دستور

وان خود تهاي دولتی، انرژي و در جزئيات ارقام بودجه شركت جاي ورودبهر پيشنهاد فوق، مجلس د

مراتب بالاتري بهو از این رهگذر، تأثيرگذاري ده كررا صرف ایفاي دقيق و كامل صلاحيت نظارتی خود 

  ها خواهد داشت.كلان فعاليت شركت گذاريدر ریل

هاي دولتی لزوماً در همه موارد رویكرد غالب بودجه شركتجزئيات البته عدم ورود مجلس به 
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هاي تري به بودجه شركتتواند ورود منطقیمثال، یكی از شرایطی كه در آن، پارلمان می براينيست؛ 

ی )و كمتر بودن تنوع موضوعی فعاليت آنها( هاي دولتدولتی داشته باشد، محدود بودن تعداد شركت

بدیهی است كه در این شرایط، ورود به جزئيات ارقام  1.است، وضعيتی كه در برخی از كشورها وجود دارد

ها توسط پارلمان چندان دور از ذهن نيست. اما در شرایط فعلی كشور ما و با تعریف فعلی بودجه شركت

بررسی جزئيات لتی )با تنوع موضوعی بالا( وجود دارد كه امكان شركت دو 380از شركت دولتی، حدود 

بعيد است؛ این در حالی است كه در صورت اصلاح تعریف شركت دولتی در  بودجه آنها توسط مجلس

هاي دولتی به (، احتمالاً تعداد شركت2دولتی تر از شركتبلندمدت )حركت به سمت یك تعریف اصولی

 روازاینتر از امروز خواهد بود. خواهد یافت كه طبعاً بررسی بودجه آنها پيچيدهميزان قابل توجهی افزایش 

 اي از محل ورود مجلس بهرسد عایدي ویژهنظر نمیبهدر شرایط فعلی و با توجه به آنچه عنوان شد، 

 .هاي دولتی قابل حصول باشدبودجه شركتارقام  جزئيات

نيازمند  هاي دولتی، لزوماً شركتخصوص درالبته شایان ذكر است كه ارتقاي كاركرد نظارتی مجلس 

ماده  «4» توان در قالب روال فعلی و با استفاده از ظرفيت تبصرههاي موجود نبوده و میتغيير رویه

ارزیابی توان گفت كه اجمالاً میدر این راستا،  نامه داخلی مجلس، این مسئله را دنبال كرد.آیين (182)

، ها، بدهی، سودآوريگذاريهایی مانند سرمایههاي دولتی در حوزهروندهاي كلی عملكردي شركت

رت بر نظاازجمله ي فرایندهاي وري نيروي انسانی و سایر موارد از این دست و همچنين نظارتبهره

 رار گيرد.كار مجلس شوراي اسلامی قتواند در دستور گذاري میهاي سرمایهتدوین و تصویب طرح فرایند

 

 هاي دولتي در لوايح و قوانين بودجهدقيق بودن ارقام بودجه شركتغير. 3-3

شكاف كه معمولاً طوريبهكلی، ارقام پيوست شماره سه لوایح بودجه، ارقام چندان دقيقی نيستند، طوربه

وب و عملكرد مقادیر مص 1دارد. نمودار دولتی وجود  هايعملكرد شركتارقام بودجه مصوب و  توجهی ميانقابل

ر كشيده هاي دولتی در دهه گذشته به تصویمنابع عمومی را در مقابل ارقام مصوب و عملكرد بودجه شركت

 ست. هاي دولتی واضح ااست؛ در این نمودار وجود شكاف قابل توجه ميان ارقام مصوب و عملكرد شركت

 

  

                                                 

شركت،  50توان به سوئد با حدود ي در آنها محدود است ميهاي دولتعنوان چند مثال از كشورهايي كه تعداد شركتبه. 1

 30شركت، پرو با حدود  30شركت، هلند با حدود  40ال با حدود غشركت، پرت 40شركت، كلمبيا با حدود  40آرژانتين با حدود 
 شركت اشاره كرد. 13شركت و پاراگوئه با حدود  15شركت، اوروگوئه با حدود  30شركت، شيلي با حدود 

 .17783به شماره مسلسل « بندي. مباني، تعريف و طبقه1هاي دولتي شركت»رجوع كنيد به گزارش . 2
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 هاي دولتي و منابع عمومي دولتو عملكرد بودجه شركت. ارقام مصوب 1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

قانون تنظيم  (2)ها، وجود ماده قابل انكار نيست كه از دلایل مهم غيردقيق بودن ارقام بودجه شركت

تر عنوان شد، اجازه اصلاح بودجه مصوب مجلس طور كه پيشهمان ؛بخشی از مقررات مالی دولت است

ناپذیر ها داده است )كه البته پيش از این، دلایل اجتنابشوراي اسلامی بودجه را )در برخی اقلام( به شركت

(. طبيعی است كه با وجود اجازه اصلاح برخی از اقلام بودجه در طول دشاي تبيين بودن وجود چنين اجازه

 یابد.ها كاهش میبينی دقيق ارقام در زمان تهيه بودجه توسط شركتانگيزه پيش سال مالی،

ها، اما فارغ از دليل فوق، شاید بتوان گفت بخش مهمی از علت غيردقيق بودن ارقام بودجه شركت

ها و متعاقب آن كاهش ها و صلاحيتبه مواردي كه پيش از این تشریح شد مرتبط است. اختلاط نقش

طور طبيعی، بهبينی و اعلام دقيق ارقام بودجه، ها نسبت به پيشئوليت و انگيزه شركتاحساس مس

هاي قابل اعتمادي از ارقام توان تحليلكه نمینحويبهدقيق بودن ارقام بودجه را سبب شده است، غير

اي هاي سرمایهمثال، تحليل روند هزینه برايپيوست شماره سه در لوایح و قوانين بودجه استخراج كرد. 

كننده خواهد بود زیرا این مبالغ با بيش كلی گمراهبههاي دولتی از ارقام درج شده در بودجه شركت

شوند؛ بينی و درج شده اما در طول سال مالی منابع آنها محقق نمیتوجهی در بودجه پيشقابلبرآورد 

 اي ندارند. هاي سرمایهاحتياجی به اصلاح ارقام هزینه ها در اصلاح بودجه خود نيزحتی شركت

گفته، برخی دیگر از مسائل نيز به عدم شفافيت پيوست شماره سه لوایح بودجه در كنار موارد پيش

دليل برخی ملاحظات ده بههاي زیانهاي گذشته، گروهی از شركتعنوان مثال، طی سالبهزند، دامن می

اند كه این موضوع نيز جز از رهگذر درج ارقام سر جاي داده شدهو سربه هاي سوددهدر زمره شركت
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ها ميسر نبوده است. بارزترین نمونه از این دست، شركت بازرگانی دولتی غيردقيق براي بودجه این شركت

دليل انجام برخی از وظایف مانند خرید تضمينی گندم، مبالغ قابل توجهی از دولت بهایران است كه 

این در حالی است كه این شركت  1.شودعنوان كمك زیان این شركت محسوب میبهكند كه ت میدریاف

 . دشومیسر در بودجه درج هاي سودده و سربهدر زمره شركت

بر پررنگ مبنی، شدكه پيش از این ارائه  هاییپيشنهادرسد با اجرایی شدن بخشی از نظر میبه

بينی شده توسط ریزي و نيز تغييرات حداقلی در ارقام پيشجهبيشتر نقش اركان شركت در بوددن كر

هاي تطبيق ها، بخشی از این چالش تخفيف پيدا خواهد كرد. البته تدوین دقيق و ارزیابی گزارششركت

 تواند نقش بسيار مهمی در این راستا داشته باشد.عملكرد با بودجه نيز می

با سایر  دليل تفاوت ماهويبههاي دولتی ودجه در شركتدرنهایت، باید پذیرفت كه بخشی از انحراف ب

طور بهو تجاري،  ناپذیر و غيرقابل حذف است. به بيان دیگر، ماهيت فعاليت اقتصاديهاي اجرایی، اجتنابدستگاه

 كند. یهاي اجرایی( را ایجاب مبينی منابع و مصارف )در مقایسه با سایر دستگاهطبيعی كاهش دقت پيش

 

 رنگ بودن نقش برنامه در كنار بودجه. كم4-3

طور بهه است. هاي دولتی، عدم توجه كافی به برنامه در كنار بودجریزي شركتدیگر مسائل حوزه بودجهازجمله 

ه و سوي دولت یا مجمع عمومی، فقدان نظارت ساختاریافتازخاص، عدم تعيين اهداف مشخص براي شركت 

ليت ها و كاهش احساس مسئوها و صلاحيتيات شركت و اختلاط نقشمنسجم مجمع عمومی )و دولت( بر عمل

ست. طبيعی برخی دلایل قابل ذكر در این زمينه اازجمله تر مورد اشاره قرار گرفت( اركان شركت )كه پيش

نين است كه در صورت عدم تعيين هدف مشخص براي شركت، نياز به برنامه كمتر احساس خواهد شد؛ همچ

اسخگویی نظارت بر عملكرد توسط مجمع عمومی و دولت، دنبال كردن برنامه و پ فرایند در صورت نقص جدي

 آن با اختلال مواجه شده و متعاقب آن، برنامه اهميت خود را از دست خواهد داد. خصوص در

ی آنها را حل ها، مسائلی نيست كه بتوان با الزام قانونی و مقرراترسد این دست چالشنظر میبهاگرچه 

 (4)و  (3)ر ماده دهاي دولتی در قوانين و مقررات داراي سابقه است. تأكيد بر نقش برنامه در شركتاما كرد، 

 چنين آمده است: (1382دولتی )مصوب  هايشركت عالی شوراهاي و عمومی مجامع نامه تشكيلآیين

 هستند موظف مورد حسب نامهآیين این مشمول هايشركت عامل هيئت یا مدیرههيئت -(3)ماده »

 را خود دبع سال بودجه و عملياتی ریزيبرنامه و ها، خطمشیهدف سال هر ماهشهریور پانزدهم تا حداكثر

 دارند. عالی ارسال شوراي یا عمومی مجمع براي مربوط مستندات و توجيهی هايگزارش با همراه

 بودجه و ریزيبرنامه و مشیخط بررسی به نسبت ( مكلفند1ماده ) در مذكور مراجع -(4)ماده 

 مؤسسه یا شركت بودجه سال، هر بودجه بندي بخشنامهزمان ریزيبرنامه طبق و اقدام پيشنهادي

                                                 

سسات غيرانتفاعي ؤها و مهاي دولتي، بانكزيان عملكرد كل شركت 1399در شش ماهه ابتدايي سال عنوان مثال، به. 1

درصد از اين رقم به  63ار ميليارد تومان، يعني حدود هز 27هزار ميليارد تومان بوده كه قريب به  43وابسته به دولت حدود 
 تنهايي مربوط به شركت بازرگاني دولتي بوده است.
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 و سازمان مدیریت به كشور كل بودجه لایحه در درج براي و تصویب را دولت به ابستهو انتفاعی

 «.كنند ارسال كشور ریزيبرنامه

نجام ا 1400قانون بودجه سال  «2»تبصره « ي»بند « 1-1»تلاش دیگر در این زمينه، در جزء 

اليت شركت مجامع عمومی مكلفند به همراه تصویب بودجه، برنامه و فع»شد. در حكم مذكور آمده است: 

رتقاي ااین بند را مشتمل بر اهداف كمی و كيفی نظير  «1»و یا سایر اشخاص حقوقی مصرح در جزء 

ته، بهبود الی، افزایش سود، كاهش زیان انباشهاي تأمين مها، بهبود روشوري، مولدسازي داراییبهره

 «.هاي مربوط به تصویب برسانندهاي مالی را در قالب شاخصنسبت

 

 . عدم تعريف قالب مشخص جهت تدوين گزارش تطبيق بودجه با عملكرد5-3

هاي بودجه پيشنهادي شركتخصوص دربدیهی است كه ارزیابی عملكرد و نيز بررسی و اتخاذ تصميم 

سال مالی پيشين(، خصوص در، بدون در اختيار داشتن گزارش تطبيق عملكرد با بودجه مصوب )دولتی

هاي دولتی، در با اختلال مواجه خواهد شد. شایان ذكر است كه گزارش تطبيق عملكرد با بودجه شركت

 مورد اشاره قرار گرفته است.  1( قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت2ماده )

كرد هاي دولتی، گزارش تطبيق عملهاي مالی عمده شركتحال حاضر، در انتهاي صورتاگرچه در 

فلت شده غحدود و ثغور گزارش مذكور موضوع بسيار مهمی است كه از آن  اماشود، با بودجه ارائه می

اي و فاقد هاي مالی، بسيار مختصر و سليقهخصوص كه در حال حاضر این بخش از صورتبهاست. 

تنظيم  تدوین چارچوب استاندارد روازاینتر است. هاي عميقنياز جهت انجام مقایسه مورد هايشاخص

ها زارشگها، ضروري است. نكته دیگر آنكه بهتر است این گزارش تطبيق عملكرد و ابلاغ آن به شركت

ن ایخصوص دراي را پوشش داده و همچنين اظهارنظر حسابرس هاي سرمایهتري حسابطور كاملبه

 ارائه شود.  تري از تحليل در این زمينههاي عميقها، منحصر در مبالغ و انحرافات نبوده و لایهگزارش

تلاشی در جهت پرداختن به این نقيصه  1400قانون بودجه سال  «2»تبصره « ي»بند  «1-5»جزء 

مدیره/  هايهيئت»ه است. در حكم مذكور آمده است: بينی یك دستورالعمل( بود)از طریق پيش

اساس بودجه تفصيلی تهيه برهاي عامل مكلفند گزارش تطبيق بودجه مصوب و عملكرد خود را هيئت

كنند و براي بررسی به حسابرس مستقل و بازرس قانونی شركت و یا سایر اشخاص حقوقی مصرح در 

رت امور اقتصادي اي از آن را براي وزاهاي مالی ارائه و نسخهاین بند، جهت انعكاس در صورت «1»جزء 

و دارایی، دیوان محاسبات كشور و سازمان برنامه و بودجه كشور ارسال نمایند. دستورالعمل مربوط توسط 

                                                 

های موضوع این ]...[ مجامع عمومی یا شوراهای عالی شرکت های دولتیبه مجامع عمومی یا شوراهای عالی شرکت. 1

 بودجه مصوب را که با توجه به تطبيق عمليات شرکت باهای مالی موظفند گزارش صورت ماده، در موقع رسيدگی و تصویب
روشن و صریح بازرس قانونی  شود و پس از رسيدگی و اظهارنظرهای کمی توسط شرکت یا مؤسسه انتفاعی تهيه میهدف

رزیابی گردد اشرکت به مجمع عمومی یا شورای عالی ارائه می های مصوبها و هزینهی با هدفیدر باب انطباق عمليات اجرا
 اتخاذ نمایند ]...[. مقتضی کنند و تصميمات
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وزارت امور اقتصادي و دارایی و با همكاري سازمان برنامه و بودجه كشور و سازمان حسابرسی حداكثر تا 

 «.شودتهيه و ابلاغ می 1400پایان تيرماه سال 

 

 تعريف غيردقيق بودجه كل كشور در قانون محاسبات عمومي. 6-3

یرپاي دهاي دولتی نيست، اما یكی از مشكلات ریزي شركتبودجه فراینداگرچه این آسيب، مربوط به 

حاسبات مقانون  (1)رود. توضيح اینكه مطابق ماده شمار میبههاي دولتی موجود در حوزه بودجه شركت

هاي كت. بودجه شر2. بودجه عمومی دولت، 1شود: عمومی، بودجه كل كشور از سه جزء ذیل تشكيل می

شود. یم. بودجه مؤسساتی كه تحت عنوانی غير از عناوین فوق در بودجه كل كشور منظور 3دولتی و 

حاظ لهاي دولتی به كتاین در حالی است كه مطابق آنچه در بخش اول گزارش عنوان شد، بودجه شر

هاي دولتی با بودجه شركتدن كرهاي اجرایی بوده و جمع ماهيت كاملًا متفاوت از بودجه سایر دستگاه

ریف بودجه كل هاي اجرایی و مقایسه این دو رقم، اساساً فاقد موضوعيت است. اما تعبودجه سایر دستگاه

ر هاي دولتی و بودجه سایبودجه شركتكشور در قانون محاسبات عمومی، به سبب در نظر گرفتن 

وم شده ، موجب نوعی اختلاط ميان این دو مفه«بودجه كل كشور»هاي اجرایی ذیل عنوان كلی دستگاه

مدتاً ناشی است. این اختلاط )كه البته دليل اصلی آن، تعریف بودجه در قانون محاسبات نيست بلكه ع

هاي ماهوي این دو ي اجرایی و عدم توجه به تفاوتهاانگاري شركت دولتی و سایر دستگاهاز یكسان

ها و نيز يخود را در سياستگذار تأثيراتها بوده كه بعضاً برداشتسوءبسياري از  ، منشأمفهوم است(

 گيري تصورات نادرست نزد افكار عمومی برجاي گذاشته است. شكل

تر صریح سبات عمومی و تفكيكبنابر آنچه عنوان شد، اصلاح تعریف بودجه كل كشور در قانون محا

 د.شهاي اجرایی، یك گام رو به جلو تلقی خواهد هاي دولتی از بودجه سایر دستگاهبودجه شركت

 

 هاي دولتيهاي قالب سند بودجه شركت. كاستي7-3

لب واجد هاي دولتی، یعنی همان پيوست شماره سه لوایح بودجه سنواتی، از منظر قاسند بودجه شركت

هاي اي شركتهاي بودجههاي حسابداري و سرفصلاشكال است. اولين مورد، یكسان نبودن سرفصلچند 

 دولتی است.

هاي ریزي شركتهاي بودجههاي حسابداري و سرفصلنيازي به توضيح نيست كه انطباق سرفصل

خواهد  نهاها با بودجه مصوب آپذیر شدن مقایسه عملكرد شركتدولتی یك موضوع بسيار مهم در امكان

ز هاي دولتی هركدام اهاي مالی شركتبود، این در حالی است كه در حال حاضر، بودجه و صورت

بودجه در  هاي مالی و سندكنند، لذا ردیابی ارقام در انطباق صورتاستانداردهاي متفاوتی پيروي می

 ها كار آسانی نيست.برخی از سرفصل

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

24 

رفته گمورد توجه قرار  1400قانون بودجه سال  «2»تبصره « ي»بند  «1-2»این مسئله در جزء 

ان برنامه وزارت امور اقتصادي و دارایی مكلف است با همكاري سازم»است؛ در حكم مذكور آمده است: 

هاي اي شركتهاي بودجهسازي و انطباق سرفصلو بودجه كشور و سازمان حسابرسی نسبت به همسان

داكثر تا هاي حسابداري آنها حاین بند، با سرفصل «1»ر جزء دولتی و یا سایر اشخاص حقوقی مصرح د

لف است نسبت اقدام و آن را ابلاغ نماید. سازمان برنامه و بودجه كشور مك 1400پایان خردادماه سال 

ابسته به وها و مؤسسات انتفاعی هاي دولتی، بانكبه بازنگري دستورالعمل تهيه و تنظيم بودجه شركت

 «.هاي مذكور اقدام نمایدلدولت براساس سرفص

ور است كه عملاً حاوي دلالت هاي دولتی برحسب امبندي شركتدومين مورد قابل ذكر، طبقه

ازجمله ها، بنديهرسد سایر طبقنظر میبههاي دولتی نيست. خاصی جهت تحليل و بررسی بودجه شركت

و فرعی، از موضوعيت بيشتري حسب مادرتخصصی، اصلی بربندي یا طبقه 1حسب اهدافبندي برطبقه

 .ندحسب امور برخورداربربندي نسبت به طبقه

هاي تنظيم بودجه در سند بودجه است. سومين مسئله قابل ذكر در این زمينه، عدم افشاي رویه

ها و مبانی محاسبه، هاي دولتی از منظر سرفصلاین نكته از آن جهت حائز اهميت است كه بودجه شركت

ل آن، بدون هاي اجرایی برخوردار بوده لذا تحليهاي بيشتري نسبت به بودجه سایر دستگاهاز پيچيدگی

مثال، مبانی محاسبه ارقام بودجه شركت  برايپذیر نخواهد بود. هاي تنظيم بودجه، امكاناطلاع از رویه

تغيير كرد  1400نفتی ایران در بودجه سال هاي وردهافرملی نفت ایران و شركت ملی پالایش و پخش 

كه این  شدنير در سند بودجه تبيين ( اما چارچوب این تغي2شود)كه البته تغيير كاملاً مثبتی تلقی می

هاي مختلف و همچنين تحليل روندها را با مشكل مواجه ها در سالامر، مقایسه ميان ارقام بودجه شركت

هاي بزرگ )خصوصاً در صورت تغيير خواهد كرد. لذا، افشاي مبانی محاسبه ارقام بودجه برخی شركت

هاي ، به تحليل صحيح بودجه شركتمنظور دوبار ارقام یبرخ محاسبه مبانی تبيين همچنين( و این مبانی

  .كرددولتی كمك خواهد 

ازگشت هاي دولتی اختصاص دارد، باما در انتهاي این بخش كه به موضوع قالب سند بودجه شركت

 هاي دولتی مفيد خواهد بود.تعریف بودجه شركتخصوص درهاي مطرح شده در بخش اول، به پرسش

ها ریزي این شركتبودجه فرایندهاي دولتی، به عنوان شد كه ارائه یك تعریف مطلوب از بودجه شركت

 داد. هاي مذكور ارائهتري براي پرسشتوان پاسخ دقيقها، میوابسته است، لذا پس از تبيين آسيب

گيري كرد كه اگر با روال فعلی طور نتيجهتوان اینشد، می بنا بر مجموع آنچه تا اینجا عنوان

هاي دولتی قابل هاي دولتی مواجه باشيم، مختصر بودن سند بودجه شركتریزي براي شركتبودجه

                                                 

تشريح  17783به شماره مسلسل « بندي. مباني، تعريف و طبقه1هاي دولتي: شركت»بندي در گزارش اين نوع طبقه. 1

 شده است.

گنمايي .نقش محاسبات حسابداري در بزر7كل كشور:  1399بررسي لايحه بودجه سال »ضرورت اين تغيير، در گزارش . 2

 تبيين شده است. 16768به شماره مسلسل « هاي دولتيارقام بودجه شركت
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هاي اركان شركت و تشدید تر شدن سند بودجه، به اضمحلال بيشتر صلاحيتتوصيه است، زیرا گسترده

نحوي تغيير یابد كه بخش اعظم بهریزي د شد. اما اگر روال بودجهگفته منجر خواههاي پيشآسيب

هاي نظارتی و ها، بر صلاحيتها متمركز و نهادهاي خارج از شركتهاي تصویبی در شركتصلاحيت

تري از سند بودجه توان تعریف بسيار گستردهها متمركز شوند، میمطالبه پاسخگویی از شركت

هاي دولتی دچار تغيير و گذاري شركتبا این اوصاف، برنامه مالی و سرمایه .هاي دولتی ارائه دادشركت

البته ذكر این نكته ضروري است كه  1.شودبمدت نيز هاي طولانیتواند شامل برنامهشود كه میتحول می

هاي دولتی نيست و هاي نظارتی، لزوماً متوقف به تغيير تعریف بودجه شركتاستفاده مؤثر از صلاحيت

 . دكرنياز را فراهم  توان از طریق سایر ابزارها، اطلاعات موردیم

تعریف مطلوب  اگر بخواهيم نكته اخير را به بيان دیگري بيان كنيم، باید گفت كه اگرچه، ارائه یك

ؤثر از مهاست، اما استفاده ریزي شركتهاي دولتی، وابسته به نوع الگوي بودجهاز سند بودجه شركت

عریف تها، لزوماً متوقف به ارائه هاي تصویبی به شركتنظارتی و بازگرداندن صلاحيتهاي صلاحيت

 افت.توان به این مهم دست یهاي دولتی نيست و بدون تغيير تعریف نيز میمطلوب از بودجه شركت
 

 

 )سهم دولت از سود سهام(هاي دولتي شركتتقسيم سود . 4

هاي دولتی هاي دولتی، تقسيم سود شركتریزي شركتمسائل بسيار مهم دیگر مرتبط با بودجهازجمله 

ها از جهات معناي تعيين سهم دولت از سود شركتبههاي دولتی، است. سياست تقسيم سود شركت

اي كه ها حائز اهميت است. در مطالعهگذاري شركتخصوص از جنبه توان مالی و سرمایهبهمختلف 

OECD است، كشورهاي مختلف از منظر ضوابط تعيين  دادهانجام  2014كشور در سال  22خصوص در

 اند:هاي دولتی در چهار گروه به شرح ذیل جاي گرفتهسهم دولت از سود سهام شركت

در این دسته از كشورها، دستورالعمل یا  تعيين شده: . بدون دستورالعمل يا نرخ از پيش1

صورت ساليانه طی بهدرصد مشخصی براي تعيين سهم دولت از سود سهام وجود ندارد و این مقدار 

 فرایندانه و یا در جریان يمذاكرات ميان مدیران شركت و مقامات دولتی در جلسه مجمع عمومی سال

جمهوري چك، استونی، فنلاند، آلمان، مجارستان،  شود. شيلی،انه شركت تعيين میيتدوین برنامه سال

 ایتاليا و ژاپن جزء این دسته از كشورها هستند. 

هاي تري از كشورها، مقامات دولتی دستورالعملدر بخش كوچك. داراي دستورالعمل مشروح: 2

ام اند كه براي تممشروحی براي تبيين ضوابط و فاكتورهاي تعيين سهم دولت از سود طراحی كرده

، 2الاجراست. لهستان و كره جنوبی جزء این دسته از كشورها هستند )كادر هاي دولتی لازمشركت

                                                 

هايي كه انجام آنها بيش از يك سال مالي به هاي دولتي در آرژانتين، در صورت وجود پروژهريزي شركتعنوان مثال در بودجه. به1

گذاري هاي گذشته و سرمايهنجام شده در سالگذاري ابايست شامل اطلاعات مربوط به سرمايهانجامد، بودجه ميطول مي

 (.OECD ،2015بايست شامل هزينه كل پروژه و زمانبندي اجراي آن باشد )گزارش مورد نياز در آينده باشد. بودجه همچنين مي
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هاي دولتی در لهستان را تبيين كرده است(. كشورهایی مانند كانادا و چارچوب تقسيم سود شركت

د براي تمام واحرچوب اچگيرند با این تفاوت كه در این كشورها، یك انگليس نيز در این دسته جاي می

 فرایندطی  ها و ضوابط تعيين سهم دولت از سود براي هر شركتها وجود ندارد بلكه چارچوبشركت

 شود. رایزنی ميان مدیران شركت و دولت تعيين می

 

 هاي دولتي در لهستان. ضوابط تقسيم سود شركت2كادر 

هاست اما هستان با خود شركتهاي دولتی در لميزان سهم دولت از سود شركتخصوص درگيري تصميم

دهی و تقسيم سود استانداردهاي گزارشخصوص درهاي مشروحی را داري دستورالعملساله، وزارت خزانههمه

كند. این داري است( تهيه میهایی كه تمام یا اكثریت سهام آنها متعلق به خزانههاي دولتی )شركتشركت

كنند. یكرده و مقدار مشخصی براي سهم دولت از سود تعيين نمهاي كلی را ترسيم ها چارچوبدستورالعمل

 هاي مذكور است:هایی از دستورالعملآید، بخشآنچه در ادامه می

گيري متصمي فرایندها، فرد متناسب با شرایط هریك از شركتهمنظور اعِمال یك رویكرد منحصرب. به1

 :دكنبایست موارد ذیل را لحاظ در درجه اول می

  گذشته؛ هايسال از مانده باقی هايزیان م پوششلزو 

  یا  بلندمدت شركت )مصوب هيئت نظارت گذاري كه در راستاي تحقق استراتژيهاي سرمایهبرنامه

 غيره؛ واي، برنامه بازسازي ساختاري بایست انجام شود، مانند طرح توسعهدرج شده در سایر اسناد( می

   هایی ركتعنوان یك قاعده، سهم سود بيشتر براي دولت باید براي شبهسازي؛ خصوصی فرایندپيشرفت

 ها در آنها پيشرفته است؛فراینداعِمال شود كه این 

  هاي شركت.بدهی 

 كند اگر:نظر می. مجمع عمومی شركت از حق دریافت سود سهام صرف2

  لص سال از سود خا هاي گذشته )شناسایی شده در ترازنامه شركت(، بيشترزیان كل انباشته از سال

 مالی باشد؛

  یا تضمين را شركت هايوام اعطا كرده، (یارانه) مالی كمك شركت به نظر، مورد سال در داريخزانه 

 كرده باشد. پرداخت را آن هايبدهی

نظر كند؛ تواند در موارد موجه، از حق دریافت كل یا بخشی از سود سهام صرف. مجمع عمومی می3

 شخصاً م)تكميلی  سرمایه براي را خالص سود از بخشی یا كل مقامات شركت تخصيص كه طور خاص هنگامیبه

بایست گونه موارد میدر نظر گرفته باشند؛ در این (مالیغير ثابت هايدارایی افزایش و ايتوسعه اهداف براي

 در (نظارت هيئت شركت )مصوب توسعه استراتژي اجراي خاصی كه قرار است در راستاي وظایف و هاپروژه

 نظر انجام شود، مشخص گردد.  مورد مالی سال

 با ولتسهم سود د. شودمی گيريتقسيم سود تصميم مورد در آن، اعتبار تأیيد و شركت درخواست . با4

 قبيل موارد ذیل تعيين خواهد شد: از پارامترهایی گرفتن نظر در

   قایسه با خالص و هم براي سود عملياتی در مبازده حقوق صاحبان سهام )این بازدهی هم براي سود

 شود(؛نظر محاسبه می ميانگين بازدهی صنعت مورد
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  عنوان مبناي بهشود. قرار دادن سود عملياتی سود عملياتی محاسبه می خصوصنرخ سودآوري كه در

عادي(  التر نتيجه عمليات اصلی شركت )و نيز حذف تأثير رویدادهاي خارج از رومحاسبه، به سنجش دقيق

 كند.كمك می

  هاي بازده داراییشاخص( هاROA( و بازده حقوق صاحبان سهام )ROEكه در مقایسه با نر ) خ بهره

 بایست نشانگر كارایی مدیریت شركت باشد.وام بانكی، می

  بایستمی اشد،بنظر  مورد صنعت مربوط به بهينه مقادیر از بسيار بالاتر اگر )این نسبت نقدینگی نسبت 

 .شركت بررسی و بازبينی شود( در حد وجوه از بيش انباشت دلایل
 .OECD (2014) گزارش :مأخذ

 

تعيين  در گروه سوم از كشورها، سهم دولت از سود، درصد از پيش. درصد از پيش تعيين شده: 3

اي از درآمد خالص شركت است. ایرلند، ليتوانی، نروژ، اسلوونی و سوئيس در زمره این كشورها شده

هستند. البته این بدان معنا نيست كه درصدهاي مشخص شده قطعی هستند، بلكه در بسياري از موارد 

هاي دولتی درصد درآمد خالص شركت 40مثال، در هلند  برايره خواهند بود. این درصدها قابل مذاك

صورت بهها بایست به دولت پرداخت شود اما این مقدار قطعی نيست و در عمل، وزارت اقتصاد و شركتمی

كننده كنند. در این مذاكرات برخی از فاكتورهاي تعيينانه در مورد سهم دولت از سود مذاكره میيسال

گذاري آتی شركت و همچنين دستيابی هاي مشابه، نيازهاي سرمایهارتند از سود تقسيمی سایر شركتعب

عنوان مثالی دیگر در ليتوانی، ميزان سهم دولت، درصدهاي بهگذاري شده. به رتبه اعتباري هدف

 3شود؛ كادر شماره هاست )این درصدها برحسب سودآوري شركت تعيين میمشخصی از سود شركت

این مقادیر با درخواست وزارتخانه مربوطه )به دلایلی همچون اجراي  امابه این موضوع اختصاص دارد( 

 هاي استراتژیك( و موافقت دولت قابل كاهش خواهد بود. همچنين در سوئيس، دولت، سهم موردپروژه

بناي تخمين ( برم1از سود )به شكل درصدي از درآمد خالص یا جریان آزاد نقدینگی را انتظار خود

هاي زیرمجموعه خود ابلاغ یك از شركتهرنظر به  گذاري شركت موردسودآوري یا نيازهاي سرمایه

عنوان مثال كمتر بودن سود در عمل از بهكند اما در صورت بروز ضرورتی براي تغيير این مقدار )می

 شود. می انتظار(، مذاكراتی ميان شركت و دولت براي تعدیل آن انجام سودآوري مورد

  

                                                 

1. Free Cash Flow 
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 هاي دولتي در ليتواني. ضوابط تقسيم سود شركت3كادر 

كه نحويبه هاي دولتی در پيوند با یك نظام انگيزشی طراحی شده است؛در ليتوانی، ضوابط تقسيم سود شركت

گذاري در با افزایش سودآوري شركت، ميزان سهم دولت از سود كاهش یافته و منابع بيشتري براي سرمایه

 ن مصوبهو همچني« ليتوانی جمهوري شهري و دولتی هايشركت قانون»باقی خواهد ماند. مطابق مفاد  شركت

هاي دولتی به دولت، دولتی، سود پرداختی شركت هايشركت سهام سهم دولت از سود مورد در ليتوانی دولت

 برابر است با:

   1درصد سود قابل تقسيم، اگر  85حداقلROE درصد یا كمتر باشد؛ 1نظر  در سال مالی مورد 

   درصد سود قابل تقسيم، اگر  80حداقلROE 3وي و كمتر مسا 1نظر بيش از  در سال مالی مورد 

 درصد باشد؛

   درصد سود قابل تقسيم، اگر  75حداقلROE 5وي و كمتر مسا 3نظر بيش از  در سال مالی مورد 

 درصد باشد؛

   درصد سود قابل تقسيم، اگر  70حداقلROE 10وي و كمتر مسا 5نظر بيش از  در سال مالی مورد 

 درصد باشد؛

   درصد سود قابل تقسيم، اگر  65حداقلROE اوي و كمتر مس 10نظر بيش از  در سال مالی مورد

 درصد باشد؛ 15

   درصد سود قابل تقسيم، اگر  60حداقلROE درصد باشد 15نظر بيش از  در سال مالی مورد. 

 اینكه: توانند با موافقت دولت، ميزان كمتري سود پرداخت كنند مشروط بهمی هاي دولتیالبته شركت

  عنوان بخشی از اجراي( یك پروژه اقتصادي مهم باشد )مهم بودن بهنظر مسئول اجراي )یا  شركت مورد

اجراي( عنوان بخشی از بهنظر مسئول اجراي )یا  پروژه باید توسط دولت اعلام شده باشد( یا اینكه شركت مورد

 (؛كنداعلام  2باید نهاد قانونگذاري ليتوانی را العاده پروژهالعاده مهم باشد )مهم بودن فوقیك پروژه اقتصادي فوق

   .پرداخت مبلغ تعيين شده براي سهم دولت از سود، موجب تهدید پایداري مالی شركت شود 
 .(3VKC)مركز هماهنگی حكمرانی ليتوانی  :مأخذ

 

در این دسته از كشورها، دولت ميزان سهم خود از سود  4:ساختار بهينه سرمايه. وابسته به 4

ترتيب كه دولت، براي سنجش ساختار اینبهرا با دستيابی به ساختار بهينه سرمایه پيوند داده است؛ 

عنوان یك شاخص راهنما براي تعيين بهبهينه سرمایه، یك رتبه اعتباري هدف را تعيين كرده و از آن 

شود. در كند. این روش در استراليا، نيوزلند، هلند و سوئد اجرا میزان سهم دولت از سود استفاده میمي

بایست یك رتبه اعتباري مشخص )رتبه اعتباري هاي دولتی میعنوان مثال، تمام شركتبههلند 

ساختار سرمایه تحت تأثير این خصوص درها تصميمات شركت همهگذاري( را حفظ كنند و سرمایه

تر شدن نحوه اتصال موضوع تقسيم سود به ساختار سرمایه، بخشی از منظور روشنمسئله خواهد بود. به

 تشریح شده است. 4هاي دولتی در استراليا در كادر شماره ضوابط تقسيم سود شركت

                                                 

1. Return on Equity 

2. Semias of the Republic of Lithuania 

3. https://governance.lt/en/valdysena-lietuvoje/#geroji-praktika 

4. Optimal Capital Structure 

https://governance.lt/en/valdysena-lietuvoje/#geroji-praktika
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 . اتصال تقسيم سود به ساختار بهينه سرمايه در استراليا4كادر 

راليا، ناظر است« هاي دولتیراهنماي نظارت و حكمرانی شركت»هایی از هایی كه در ادامه آمده است، بخشبند

 ساختار سرمایه است: خصوصبه موضوع تقسيم سود در

بايست يك ساختار بهينه سرمايه )تركيبي از تعهدات مالي و هاي دولتي مي. هريك از شركت4-1

گذاري كند كه شود( را هدفأمين مالي شركت استفاده ميمنظور تكه به 1حقوق صاحبان سهام

تهيه برنامه شركت مورد  فرايندصاحب سهام در  انه ميان مديران شركت و وزارتخانهيصورت سالبه

 گيرد. توافق قرار مي

ر شركت، یك تركيب بهينه سرمایه، تركيبی است كه با توجه به اقتصاد، صنعت و فاكتورهاي خاص ه. 1

ارایی كند. حال، شركت را وادار به حركت به سمت افزایش كعيندریك رتبه اعتباري مشخص را تأمين كرده و 

 خواهد بود. BBBرتبه اعتباري هدف، 

اي در هاي سرمایهبينی ميزان هزینهار بهينه سرمایه، پيشتعيين یك ساخت فرایندعنوان بخشی از به. 2

ز سودهاي اهاي مذكور )شامل منابع حاصل انه شركت و نيز ابزارهاي مناسب تأمين مالی هزینهيبرنامه سال

تر بلندمدت مانده در شركت یا تأمين مالی از طریق بدهی( در نظر گرفته خواهد شد. همچنين به اهدافباقی

 انه ذكر شده است نيز توجه خواهد شد. ير برنامه سالشركت كه د

اي پيشنهادي در آینده در صورت افزایش سرمایه شركت از محل درآمد انباشته، هرگونه هزینه سرمایه. 3

اي باید متضمن حداقلی كرد سرمایههاي هزینهبيانجامد، به این معنی كه برنامه 2باید به افزایش ارزش سهامدار

 هی )سازگار با هدف مالی اصلی شركت( باشد.از نرخ بازد

ران تهيه برنامه شركت ميان مدي فرايندصورت ساليانه در به. سهم برآوردي دولت از سود سهام 4-2

حفظ ن كردبايست با لحاظ گيرد؛ اين سهم ميشركت و وزارتخانه صاحب سهام مورد توافق قرار مي

 ساختار بهينه سرمايه يا حركت به سمت آن تعيين شود. 

مخارج  بایست با لحاظ كردن ساختار سرمایه مطلوب، سودآوري شركت و ميزانسهم دولت از سود می. 1

 اي كه براي آینده مورد توافق قرار گرفته است، تعيين شود. سرمایه

شركت  انهيبایست در برنامه سالينی آن میدرصد پيشنهادي سهم دولت از سود و همچنين مبلغ تخم. 2

 لحاظ شود. 

سوي از 3بایست ترجيح سود سهام بر عایدي سرمایهدرصد مورد توافق براي سهم دولت از سود می. 3

 دولت را در نظر گرفته باشد.

 ود. شبایست در تعيين مبلغ سود سهم دولت و همچنين نرخ آن لحاظ هاي تابعه میسود سهام شركت. 4

هايي كه بخشي از آن متعلق به ساير سهامداران غير از دولت . سهم دولت از سود در شركت4-6

 هاي ساير سهامداران مشخص خواهد شد.است، با توجه به اصول فوق، ميزان مالكيت دولت و ديدگاه
 .OECD (2014) گزارش :مأخذ

 

هاي نكته پایانی قابل ذكر در این بخش اینكه بخشی از مطالعات در این زمينه، به مقایسه سياست

ها اختصاص دارد. البته شایان ذكر است كه در این بخش هاي دولتی با سایر شركتتقسيم سود شركت

                                                 

1. Equity 

2. Shareholder Value 

3. Capital Gain 
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ید این نكته را در اند و باهاي دولتی بورسی مورد مطالعه و مقایسه قرار گرفتهاز مطالعات، عمدتاً شركت

هاي دولتی بورسی و غيربورسی شركتخصوص درهاي تعيين سود سهام دولت نظر داشت كه سياست

دليل اهميت كمتر این مسئله براي هدف این گزارش، به بيان مختصر نتایج برخی بهلزوماً یكسان نيست. 

( در مورد 2013و همكاران ) 1مثال، مطالعه برادفورد برايكنيم. از مطالعات در این زمينه بسنده می

هاي تحت كنترل دولت بيش از دهنده آن بوده است كه شركتهاي دولتی بورسی در چين نشانشركت

هاي اند. آنها دليل این نتيجه را، محدودیت بيشتر شركتهاي خصوصی سود سهام توزیع كردهشركت

متعاقب آن وابستگی بيشتر به منابع مالی داخلی( عنوان  خصوصی در تأمين مالی از خارج شركت )و

و همكاران  2شود(. پيش از این مطالعه، وانگاند )كه موجب تمایل بيشتر به حفظ سود در شركت میكرده

چين به نتيجه مشابهی رسيده بودند، با این تفاوت كه آنها، رابطه مثبت ميان خصوص در( نيز 2011)

و  3اي دولت منتسب كردند. نتایج مطالعه برمبرگرسود بيشتر را به نياز بودجه سهامداري دولت و تقسيم

كشور اروپایی )فعال در صنعت برق( را بررسی  17شركت دولتی بورسی از  106( نيز كه 2014همكاران )

كنند، آنها معتقدند این نتيجه هاي دولتی سود بالاتري توزیع میاند حاكی از آن است كه شركتكرده

ها، نسبت به اقداماتی مانند تواند بدان سبب باشد كه دریافت سود بيشتر و پایدار از شركتیم

( نيز 2020) 4تري براي اعِمال ترجيحات سياسی است. كين و چنستانی مستقيم، راه پنهانماليات

)بالاتر بودن  اند كه نتایج یكسانیهاي دولتی بورسی در ویتنام انجام دادهمطالعه مشابهی را براي شركت

 هاي تحت كنترل دولت( در پی داشته است. تقسيم سود در شركت

فی است در مقابل نيز برخی از مطالعات هستند كه عكس نتایج فوق )رابطه من گفتنیالبته 

 كنيم.نظر میكه از اشاره به آنها صرفاند دهكرسهامداري دولت و تقسيم سود( را ارائه 

 

 شناسي آنهاي دولتي در ايران و آسيبخت سود سهام شركت. ميزان و ضوابط پردا1-4

ن سود ميزا»هاي دولتی در ایران، در سه موضوع هاي موجود در زمينه پرداخت سود سهام شركترویه

در  مهمی است كه هايایرادواجد « مأخذ محاسبه سود سهام دولت»و « نحوه پرداخت»، «سهام دولت

 ادامه تبيين خواهد شد:

 ميزان سود سهام دولت .1-1-4

ها الزامی است. درصد سود براي شركت 10تقسيم حداقل  5،تجارتاصلاحيه قانون  (90)مطابق ماده 

                                                 

1. Bradford 

2. Wang 

3. Bremberger 

4. Kien & Chen 

تقسيم سود و اندوخته بين صاحبان سهام فقط پس از تصویب مجمع عمومی جایز خواهد بود و در صورت وجود  -(90)ماده . 5

 .از سود ویژه سالانه بين صاحبان سهام الزامی است درصد 10منافع تقسيم 
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دولتی مكلف  هايشركت 1،قانون برنامه پنجم توسعه (224)ماده « ج»( بند 2»جزء دیگر، در سوياز

بایست طور منطقی، میبهد. اگرچه درصد سود خود را به حساب درآمد عمومی واریز كنن 40شدند حداقل 

 40گونه بود كه ، اما تفسيري كه از قانون انجام شد ایندشمیهاي دولتی اخذ درصد سود از شركت 40

اصلاحيه قانون تجارت  (90)درصد ماده  10قانون برنامه پنجم، علاوه بر  (224)درصد مذكور در ماده 

درصد به قوانين دائمی  50. بعدها همين دشعنوان سهم دولت اخذ بهها درصد سود شركت 50است، لذا 

قانون الحاق  (28)ماده « ج»د مطابق حكم بند نهاي دولتی مكلفراه پيدا كرد و در حال حاضر، شركت

عنوان بهدرصد سود سهام خود را  50 2،(2دولت )برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی 

 . دكننانه واریز سود سهم دولت به خز

توان گفت كه این ميزان، درصدي مذكور، می 50سهم خصوص درعنوان اولين مشكل قابل ذكر به

بایست نيمی از هاي سودده، تحت هر شرایطی مینسبتاً بالا و ثابت است؛ به این معنی كه كليه شركت

 3،مالياتدرصد سود تحت عنوان  25سود خود را به دولت پرداخت كنند، این موضوع در كنار پرداخت 

ه ها را نتيجه خواهد داد. تحمل این ميزان قابل توجز شركتدرصد سود ا 75خروج هميشگی حداقل 

ها را تضعيف گذاري شركتخروج سود در هر دوره مالی، براي هر شركتی سخت خواهد بود و توان سرمایه

ترین راه تأمين مالی براي خواهد كرد. نيازي به توضيح نيست كه تأمين مالی داخلی از محل سود، ارزان

گذاري است؛ این در حالی است كه با خروج بخش اعظم سود از هاي سرمایهاي طرحها براي اجرشركت

هاي دولتی كاملاً محدود شده كه خود را در قالب كاهش هاي دولتی، این امكان براي شركتشركت

 50معناي آن نيست كه اعطاي بهها نشان داده است. البته این موضوع گذاري این شركتجدي سرمایه

ميزان تقسيم سود، خصوص درگيري اصولی سهام به دولت همواره مردود است، بلكه تصميمدرصد سود 

كه در صورت نياز ضروري شركت به تكميل نحويبهبایست تابعی از شرایط شركت باشد؛ می

بایست كم و در صورت دسترسی مناسب شركت به منابع هاي راهبردي، این ميزان میگذاريسرمایه

تواند محل توان این ميزان را تا هر مقدار منطقی افزایش داد. آنچه میمناسب، حتی می مالی و سودآوري

 درصد سود از شركت تحت هر شرایطی است.  75نقد باشد، خروج هميشگی 

در بخش قبل نيز بيان شد كه حتی در بسياري از كشورهایی كه نرخ سود سهم دولت از پيش 

ها با توجه به شرایط متفاوت هر كشورها(، قابليت مذاكره براي شركتتعيين شده است )گروه سوم از 

                                                 

و اصلاحات و الحاقات بعدی آن با اصلاحات و  1380مصوب سال ـ قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت (224)ماده . 1

 ـکليه شرکتالحاقات زیر برای دوره برنامه پنجم تنفيذ می ( قانون مدیریت 5های موضوع ماده )های دولتی و بانکشود: ]...[ ج 
( %40حداقل چهل درصد ) .2شده است مکلفند: ]...[ بينیخدمات کشوری که در بودجه کل کشور برای آنها سود ویژه پيش

 این بند به حساب درآمد عمومی واریز نمایند ]...[. «1»کار جزء وشده هر سال را با ساز بينیسود پيش

( قانون مدیریت خدمات کشوری که در بودجه کل کشور برای آنها سود ۵) های موضوع مادههای دولتی و بانکشرکت -ج. 2

( این قانون ۴) کار مادهوبينی شده را هر سال با ساز( سود پيش%۵0داقل پنجاه درصد )بينی شده است، مکلفند حویژه پيش
تناسب های دولتی که قسمتی از سهام آنها متعلق به بخش غيردولتی است، بهبه حساب درآمد عمومی واریز نمایند. شرکت

از پنجاه درصد  سهم بخش غيردولتی باشند وميزان سهام بخش غيردولتی، مشمول پرداخت وجوه موضوع این بند نمی
ربط به سهامداران بخش یادشده پرداخت شود. وصول های دولتی ذی)سود ویژه( مذکور باید توسط شرکت ( سود ابرازی۵0%)

 .و اصلاحات بعدی آن است 13۶۶های مستقيم مصوب مبلغ یادشده تابع احکام مربوط و مقرر در قانون ماليات

 هاي مستقيم.نون مالياتقا (105)وفق ماده . 3
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هاي تقسيم سود كشورها گذاري در سياستشركت وجود دارد. همچنين، توجه ویژه به موضوع سرمایه

 ( كاملاً مشهود است.4و  3، 2سه نمونه مورد اشاره لهستان، ليتوانی و استراليا در كادرهاي ازجمله )

ن هاي دولتی، یكسان بودن آميزان سهم دولت از سود شركتخصوص دريار مهم مشكل دوم و بس

خصوص درگيري ها در تصميمترین مؤلفههاست. این در حالی است كه یكی از مهمبراي تمام شركت

ها صرفاً با هدف مثال، برخی از شركت برايهاست؛ تقسيم سود، كاركرد و هدف تأسيس شركت

كنيم، بدیهی است كه اي یاد میهاي توسعهكه از آنها با عنوان سازماناند هدشگذاري تأسيس سرمایه

بایست حداقلی گذاري، میدليل لزوم حفظ و ارتقاي توان سرمایهبهها، خروج سود از این دسته از شركت

در نظر  روازاینشود. ها رفتار میها نيز مانند سایر شركتباشد، اما شاهد آن هستيم كه با این شركت

یرا در اي كاملاً ضروري در موضوع تقسيم سود است زها، مسئلهداشتن اهداف تأسيس و كاركرد شركت

 ها لزوماً محقق نخواهد شد.صورت، اهداف دولت از تأسيس و فعاليت شركت غير این

م سهم جاي ثابت كردن رقبه لاوگفته، سه پيشنهاد قابل ذكر خواهد بود. براي حل مشكلات پيش

چه در هایی مشابه آندولت از سود، بهتر است چارچوب كلی تقسيم سود )به شكل طراحی دستورالعمل

مجامع  گيري نهایی بهارائه شد یا تعيين كف و سقف( تعيين شده و تصميم 2مورد لهستان در كادر 

 تقسيم سود كه با درخصوص درها واگذار شود. طبيعی است كه تصميم مجمع عمومی عمومی شركت

رایی پذیرد، نسبت به وضعيت فعلی، كانظر گرفتن شرایط شركت و در چارچوب تعيين شده انجام می

 بالاتري خواهد داشت. 

(، براساس دومين پيشنهاد مهم عبارت است از اینكه چارچوب تقسيم سود )یا تعيين كف و سقف

ها برحسب اهداف، بندي شركته بيان دیگر، طبقهها برحسب اهداف تعيين شود. ببندي شركتطبقه

بندي ها قرار گيرد. شایان ذكر است كه مسئله طبقهمعيار تعيين چارچوب تقسيم سود براي شركت

 1.استده شها برحسب اهداف، در گزارش دیگري تبيين شركت

ین دسته اكه در هاي داراي زیان انباشته است. طبيعی است سومين پيشنهاد نيز لزوم توجه به شركت

ها خش از شركتها پوشش زیان انباشته در اولویت قرار دارد. لذا ميزان سود سهام دولت در این باز شركت

شش كامل معناي نرخ كمتر یا نرخ صفر تا زمان پوبههاي دولتی متفاوت )بایست نسبت به سایر شركتمی

عنوان به)هاي تقسيم سود سایر كشورها ستزیان انباشته( باشد. شایان ذكر است كه این مسئله در سيا

 گيرد.رار میبه آن اشاره شد( نيز مورد توجه جدي ق 2مثال دستورالعمل تقسيم سود لهستان كه در كادر 

 هاي دولتينحوه پرداخت سود سهام و ماليات شركت .2-1-4

كرد پس از تصویب هاي دولتی را مكلف می( شركت1366)مصوب  2قانون محاسبات عمومی (44)ماده 

                                                 

 .17783به شماره مسلسل « بندي. مباني، تعريف و طبقه1هاي دولتي: شركت»رجوع كنيد به گزارش . 1

توسط مجامع عمومی مربوط  های دولتی مکلفند پس از تصویب ترازنامه و حساب سود و زیان شرکتشرکت -(44)ماده . 2

 سهام دولت را در وجه وزارت امور اقتصادی و دارایی بدهند. ماليات و همچنين سودپرداخت مبالغ  حداکثر ظرف یک ماه ترتيب
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هاي مالی توسط مجامع عمومی، حداكثر ظرف یك ماه، ماليات و سود سهام دولت را پرداخت صورت

هاي ها را پس از تصویب صورتدرستی، زمان پرداخت سود سهام و ماليات شركتبهكنند. اما این ماده كه 

« ج». به موجب بند دشاز تحقق و شناسایی سود( تعيين كرده بود، بعدها نسخ  دیگر، پسعبارتبهمالی )

هاي دولتی مكلف شدند سود سهام و ماليات خود را قانون برنامه پنجم توسعه، شركت (224)ماده 

الحساب ماهانه( در سال معيوب )پرداخت علی این روال 1.كنندالحساب ماهانه پرداخت صورت علیبه

 . دش دائمی 2(2دولت )( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات 4ذیل ماده ) 1393

م هاي دولتی در حال حاضر، همين روال اخذ ماليات و سود سهایكی از مشكلات موجود شركت

شخص هاي دولتی مكلفند پيش از مدیگر، شركتبارتعبهالحساب در طول سال مالی است. صورت علیبه

ین در ا. دكننبينی شده را پرداخت شدن نتيجه عملكرد شركت در سال مالی، سود سهام و ماليات پيش

 ست. وضوح غيرمنطقی ابهحالی است كه پرداخت سود و ماليات آن، پيش از تحقق و شناسایی سود، 

هاي گذشته برخی لوایح بودجه، طی سال 3يوست شماره دليل شفاف نبودن پبهنكته دیگر اینكه 

اند. این سر جاي گرفتههاي سودده و سربهاند، در فهرست شركتده بودههایی كه در عمل زیاناز شركت

هاي تواند موجب تشدید وضعيت وخيم شركتاخذ سود سهام و ماليات، می فراینددر حالی است كه 

تمالًا باید براي دهی، مجبور به پرداخت مبالغ سود و ماليات بوده و احزیانرغم به)زیرا آنها  شودمذكور 

 تهاتر آنها با سایر مطالبات احتمالی از دولت اقدام كنند(.

ها )در كنار سایر گذاري شركتده شدن و تخریب توان سرمایهباید توجه داشت كه یكی از دلایل زیان

سير اصولی آن، مبه  فرایندبازگرداندن این رو ازاینبوده است.  دلایل( همين نحوه اخذ سود سهام و ماليات

 هاي مالی، یك اقدام ضروري است.یعنی پرداخت سود سهام و ماليات پس از تعيين تكليف صورت

 مأخذ محاسبه سود سهام دولت .3-1-4

واحد سود  100نكته بسيار مهم دیگر لزوم تغيير مأخذ محاسبه سود سهم دولت است. در حال حاضر، از 

واحد از  25ترتيب تنها اینبه؛ شودبرداشت می 3سود دولتواحد سهم  50واحد ماليات و  25شركت، 

ماند. این در حالی است كه گذاري و تقویت بنيه مالی در شركت باقی میمنظور سرمایهبهسود شركت 

                                                 

( قانون مدیریت خدمات کشوری که در بودجه کل کشور برای آنها 5های موضوع ماده )های دولتی و بانکج ـ کليه شرکت. 1

شده سال مورد نظر خود را بابت  بينیيشدوازدهم ماليات پدر هر ماه معادل یک .1شده است مکلفند:  بينیسود ویژه پيش
الحساب به سازمان امور مالياتی پرداخت نمایند تا به حساب درآمد عمومی کشور صورت علیماليات عملکرد همان سال به

ه این بند ب «1»کار جزء وشده هر سال را با ساز بينی( سود پيش%40حداقل چهل درصد ) .2داری کل منظور شود. نزد خزانه
 حساب درآمد عمومی واریز نمایند.

ها که در بودجه کل کشور برای ( قانون مدیریت خدمات کشوری و بانک۵های دولتی موضوع ماده )کليه شرکت -(۴)ماده . 2

صورت یک الحساب بودجه مصوب بهالحساب و سود سهام علیشود موظف به واریز ماليات علیبينی میآنها سود ویژه پيش
شود در صورت عدم واریز ماليات و سود سهام دولت داری کل کشور اجازه داده میباشند. به خزانهر هر ماه میدوازدهم د

الحساب و یک دوازدهم، عوارض و ماليات برارزش افزوده )براساس اعلام سازمان امور مالياتی کشور( توسط صورت علیبه
داری کل کشور برداشت و ماليات و سود سهام را به آنها نزد خزانهها، از موجودی حساب های دولتی و بانکهریک از شرکت

ها و حساب تمرکز وجوه به نام وزارت کشور حسب های شهرداریحساب درآمدهای عمومی کشور و عوارض را به حساب
انجام خواهد شده و مصوب مجمع عمومی  های مالی حسابرسیمورد واریز نماید. تسویه حساب قطعی دولت برمبنای صورت

( قانون مدیریت خدمات کشوری که قسمتی از سهام آنها متعلق به بخش غيردولتی ۵های دولتی موضوع ماده )شد. شرکت
شده تابع  باشند. وصول مبالغ یادتناسب ميزان سهام بخش غيردولتی، مشمول پرداخت وجوه موضوع این ماده نمیاست، به

 .و اصلاحات بعدی آن است 13۶۶های مستقيم مصوب سال احکام مربوط و مقرر در قانون ماليات

 .2 برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت قانون الحاق (28)ماده « ج»به استناد بند . 3
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باشد. به بيان دیگر، در بایست سود خالص پس از كسر ماليات مأخذ محاسبه سهم دولت از سود، می

واحد سود شركت، ابتدا ماليات كسر شده و سپس سهم سود دولت از مقدار  100روال مطلوب، از 

ها و تواند به تقویت بنيه مالی شركتشود. بدیهی است كه این اقدام نيز میمانده محاسبه میباقی

 گذاري به آنها مؤثر واقع شود.بازگرداندن توان سرمایه

هاي دولتی هاي موجود در حوزه تقسيم سود شركتپایان این بخش و پس از تبيين آسيباما در 

د سهام در ایران، ذكر این نكته مفيد است كه دليل حركت كشور از یك روال صحيح و منطقی اخذ سو

ت و عدم هاي روزافزون بودجه دولهاي دولتی، به یك روال غيرمنطقی و غيركارشناسی، نيازمنديشركت

دیگر، سويازهاي گذشته بوده است. اد منابع جدید، متناسب با مصارف رو به افزایش بودجه طی سالایج

الی مهاي دولتی، نوعی منبع این تصور در ميان برخی سياستگذاران وجود داشته و دارد كه شركت

ه عمدي، بخش فراینداندازي كرد. درنتيجه چنين توان در مواقع لزوم، به آن دستهستند كه می

اند. البته طبيعی است گذاري بوده، بازماندههاي خود كه سرمایهترین نقشها، از ایفاي یكی از مهمشركت

دیریت هاي بيرونی نبوده و نقش كارایی مفرایندهاي دولتی تنها محصول كه وضعيت حال حاضر شركت

هاي بيرونی يعمدتاً سياستگذارتوان انكار كرد اما چون موضوع این گزارش، ها را نيز نمیدر این شركت

 كنيم. نظر میها صرفاست، از پرداختن به مسائل درونی شركت

هاي دولتی از نيازهاي موردي یا دائمی هاي تقسيم سود شركتشایان ذكر است كه تأثيرپذیري سياست

مختص به ایران ها در این زمينه گذاري و بنيه مالی شركتبودجه دولت و عدم توجه كافی به توان سرمایه

هاي دولتی هاي تقسيم سود شركتعنوان مثال، سياستبهنبوده و در سایر كشورها نيز قابل مشاهده است. 

شود كه البته اي دولت تعيين میمدت بودجهدر آمریكاي لاتين معمولاً تا حد زیادي تحت تأثير نيازهاي كوتاه

طور خاص، در بهجاي گذاشته است. برها گذاري شركتتأثيرات نامطلوبی بر ساختار سرمایه و توان سرمایه

كرد كه سودهاي مالی را غالباً الزام میغيرهاي دولتی مالی و شركت 2014تا  2009هاي برزیل، دولت در سال

انه )كه يهاي سالهاي تقسيم سود در دستورالعملآینده خود را جلوتر به خزانه واریز كنند. در شيلی، نرخ

گردد؛ همين رویه در كلمبيا، مكزیك و پاراگوئه شود( تعيين مینظرات اداره بودجه شيلی تنظيم میمبناي بر

 هايفعاليت مالی تأمين ملی صندوق»هاي دولتی به حساب نيز در جریان است. در پرو، كل سود شركت

آوري شده مبالغ جمعمدیره آن )متشكل از وزراي منتخب( در مورد توزیع هيئتواریز شده و  1«دولتی تجاري

كنند؛ واضح است كه این گيري میهاي اوليه( تصميمهاي عضو )نه لزوماً همان شركتميان دولت و شركت

سيستم بازتوزیع )به صورتی كه ممكن است سود یك شركت به شركت دیگري اختصاص یابد( موجب تضعيف 

 (.0172 2،شود )ترميناسيانها میانگيزه سودآوري و كارایی در شركت

 مبحث بودجه خصوصدر پایان این گزارش، ذكر یك نكته ضروري است كه دو موضوع دیگر در

                                                 

1. National Fund for the Financing of State Business Activity 

2. Ter-Minassian 
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هاي هاي دولتی وجود دارد كه به آنها در این گزارش پرداخته نشد. موضوع اول، مبحث فعاليتشركت

هاي غيرتجاري و حاكميتی است( كه دولتی )این مفهوم نزدیك به مفاهيم فعاليت هايشركت 1مالیشبه

هاي بودجه عمومی دولت ها و ستاندههاي دولتی، از جهت شفاف شدن دادهارتباط آن با بودجه شركت

طلبد. موضوع دوم نيز نظارت بر اي میدليل گستردگی، گزارش جداگانهبههاست. این مسئله و شركت

ریزي است اما بودجه فرایندطور كه در ابتداي گزارش عنوان شد، بخشی از بودجه بوده كه هماناجراي 

دليل گستردگی مباحث و پيوند عميق با موضوع نظارت بر عملكرد، در گزارش دیگري كه مختص به

 هاي دولتی است، طرح خواهد شد.بحث نظارت عملياتی بر شركت

 

 بنديجمع

هاي فرایندهاي دولتی؛ این گزارش مشخصاً به چهار موضوع اختصاص داشت: تبيين مفهوم بودجه شركت

فعلی  فرایندهاي هاي دولتی در ایران و برخی دیگر از كشورهاي جهان؛ آسيبریزي شركتبودجه

لتی و هاي دوهاي تقسيم سود شركتنهایت، انواع سياستدرهاي دولتی در كشور و ریزي شركتبودجه

 مسائل و مشكلات سياست تقسيم سود در ایران. 

لحاظ ماهيت كاملاً متفاوت از بودجه سایر ها بهدر بخش اول، عنوان شد كه بودجه شركت

هاي اجرایی هاي دولتی با بودجه سایر دستگاهمقایسه بودجه شركت روازاینهاي اجرایی است؛ دستگاه

دليل تفاوت ماهوي فاقد معناست. در این دو مبلغ نيز به دنكراساساً فاقد وجاهت است. حتی جمع 

هاي دولتی در جهان این نكته را آشكار ساخت كه ریزي شركتهاي بودجهفرایندبخش دوم، تشریح 

ها در تنظيم و تصویب ها در یك موضوع كاملاً متنوع هستند و آن، ميزان استقلال شركتفراینداین  ،اولاً

ها فراینداشتراكات عمده ازجمله وجود یك چارچوب مشخص براي تنظيم بودجه،  ،ثانياًبودجه است. 

: شددولتی در ایران ذیل هفت سرفصل ذیل تشریح  يهاریزي شركتهاي بودجهاست. در ادامه، آسيب

 بودجه به مجلس ورود مطلوب الگوي فقدان؛ ساليانه بودجه تصویب در عمومی مجامع رنگكم نقش

 نقش بودن رنگكم؛ بودجه قوانين و لوایح در دولتی هايشركت بودجه ارقام بودن دقيقغير؛ هاشركت

 تعریف؛ عملكرد با بودجه تطبيق گزارش تدوین جهت مشخص قالب تعریف عدم: بودجه كنار در برنامه

 .دولتی هايشركت بودجه سند قالب هايكاستیو  عمومی محاسبات قانون در كشور كل بودجه دقيقغير

هاي دولتی در كشورهاي جهان این نكته را بخش چهارم، تشریح ضوابط تقسيم سود شركت در

هاي تقسيم سود كشورها كاملاً مشهود گذاري در سياستآشكار ساخت كه توجه ویژه به موضوع سرمایه

ميزان »هاي دولتی در ایران در سه موضوع در ادامه عنوان شد كه سياست تقسيم سود شركت است.

مهمی است.  هايایرادواجد « مأخذ محاسبه سود سهام دولت»و « نحوه پرداخت»، «هام دولتسود س

                                                 

1. Quasi-fiscal Activities 
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جاي تعيين درصد ثابت، چارچوب كلی تقسيم بهاولاً  :همچنين جهت رفع مشكلات مذكور پيشنهاد شد

 ها واگذار شود، ثانياً تعيين چارچوب تقسيمگيري نهایی به مجامع عمومی شركتسود تعيين و تصميم

ها برحسب اهداف انجام شود، ثالثاً پرداخت سود سهام و ماليات به پس بندي شركتسود، براساس طبقه

و رابعاً مأخذ محاسبه سود سهم دولت به سود خالص پس  شودهاي مالی موكول از تعيين تكليف صورت

 از كسر ماليات تبدیل شود.
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