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»طرح الحاق دو تبصره به قانون آيين‌نامه داخلی 

مجلس مصوب 1379 و اصلاحات بعدی آن«

طرح »الحاق دو تبصره به قانون آيين‌نامه داخلي مجلس مصوب 1379 و اصلاحات بعدی آن« در تاريخ 
1400/06/24 به شماره ثبت ۶۰۶ اعلام وصول شده است. هدف از اين طرح مشاركت مركز پژوهش‌هاي 
مجلس شوراي اسلامي و ديوان محاسبات كشور در برخي از فعاليت‌هاي نظارتي مجلس است. در طرح 
حاضر پیشنهاد شده است که »ماده )1(- یک تبصره به‌عنوان تبصره »9« به ماده )212( قانون آیین‌نامه 
داخلی مجلس شورای اسلامی به‌شرح زیر الحاق می‌شود: تبصره »9«- در اجرای این ماده درخصوص 
تحقیق و تفحص، مشارکت دیوان محاسبات کشــور و مرکز پژوهش‌های مجلس در تحقیق و تفحص 

الزامی است.
ماده )2( ـ یک تبصره به‌عنوان تبصره »3« به ماده )234( قانون به‌شرح زیر الحاق می‌شود:

 تبصره »3« ـ  در جریان بررسی موضوع این ماده در کمیسیون مربوطه، مشارکت دیوان محاسبات کشور 
و مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی الزامی می‌باشد.«
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مقدمه
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درخصوص اين طرح ايرادات و نكات زير ارائه مي‌شود:
1  طبق اصل هفتادوششم1 انجام تحقیق و تفحص در زمره وظایف نمایندگی است. لذا عضويت در هيأت تحقيق و   
تفحص ازجمله حقوق نمايندگي است. همچنین در صدر اصل هشتادوپنجم2 تأكيد شده است كه حقوق نمايندگي قائم به 
شخص است. درنتیجه تمامی اعضای هیأت تحقیق و تفحص بایستی از میان نمایندگان مجلس انتخاب گردد. بند چهارم 
ماده )212( قانون آيين‌نامه داخلي مجلس3 نیز بر اين نكته تأكيد مي‌كند. لذا اگر مقصود از ماده )1( اين طرح، عضويت 

اعضاي غيرنماينده در هيأت تحقيق و تفحص است، اين امر مغاير اصل هفتادوششم به‌نظر مي‌رسد.
2  اگر منظور از ماده )1( طرح حاضر، همکاری کارشناســان با هیأت مذکور )بدون عضویت( است؛ در این خصوص   
نکاتی قابل طرح است. از يكسو با توجه به تبصره »2« ماده )212( قانون آيين‌نامه داخلي4 امكان استفاده از »كارشناسان 
مورد وثوق با تأييد هيأت‌رئيسه مجلس« در هیأت تحقیق و تفحص وجود دارد. اين كارشناسان مي‌توانند از كارشناسان 
مركز پژوهش‌هاي مجلس يا ديوان محاسبات يا ساير دستگاه‌ها باشند. با‌اين‌حال محتواي ماده مذکور از نظر »لزوم تأييد 
هيأت‌رئيسه« و »عدم الزام كارشناسان به پذيرش درخواست همكاري« با محتواي طرح پیشنهادی متفاوت است. با این 
توضیح که در طرح حاضر، برای استفاده از کارشناسان مرکز پژوهش‌های مجلس یا دیوان محاسبات نیازی به اخذ مجوز از 
هیأت رئیسه نیست و هم‌چنین هم‌اکنون برای بهره‌مندی از فعالیت کارشناسان، هیأت تحقیق و تفحص درخواستی را ارائه 
میک‌ند و کارشناس مد‌نظر حسب تمایل، می‌تواند درخواست را بپذیرد؛ اما الزامی برای پذیرش این موضوع ندارد. با‌این‌حال 

با تصویب این طرح، کارشناسان دو نهاد مزبور ملزم به همکاری با هیأت تحقیق و تفحص هستند. 
ازســوي‌ديگر با توجه به بند »هـ« و »د« ماده )2( قانون شــرح وظايف مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي،5 اين 
مركز در تمامي موارد ملزم به همكاري و تأمين نيازهاي اطلاعاتي هيأت‌رئيسه، كميسيون‌ها و نمايندگان محترم است. 
درنتيجه به‌‌رغم عدم تصريح در قانون آیین‌نامه داخلی، هم‌اكنون در صورت درخواست، كارشناسان مركز پژوهش‌ها ملزم به 
همكاري در اجراي مواد )212( و )234( قانون آیین‌نامه داخلی هستند. علاوه‌بر این درخصوص مشارکت دیوان محاسبات 
در فعالیت‌های نظارتی مجلس ازجمله تحقیق و تفحص »قانون آیین‌نامه داخلی مجلس شورای اسلامی« و »قانون دیوان 
محاسبات کشور« قابل ذکر است. در بند »3« ماده )219( قانون آیین‌نامه داخلی6، رئیس دیوان محاسبات مکلف شده است 
که به درخواست‌های نظارتی کمیسیون‌ها و هیأت‌های تحقیق و تفحص پاسخ مکتوب دهد. افزون بر این در ماده )41( قانون 
دیوان محاسبات کشور7 نیز این دیوان مکلف به اظهارنظر به استعلام مجلس در حیطه وظایف شده است. درنتیجه به‌رغم 
عدم تصریح در قوانین مذکور، دیوان محاسبات نیز همانند مرکز پژوهش‌ها ملزم به همکاری در اجرای مواد )212( و )234( 
قانون آیین‌نامه داخلی است. بااين‌حال با توجه به ضرورت اصلاح و كارآمدسازي فرايند اجراي مواد مذكور در قوانین فعلی، 

تصريح به الزام همكاري كارشناسان اين دو نهاد در قانون آیین‌نامه داخلی پیشنهاد مي‌گردد. 

بررسی مفاد طرح

1. اصل‏ هفتاد و ششم: مجلس‏ شورای‏ اسلامی‏ حق‏ تحقیق‏ و تفحص‏ در تمام‏ امور کشور را دارد.
2. اصل‏ هشتاد و پنجم: ‎‎»سمت‏ نمایندگی‏ قائم‏ به‏ شخص‏ است‏ و قابل‏ واگذاری‏ به‏ دیگری‏ نیست‏ ...«

3. ماده )212(- ....كمیسیون موظف است در مدت بیست روز اعضای هیئت تحقیق و تفحص را كه حداقل یازده و حداكثر پانزده نفر خواهند بود 
از بین نمایندگان تعیین و به رئیس‌ مجلس جهت صدور ابلاغ معرفى نماید ... .

4. تبصره »2«- هیأت تحقیق و تفحص م‏ىتواند از كارشناسان مورد وثوق با تأیید هیأت رئیسه مجلس استفاده نماید. هیأت رئیسه موظف است 
تنخواه مورد درخواست هیأت را دراختیار رئیس هیأت قرار دهد تا براساس تصمیمات هیأت هزینه و با تأیید هیأت رئیسه به هزینه قطعى منظور 

شود.
5. ماده )2( - وظایف مرکز عبارتند از:

....
د( تأمین نیازهای اطلاعاتی کمیسیون‌ها و نمایندگان مجلس و برقراری نظام اطلاع‌رسانی.

هـ( انجام پژوهش‌های موردی برحسب درخواست هیأت رئیسه، کمیسیون‌ها و نمایندگان مجلس.
6. ماده )219(- رئیس دیوان محاسبات كشور موظف به اجرای موارد زیر است:

... .1

... .2
3. در اجرای وظایف نظارتی مجلس شورای اسلامی پاسخ درخواست‌های رئیس‌ مجلس، رؤسای كمیسیون‌ها، نمایندگان مجلس، هیأت‌های تحقیق 
و تفحص و معاونت نظارت را كه به‌صورت مكتوب دریافت می‌نماید در چهارچوب قانون دیوان محاسبات كشور تهیه و به‌صورت رسمی تسلیم نماید.

7. ماده )41(- ديوان محاسبات كشور علاوه بر موارد پيش‌‌بيني شده در اين قانون موضوعات مرتبط با وظايف ديوان محاسبات را كه از طرف مجلس‌ 
شوراي اسلامي حسب مورد به آن ارجاع مي‌‌شود رسيدگي و اظهارنظر مي‌نمايد.
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3  شوراي نگهبان در نظريه تفسيري شــماره 75/21/1116 مورخ 1375/9/14 از اصل پنجاه‌و‌پنجم بيان مي‌دارد:   
»اصل پنجاه‌و‌پنجم ناظر به اعتباراتي است كه در بودجه كل كشور منظور شده و صلاحيت ديوان محاسبات در رسيدگي 
و حسابرسي محدود به همان موارد است«. لذا صلاحيت ديوان محاســبات صرفاً محدود به اعتباراتي است كه در بودجه 
كل كشور لحاظ شده است و خارج از اين اعتبارات ديوان محاسبات صلاحيت رسيدگي ندارد. به عبارت بهتر، استفاده از 
کارشناسان دیوان محاسبات در انجام وظایف نظارتی مجلس به حسابرسی اعتبارات مذکور در قانون بودجه محدود است 
و بهره‌گیری از ظرفیت این سازمان برای رسیدگی و حسابرسی اعتبارات خارج از بودجه کل کشور مغایر نظریه تفسیری 
شورای نگهبان به‌نظر می‌رسد. این در حالی است که در طرح حاضر، دایره شمول الزام به مشارکت دیوان محاسبات نسبت 
به اعتبارات داخل یا خارج از بودجه فراگیر است. از‌اين‌رو اطلاق مفاد هر دو ماده اين طرح خلاف اصل پنجاه‌وپنجم قانون 

اساسي به‌نظر می‌رسد.
4  با عنايت به مــاده )214( و تبصره »1« ماده )234( قانون آيين‌نامه داخلي1، گزارش تهيه شــده مي‌تواند جهت   
رسیدگی به جرائم و تخلفات و تعقیب مجرمان به قوه قضائيه یا نهادهای شبه‌قضایی ارسال گردد. درواقع بايد اين گزارش 
به‌صورت حقوقي نگارش يابد تا قابليت رسيدگي قضايي را داشته باشد. اين در حالي است كه يكي از مشكلات گزارش‌هاي 
اجراي مواد )212( و )234( اين قانون، عدم نگارش مناسب و عدم قابليت اســتناد مرجع قضايي به اين گزارش‌هاست. 
از‌اين‌رو به جهت غناي حقوقي گزارش‌هاي فوق، الزام به همكاري كارشناسان حقوقي در اجراي اين مواد پيشنهاد مي‌گردد.

5  با توجه به موضوع مواد )212( و )234( قانون آيين‌نامه داخلي مجلس2 و اهميت مخفی نگهداشتن اسناد و اوراق   
فعالیت‌های نظارتی مذکور تا قبل از قرائت گزارش در صحن، پيشنهاد مي‌شود كه الزام همكاري دو نهاد مذكور حسب مورد 

منوط به درخواست هيئت تحقيق و تفحص یا کمیسیون مربوطه گردد.
6  با توجه به ضرورت درج کامل نام مؤسسات و نهادها در متون قانونی، پيشنهاد مي‌شود در ماده )1( اين طرح، عبارت   

»شورای اسلامی« پس از عبارت »مرکز پژوهش‌های مجلس« اضافه گردد.
7  با توجه به ضوابط قانون‌نویسی، تبصره به‌عنوان نوعی اســتثنا بر حکم مذکور در ماده تلقی می‌گردد. با عنایت به   
محتوای طرح حاضر، ذکر آنها در قالب دو تبصره مغایر ضوابط قانون‌نویسی به‌نظر می‌رسد. لذا پیشنهاد می‌شود که محتوای 
طرح حاضر به‌عنوان یک بند از مواد )212( و )234( قانون آیین‌نامه داخلی جایابی شوند و عنوان طرح نیز متناسب با آن 

تغییر نماید.

1. ماده )214(- درصورتی‌كه در گزارش كمیسیون، تخلف احراز و درخواســت تعقیب شود، متخلف توسط هیأت رئیسه مجلس حسب مورد به 
قوه‌ قضائیه یا مرجع رسیدگی به تخلفات اداری معرفى م‏ىشود تا خارج از نوبت تقاضاى كمیســیون را مورد رسیدگى قرار داده و نتیجه آن را به 

كمیسیون اعلام نماید.
ماده )234(- هرگاه حداقل ده‌ نفر از نمایندگان و یا هركدام از كمیسیون‌ها، عدم رعایت شئونات و نقض یا استنكاف از اجرای قانون یا اجرای ناقص 
قانون توسط رئیس‌جمهور و یا وزیر و یا مسئولین دســتگاه‌های زیرمجموعه آنان را اعلام نمایند، موضوع بلافاصله از طریق هیأت رئیسه جهت 

رسیدگی به كمیسیون ذی‌ربط ارجاع می‌گردد.
كمیسیون حداكثر ظرف مدت ده ‌روز موضوع را رسیدگی و درصورت وارد بودن با اظهارنظر صریح، گزارش خود را از طریق هیأت رئیسه به مجلس 

ارائه می‌دهد.
2. تبصره »6«- ارائه و انتشار هرگونه اطلاعات مربوط به تحقیق و تفحص به هرشكل و عنوان از طرف اشخاص حقیقی و حقوقی و اعضای هیأت 

تحقیق و تفحص تا زمان چاپ گزارش جهت قرائت در صحن علنی ممنوع می‌باشد.
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نتیجه‌گیری

طرح »الحاق دو تبصره به قانون آيين‌نامه داخلي مجلس مصوب 1379 و اصلاحات بعدی آن« با هدف الزام به مشارکت 
دیوان محاسبات و مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در برخی فرایندهای نظارتی مجلس اعلام وصول شده است. 
با توجه به ضرورت افزایش یکفیت، کارآمدسازی و تسهیل در تهیه گزارش‌های نظارتی، کلیات این طرح مورد تأیید 
است. بااین‌حال برای رفع برخی ملاحظات به‌خصوص نکاتی ناظر بر اصول پنجاه‌وپنجم و هفتادوششم، پيشنهاد مي‌شود 

با رعايت قانون آيين‌نامه داخلي مجلس، اين طرح به شكل زير اصلاح گردد:

ماده )1( ـ عبارت زیر پس از عبارت »یک دبیر انتخاب میک‌نند« در ماده )212( قانون آيين‌نامه داخلي مجلس شــورای 
اسلامی اضافه مي‌گردد:

»در صورت درخواست هيأت، کارشناسان ديوان محاسبات كشور در حدود مقرر در اصل پنجاه‌و‌پنجم قانون اساسی و مركز 
پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي ملزم به همكاري با هيأت مذكور هستند«. 

 ماده )2( ـ در تبصره »2« ماده )212( عبارت »هیأت مکلف اســت از همکاری و مشاوره حداقل يك کارشناس حقوقی 
با پنج سال سابقه فعالیت حقوقی و مورد وثوق با تأیید هیأت رئیسه استفاده کند.« بعد از »هيأت‌رئيسه مجلس استفاده 

نماید« اضافه مي‌گردد.

ماده )3( - عبارت زیر به انتهای ماده )234( قانون آيين‌نامه داخلي الحاق مي‌گردد:
در صورت درخواست كميسيون، کارشناسان ديوان محاسبات در حدود مقرر در اصل پنجاه‌وپنجم قانون اساسی و مركز 
پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي ملزم به همكاري با كميسيون هستند. »هیأت مکلف است از همکاری و مشاوره حداقل 
يك کارشناس حقوقی با پنج سال سابقه فعالیت حقوقی و مورد وثوق با تأیید هیأت رئیسه در تهیه گزارش استفاده کند«.
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