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 كارشناسي درباره: اظهارنظر

گي آموزشي، علمي و فرهنلایحه موافقتنامه بین جمهوری اسلامي ایران و سازمان »

ای آموزشي و پژوهشي سازمان ملل متحد )یونسکو( درخصوص تأسیس مركز منطقه

آوری زلزله برای غرب و مركز آسیا در پژوهشگاه بمدیریت خطرپذیری و تا

روه شناسي و مهندسي زلزله )پژوهشگاه(، تهران، به عنوان مركز گالمللي زلزلهبین

 «با تمركز بر مدیریت و كاهش خطرپذیری بلایا( تحت حمایت یونسکو 2)

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 چکیده

موافقتنامه بین جمهوری اسلامی ایران و سازمان آموزشی، علمی و فرهنگی »لایحه 

ای آموزشی و پژوهشی مرکز منطقه تأسیسسازمان ملل متحد )یونسکو( درخصوص 

المللی در پژوهشگاه بینآوری زلزله برای غرب و مرکز آسیا مدیریت خطرپذیری و تاب

( تحت حمایت 2عنوان مرکز گروه )بهشناسی و مهندسی زلزله )پژوهشگاه(، تهران، زلزله

هفده ماده مشتمل بر مقدمه و و « ر مدیریت و کاهش خطرپذیری بلایایونسکو با تمرکز ب

ازسوی مجلس شورای اسلامی اعلام وصول « 532»با شماره ثبت  30/3/1400در تاریخ 

سازی برای کاهش خطر زلزله و توانمندسازی کشورهای با هدف ظرفیت این مرکز د.ش

کشور( برای آمادگی و مقابله با تبعات این بلای طبیعی و  22) منطقه غرب و مرکز آسیا

ای با های منطقههمچنین ارائه خدمات تخصصی به کشورهای منطقه و تسهیل همکاری

های توان مصداقی برای انجام همکاریاین لایحه را میایجاد شده است. کشورهای همجوار 

ای در ایران دانست که زمینه تعاملات علمی یک مرکز منطقه تشکیلالمللی با بین ـ علمی
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متن موافقتنامه درخصوص ای که نکته. کندمی تسهیلرا  منطقهو فناوری با کشورهای 

حقوقی و قانونی متعدد و ضعف در  هایدایرامتن قرارداد دارای  وجود دارد این است که

دلیل بهحال اینبا شود.نتیجه تصویب آن به شکل کنونی توصیه نمیدرنگارش است که 

اسناد بالادستی حوزه علم و فناوری تأکید بر المللی و اهمیت مراودات علمی و فنی بین

 ،حقوقی و قانونی موافقتنامههای ایرادالمللی، مشروط به رفع بر توسعه ارتباطات علمی بین

 شود. پیشنهاد تصویب این لایحه داده می

 

 مقدمه

آفرینی علم و فناوری، اهمیت در زمان حاضر به جهت آشکار شدن ماهیت قدرت و ثروت

ای برای کشورها برخوردار شده المللی نیز از جایگاه ویژهتعاملات علمی و فناوری در سطح بین

المللی موضوع این طرح مشروط به کارایی و عملکرد مناسب ایجاد مرکز بیناست. بنابراین، 

تواند به افزایش اعتبار علمی کشور و ایجاد نشاط علمی در بین دانشمندان، دانشجویان و می

پژوهشی و  ـ همکاری علمی»پژوهان این رشته علمی مهم منجر شود. ضمن اینکه دانش

های علمی ها و انجمنوزشی داخل و خارج از کشور و سازمانفناوری با مراکز تحقیقاتی و آم

 از وظایف این پژوهشگاه برشمرده شده است. « المللی با رعایت ضوابط و مقررات جاریبین

رو در مقدمه توجیهی طرح نیز با در نظر گرفتن این ظرفیت پژوهشگاه، به ینااز

برای کاهش خطر زلزله و مرکز آسیا( )غرب  در این منطقهسازی ظرفیت»مواردی از قبیل 

ها در راستای کاهش و توانمندسازی کشورهای منطقه برای آمادگی و مقابله با تبعات زلزله

ارائه خدمات تخصصی به کشورهای منطقه »و « های احتمالیهای زلزلهتلفات و خسارت
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 اشاره شده است. « ای با کشورهای همجوارهای منطقهو تسهیل همکاری

خیز دنیاست که که ایران یکی از کشورهای زلزلهکرد بر مطالب فوق، باید توجه علاوه

بنابراین، توسعه های جانی و مالی شده است. همواره موجب آسیبزلزله در آن 

طرپذیری مدیریت و کاهش خدرخصوص المللی و کمک به سایر کشورها های بینهمکاری

  تواند به تقویت مدیریت این پدیده در کشور نیز منجر شود.این بلای طبیعی می

رغم بهخطرپذیری زلزله در کشور وجود دارد این است که درخصوص نکته مهمی که 

دلیل مقاومت بهاینکه ایران روی کمربند زلزله واقع شده است با هر زلزله متوسطی در کشور 

ست. بالاها دهند و وسعت تخریبتعداد زیادی از مردم جان خود را از دست میها پایین سازه

« زلزله شناسی و مهندسیالمللی زلزلهپژوهشگاه بین»این در حالی است که یکی از وظایف 

ای سازی لرزهمطالعات و تحقیقات جامع تحلیلی، تجربی، میدانی و دستگاهی ایمن

گذشت  وبا وجود این وظیفه ذکر شده است.  شابه آنها(؛و م ...ها، مستحدثات )ساختمان

رفت این یبیش از سه دهه از تأسیس و اداره این پژوهشگاه با اعتبارات عمومی، انتظار م

تری در ربط و مشاوره به سیاستگذاران عملکرد بهپژوهشگاه با همکاری سایر نهادهای ذی

 یری زلزله داشته باشد. توانمندسازی کشور در برابر زلزله و کاهش خطرپذ

 

 و اسناد بالادستي سوابق قانوني

های مختلف در جمهوری المللی در دولتهای بینتوافقنامهبا توجه به مسبوق به سابقه بودن 

 شود: با این لایحه پرداخته می آنهاترین اسلامی ایران، در این بخش به برخی از مرتبط

ها و دولت جمهوری اسلامی ایران در سازمانقانون عضویت »فهرست  11ردیف  ـ
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سازمان در  دولت جمهوری اسلامی ایرانیید عضویت أبا موضوع ت« المللیمجامع بین

 .1365( مصوب سال یونسکوالمللی تربیتی علمی و فرهنگی ملل متحد )بین

می و قانون موافقتنامه بین دولت جمهوری اسلامی ایران و سازمان آموزشی، عل ـ

ای حفظ مرکز مطالعاتی منطقه تأسیسفرهنگی سازمان ملل متحد )یونسکو( راجع به 

صوب م(، 2میراث فرهنگی ناملموس در آسیای میانه و غربی تحت نظارت یونسکو )گروه 

هایی با سازمان موافقتنامهاز معدود  افقتنامهمواین مجلس شورای اسلامی.  03/03/1390

 یونسکو است که به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است. 

در مناطق  المللی مدیریت جامع حوزه آبخیز و منابع زیستیمرکز بین تأسیستوافقنامه  ـ

ی تحت پوشش سازمان آموزشسسات ؤمخشک در ایران در قالب مرکز نوع دوم نیمهخشک و 

اریخ و امضا شده در ت وزیرانت یئهعلمی و فرهنگی سازمان ملل متحد )یونسکو( )مصوب 

گونه نهماکل کمیسیون یونسکو در ایران(.  توسط وزیر جهاد کشاورزی و دبیر 14/07/1399

  به تصویب مجلس شورای اسلامی نرسیده است. توافقنامهکه مشخص است این 

ا بشناسی غرب آسیا اقیانوسای آموزشی پژوهشی مرکز منطقه تأسیسه توافقنام ـ

فقنامه نیز . این توا1394امضای وزیر علوم، تحقیقات و فناوری و مدیرکل یونسکو در سال 

 مصوبه مجلس شورای اسلامی را ندارد. 

ویژه شده است،  موضوع لایحه توجهدر اسناد بالادستی حوزه علم و فناوری نیز به 

ترتیب با عباراتی مانند بههای کلی علم و فناوری سیاست 6و  8ـ5ای که بندهای گونهبه 

ها، مراکز علمی، دانشمندان توسعه و تقویت شبکه ارتباطات ملی و فراملی میان دانشگاه»

ها های توسعه فناوری و نوآوری داخلی و خارجی و گسترش همکاریو پژوهشگران و بنگاه

گسترش همکاری و »و « در سطوح دولتی و نهادهای مردمی با اولویت کشورهای اسلامی
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بخش در حوزه علم و فناوری با سایر کشورها و مراکز علمی و الهامتعامل فعال، سازنده و 

این « ویژه جهان اسلام همراه با تحکیم استقلال کشوربهای و جهانی فنی معتبر منطقه

هند. همچنین در نقشه جامع علمی کشور نیز به این امر پرداخته شده دمهم را نشان می

 شود:است که در ادامه به برخی از آنها اشاره می

(: 9ن )های بنیادین نقشه جامع علمی کشور، راهبرد کلااز مبانی و ارزش« 9»بند ـ 

رهای منطقه ویژه کشوبهتعامل فعال و اثرگذار در حوزه علم و فناوری با کشورهای دیگر »

 «.و جهان اسلام

حه نشان کلی بررسی سوابق قانونی و اسناد بالادستی مرتبط با موضوع کلی لایطوربه

مابین جمهوری های منعقد شده فینامهها و تفاهممهقتنادهد، هرچند برخی از موافمی

ون )یونسکو( بد و سازمان آموزشی، علمی و فرهنگی سازمان ملل متحداسلامی ایران 

قانون  پنجمویکصدوبیست تصویب مجلس شورای اسلامی بوده است، اما براساس اصل

یران با سایر ها و قراردادهای دولت اموافقتنامهها، نامهها، مقاولهامضای عهدنامه، اساسی

یب المللی پس از تصوهای بینهای مربوط به اتحادیهها و همچنین امضای پیماندولت

مچنین تواند توسط دولت یا نماینده قانونی وی صورت پذیرد. همیمجلس شورای اسلامی 

سازی در اقداماتی نظیر موضوع لایحه حاضر علاوه بر ظرفیتبراساس اسناد بالادستی 

ر دکشورهای منطقه برای کاهش ریسک زلزله و توانمندسازی مردم و نیروهای تخصصی 

دستی به ، در راستای اسناد بالای و مواجهه با تبعات زلزلهمنظور آمادگبه این کشورها

 .دشوتواند منجر المللی علمی و فناوری نیز میافزایش تعاملات بین
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 : اظهارنظر كارشناسي درخصوص موادارزیابي لایحه

لایحه مورد ارزیابی قرار با توجه به ماهیت لایحه حاضر و مواد مطرح شده در آن، در ادامه 

 شود:می آن اشارهوارده بر  ایرادهایگرفته و 

دیگر سویاز( نوع و مصداق شخصیت حقوقی مرکز تعیین نشده است. 4در ماده ) ـ

رسد باید شخصیت حقوقی و تابعیت آن نظر میتابعیت مرکز مشخص نیست، بنابراین به

 مشخص شود. 

منابع برای تحقق وظایف خود در صورت نیاز( درخصوص مین أت( )4ماده )« ج»بند  ـ

 دارای ابهام است و مشخص نیست منابع یادشده به چه نحو تأمین خواهد شد.  «تأمین منابع»

حوزه »از عبارت « داخل قلمرو»جای عبارت به( 4شود در ماده )پیشنهاد می ـ

 استفاده شود. « صلاحیت

( این لایحه به پیوند این مرکز با پژوهشگاه ضمن داشتن شخصیت حقوقی 4ماده ) ـ

( قانون مدیریت خدمات کشوری، این 5اساس ماده )براشاره دارد، این در حالی است که 

تواند دارای شخصیت حقوقی مستقل باشد که یکی از موارد مذکور مرکز در صورتی می

از بودجه  ،عنوان شخصیت حقوقی مستقلبهتواند رت نمیدر این ماده باشد. در غیر این صو

 عمومی استفاده کند. 

های خارجی بر یک نهاد دولتی المللی و دولتهدایت و نظارت یک سازمان بین ـ

ماده  «1»بند  «ت»و  «الف»های و جزء (11)ایرانی از طریق اتباع خارجی مندرج در ماده 

 قانون اساسی است. ـ نهمموضوع اصل  ( مغایر استقلال کشور6)

 «الف»ت حاکم که بندهای ئ)اعضای هی (6) ماده «1» بند «ت» و «الف» هایجزء ـ
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های عضو و اعضای پیوسته آن شامل نماینده مدیرکل یونسکو و نمایندگان دولت «ت»و 

موری که اساسی است )اعمال قوه مجریه جز در ا قانونشصت  اصل ( مغایراستیونسکو 

 (. ستجمهور و وزرارهبری گذارده شده، از طریق رئیس عهدهدر این قانون مستقیماً بر

یونسکو  وحاضر با رضایت دولت  موافقتنامه( لایحه حاضر که به بازنگری 16ماده ) ـ

که  قانون اساسی استوپنجم اصول هفتادوهفتم و یکصدوبیستاشاره کرده است، مغایر 

یب المللی بعد از تصوها و قراردادهای بینها، موافقتنامهنامههها، مقاولبه امضای عهدنامه

 مجلس شورای اسلامی اشاره دارد و در صورت اصلاح موارد دیگر و سپس تصمیم بر

اصول هفتادوهفتم و بر رعایت ای مبنیتصویب لایحه، لازم است تبصره

 واحده اضافه شود. مادهقانون اساسی در این خصوص بر  وپنجمیکصدوبیست

بهام امشخص نیست و دارای  5ساله سند سی/چهار( منظور از برنامه 11در ماده ) ـ

 اری است. ونگذهای کلی نظام قانسیاست «9»از بند  «3»است که مغایر با جزء 

 یریت و( )پنج متخصص برجسته در زمینه مد6ماده ) «1»بند « ث»اطلاق جزء  ـ

وه قشوند( درخصوص افراد غیر توسط پژوهشگاه پیشنهاد میکه  کاهش خطرپذیری زلزله

 است. قانون اساسی  شصتممجریه مغایر اصل 

های گیری در ارتباط با مشارکت سازمان( )تصمیم6ماده )« 2»بند « ج»جزء  ـ

اصول های مرکز( مغایر المللی در فعالیتهای بینای و سازمانالدولتی منطقهبین

ها، نامهمقاولهها، قانون اساسی است که به امضای عهدنامه وپنجمو یکصدوبیستهفتادوهفتم 

المللی بعد از تصویب مجلس شورای اسلامی اشاره دارد. قابل ها و قراردادهای بینموافقتنامه

تصمیم بر تصویب لایحه فوق، لازم است  اصلاح موارد دیگر و سپس ذکر است که در صورت

قانون اساسی درخصوص وپنجم اصول هفتادوهفتم و یکصدوبیستبر رعایت مبنیای تبصره
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 . واحد اضافه شودگفته به مادهمورد پیش

اولین جلسه  ( )هیئت حاکم آیین کار خود را تصویب خواهد کرد. این کار در6ماده )« 4»بند  ـ

 است.  اساسی قانون تم وهشیکصدوسیو شصت شود( مغایر با اصول توسط دولت و یونسکو تعیین می

 ن اساسی است. قانونهم ( لایحه )استفاده از نام و نشان یونسکو( مغایر با اصل 12ماده ) ـ

ونهم یکصدوسیها( مغایر با اصل ( لایحه )حل و فصل اختلاف17ماده ) «1»بند  ـ

ارجی بر صلح دعاوی راجع به اموال عمومی و دولتی که در صورت خمبنیقانون اساسی )

 اصلاح موارد دیگر ودر صورت  اید به تصویب مجلس برسد( است.بودن طرف دعوی ب

بر رعایت اصول فوق مبنیای تصمیم بر تصویب لایحه فوق، لازم است تبصرهسپس 

ی داور أدرخصوص ارجاع به داوری و یا مراجعه به مراجع قضایی برای اعتراض نسبت به ر

 واحده اضافه شود. مادهبه 

 هام است. ( منظور از جدول کارمندان مشخص نیست و دارای اب6ماده )« 2»بند « ب»در جزء  ـ

سلامی ابینی شده در لایحه فوق جزئی از دولت جمهوری با توجه به اینکه مرکز پیش ـ

تصور است مشود بنابراین واجد تمام حقوق و اختیاراتی که برای نهادهای دولتی ایران می

ارد و حال الزامی به پاسخگویی به دولت جمهوری اسلامی ایران ندعیندرگردد، اما می

هشگاه . همچنین با توجه به اینکه این مرکز جزئی از پژودکنمیطور مستقل فعالیت به

رار طور طبیعی در جریان اطلاعات موجود در پژوهشگاه قبهشناسی خواهد بود، زلزله

ظر بخشی ای نگارش شود که مرکز مورد نگونهبه موافقتنامهاگر  است گفتنیخواهد گرفت. 

ته المللی را داشاز دولت جمهوری اسلامی تلقی نشود و ماهیت یک مرکز مستقل بین

 رفع خواهد شد.  که مربوط به این موضوع است، فوق هایایراداز  برخیباشد 
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 و پیشنهادبندی جمع

است هایی ابهامطور که در بخش بررسی حقوقی لایحه ذکر شد متن موافقتنامه دارای همان

هفتادوهفتم،  ای نگارش شده است که مغایر با برخی اصول قانون اساسی مانند اصولگونهو به

است. نکته مهم درخصوص مفاد  هشتموپنجم، شصتم، نهم و یکصدوسیویکصدوبیست

مربوط به ابهام در ماهیت و شخصیت حقوقی این  شده استیرادها اکه موجد این  موافقتنامه

دیگر تابعیت مرکز سویازمرکز است. نوع و مصداق شخصیت حقوقی مرکز تعیین نشده است. 

مشخص نیست با این توضیح که در قرارداد مربوطه که به لایحه ضمیمه شده است هم به 

که تحت نظارت این سازمان قرار دارد. مستقل بودن مرکز از یونسکو اشاره شده و هم این

شناسی است و هم از استقلال برای همچنین، طبق مفاد لایحه هم بخشی از پژوهشگاه زلزله

مند خواهد بود. زمان از اعتبارات دولتی نیز بهرههای خود برخوردار است و هماجرای فعالیت

 به روشنی مشخص شود.  رسد باید شخصیت حقوقی و تابعیت آننظر میبهبنابراین 

ای آموزشی و مرکز منطقه» تأسیسگفته، با حقوقی و قانونی پیشرغم ایرادهای به

تعاملات علمی و « آوری زلزله برای غرب و مرکز آسیاتابپژوهشی مدیریت خطرپذیری و 

پژوهشگاه بهبود خواهد یافت که به افزایش اعتبار علمی کشور و نشاط  المللیفناوری بین

توسعه های مربوط به سیاستراستای  درکند و علمی دانشمندان حوزه مربوطه کمک می

 مراودات علمی و فناوری کشور نیز هست. 

لایحه های قانون اساسی، تصویب این جمله مغایرتاز بنابراین با توجه به نکات ارائه شده

 . شودوارده اصلاح ایرادهای ، شود و برای تصویب لازم استبه شکل کنونی پیشنهاد نمی

 





 

 

 

 

 

 ۱۷۹۶۸ :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
ن و سازمان لایحه موافقتنامه بین جمهوری اسلامی ایرا» اظهارنظر کارشناسی درباره: :عنوان گزارش

ای آموزشی و مرکز منطقه تأسیستحد )یونسکو( درخصوص آموزشی، علمی و فرهنگی سازمان ملل م

المللی آوری زلزله برای غرب و مرکز آسیا در پژوهشگاه بینپژوهشی مدیریت خطرپذیری و تاب

نسکو با ( تحت حمایت یو2عنوان مرکز گروه )شناسی و مهندسی زلزله )پژوهشگاه(، تهران، بهزلزله

 «تمرکز بر مدیریت و کاهش خطرپذیری بلایا

 
 

  مطالعات فرهنگی و آموزش، مطالعات حقوقی :ترانام دف

 یابرقوئ کیش، محمد صالح عطار، محمد آدمیهادی یوسفی، یوسف زراعت :كنندگانتهیه و تدوین

 دفرصادق ستاری ناظر علمي:

 کیشیوسف زراعتمدیر مطالعه: 

 ـــویراستار تخصصي: 

 ـــ ویراستار ادبي:

 

 

 ـــهای كلیدی: واژه
 

 

 ۱۱/۱۰/۱۴۰۰ تاریخ انتشار:

 


