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 اظهارنظر درباره: 

 « بنيانطرح جهش توليد دانش»

 

 

 
 

 

 

 

 چكيده

اين منظور رفع موانع و مشكلات فعاليت و توليد و ايجاد تحول در به« بنيانجهش توليد دانش»طرح 

در مجلس شورای  3/4/1399مورخ  56ثبت  با شماره های قانونی،، به کمک تقويت چارچوبحوزه

، ابتدا در ماده 33با  اوليه طرح ها قرار گرفت.اسلامی اعلام وصول شده و در دستور کار کميسيون

شد و های فرعی بررسی عنوان کميسيون اصلی و ساير کميسيونبهکميسيون صنايع و معادن 

های مجلس شورای اسلامی، برخی کنندگان طرح ضمن برگزاری جلسات تخصصی کميسيونتدوين

مواد و نحوه نگارش، تعداد  لحاظبهبنيان و تلاش شد طرح جهش توليد دانشدند کررا رفع  هالاشكا

نهايت، طرح تصحيح شده به کميسيون آموزش، تحقيقات و فناوری ارجاع شد درخلاصه و منسجم شود. 

سپس  ماده به مجلس شورای اسلامی ارجاع شد. 16و مورد بازنگری قرار گرفت و درنهايت طرح مذکور با 

ا با اصلاحات و اضافه شدن مواد و در آنج آموزش، تحقيقات و فناوری ارجاع شددوباره به کميسيون 

شده است تلاش هرچند در اين طرح  ماده به مجلس شورای اسلامی فرستاده شد. 20الحاقی ديگری با 

حوزه های اين بنيان از طريق ضمانت ريسک فناوری، تسهيل فعاليتهای دانشبا اعتباربخشی به فعاليت

ی اعتبار مالياتی به آنها تحولی در امر توليد و تشويق بخش خصوصی به تحقيق و توسعه از طريق اعطا

 .استجای خود باقی مانده به برخی ايرادهاهمچنان بنيان ايجاد کند، دانش

های حمايتی ارائه شده توسط بر تداوم برنامهمبتنی فوقدر اين گزارش تلاش شده است ايرادهای 

بنيان کشور های دانشهاد در توسعه فعاليتاين ن ناپذيرانكارجمهور و نقش معاونت علمی و فناوری رئيس

های ها و سازمانحال با ايجاد الزامات قانونی ميزان پاسخگويی و تعهدات وزارتخانهدرعينرفع شود و 

و یا حذف برخی تصویب این طرح مشروط به اصلاح لذا  .مرتبط در حمايت از اين حوزه افزايش يابد

 شود. مواد پيشنهاد می
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 مقدمه

منظور رفع موانع و مشكلات فعاليت و توليد و ايجاد تحول در اين حوزه، با به« بنيانتوليد دانش جهش»

ها در مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شده و در دستور کار کميسيون 3/4/1399مورخ  56شماره ثبت 

سيون اصلی و ساير عنوان کميماده، ابتدا در کميسيون صنايع و معادن به 33قرار گرفت. طرح اوليه با 

کنندگان طرح ضمن برگزاری جلسات تخصصی های فرعی مورد بررسی قرار گرفت. تدوينکميسيون

ها را رفع کردند و تلاش شد طرح جهش توليد های مجلس شورای اسلامی، برخی اشكالکميسيون

تصحيح شده به  نهايت، طرحتعداد مواد و نحوه نگارش، خلاصه و منسجم شود. در لحاظبهبنيان دانش

طرح مذکور با  نهايتدرکميسيون آموزش، تحقيقات و فناوری ارجاع شد و مورد بازنگری قرار گرفت و 

ماده به مجلس شورای اسلامی ارجاع شد. بعد از ارائه گزارش شور اول طرح در صحن مجلس، با رأی  16

ت و فناوری بازگشت و در اين نمايندگان مجدداً برای تصحيح و بازنگری به کميسيون آموزش، تحقيقا

ای تبديل شده است. با ماده 20مرحله، با افزودن مواد و بندهايی جديد به نسخه شور اول، به طرحی 

جای خود باقی مانده و حتی در مقايسه با های مهمی بهوجود تلاش برای تصحيح طرح، همچنان ايراد

 .های پيشين، ايرادهای جديدی نيز افزوده شده استنسخه

، ضمن بررسی «بنيانطرح جهش توليد دانش»وم گزارش کارشناسی سعنوان فاز بهاين گزارش 

های مجلس مرکز پژوهش هایپيشنهادتحقيقات و  ،ای، مصوبات کميسيون آموزشماده 20محتوای طرح 

 .دکنمیرا ارائه 

 

 بررسی کليات طرح .1

ظاهری نشان  لحاظبهاست. بررسی طرح صورت ظاهری و محتوايی انجام شده بهبررسی کليات طرح 

 هاموضوعسازی آنها براساس اهداف و سازی مواد و مرتب، تمرکز طرح تصحيح شده، بر خلاصهدهدمی

در کميسيون آموزش، تحقيقات و فناوری  مصوبه در ماده  16تعداد مواد از ترتيب اينبهبوده است. 

 . شور دوم افزایش یافت ماده در گزارش 20به  نهایتدرگزارش شور اول، 

مصوبه کميسيون آموزش، تحقيقات و « بنيانجهش توليد دانش»ايرادهای وارد بر کليات طرح 

فناوری )شور دوم( از سه جنبه رعايت اصول قانونی و تنقيحی، نحوه ساختاردهی به مديريت فناوری و 

بنيان قابل بررسی ر توليد دانشنوآوری در کشور و راهكارهای اجرايی پيشنهاد شده برای ايجاد جهش د

 هستند.
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 عد رعایت اصول قانونی و تنقيحیاز بُ دهاایرا

 نيقوان ريسا یابه مواد و بنده یافزودن موارد اي حيکه همچنان ناظر به تصح يیمواد و بندها اديتعداد ز 

 .شور استهای تنقيحی مجلس شورای اسلامی و مخل امر تنقيح قوانين ککشور هستندکه خلاف سياست

 از طريق حذف  مين اعتبارأو ابهام در پيشنهاد تقانون ازطرف دولت  یاجرا یبار مال یرسم رشيبه پذ ازين

 .1390ب قانون امور گمرکی مصو (119)مصرح در ماده ی رداتواآلات و تجهيزات معافيت مالياتی ماشين

 ا اصل احتمال مغايرت باد و ابهام و عدم شفافيت در حدود اختيارات و اقدامات دولت در برخی مو

  .هشتادوپنجم قانون اساسی

 هااستفادهبينی مكانيسم نظارت بر حسن انجام طرح و جلوگيری از سوءفقدان پيش. 

 عد ساختاردهی به مدیریت فناوری و نوآوری در کشوراز بُ هاایراد

 مكان تداخل های موجود که اگيری از ظرفيتو ضعف در بهره ((8)ويژه در ماده )به ايجاد نهادهای موازی

 دستی کشور است.های کلی تعيين شده در اسناد بالاو مغاير با سياست دهدها را افزايش میو واگرايی فعاليت

که در زنجيره توليد  یینهادها کليه فهينادیده گرفته شدن نقش، جایگاه قانونی و وظ

 .بنيان نقش مؤثر دارنددانش

 ها و یشورای راهبری فناور»دليل جايگزينی آن با يک به عتف یعالشورای ابهام در نقش و وظايف

بنيان نشها و مؤسسات داحمايت از شرکت»واسطه تصحيح قانونکه در اين طرح به« بنيانتوليدات دانش

 بينی شده است. پيش «1389ها مصوب سازی اختراعات و فناوریو تجاری

 ناوری فمعاونت علمی و  ضاحيل عدم امكان سؤال و استدليتضعيف حقوق حقه مجلس در امر نظارت به

 . قانون نيا یاجرا یريگيپ ینهاد متولعنوان جمهور بهيسرئ

 عد راهكارهای اجراییاز بُ هاایراد

  ده درحالی متمرکز ش انيبندانش یهابا شرکت یپژوهش یبه عقد قراردادها قيتشو اياين طرح در الزام

 نيا صيو تخص کردنهيموضوع و نحوه هز نيمرتبط با ا نيقوان ريسا یضعف در اجرا ،یکه مسئله اصل

  .اعتبارات است

 های بزرگ کشور که ها و توليدکنندهدر کارخانه انيبندانش یهاتيطرح راهكاری برای فعال نيدر ا

و  یسازمثال شبكه رایبينی نشده است )بعوامل اصلی تأثيرگذار در اقتصاد کشور هستند، پيش

 (. یبزرگ صنعت یهاو اتصال آنها با شرکت انيبندانش یهاشرکت یازسخوشه

 انت و رزمينه ايجاد ها )مستقيم و غيرمستقيم(، گذاریبا توجه به عدم امكان تشخيص دقيق سرمايه

در  مستقيمگذاری مستقيم يا غيری که سرمايههايبه شرکت یاتياعتبار مال اعطایاستفاده در سوء

، های پژوهش و فناوری دارندها و صندوقدهندههای جسورانه، شتابيان، صندوقبنهای دانششرکت

 وجود دارد.
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 در  یسازاردآمار، نظام استاندارد و استاند یاطلاعات و سامانده تيشفاف ليموضوعات از قب یبه برخ

و يا مديريت ضمانت ريسک فناوری با هدف هدايت، هماهنگی،  انيبندانش یهاتيحوزه فعال

آن  موضوعاوليه )که در طرح های ضمانت فناوری استگذاری و ايجاد وحدت رويه در مورد صندوقسي

 .بود( توجه نشده است ليو تكم حيمطرح و قابل تصح

 

 (هاپيشنهادو  رزیابیبررسی مواد )ا .2

به تفكيک تحقيقات و فناوری درباره طرح  ،مصوبات کميسيون آموزشماده  20هريک از در اين بخش، 

بر مبتنیهای مجلس مرکز پژوهش هایپيشنهادسپس  شود.وارد بر آن بيان می هایايرادرزيابی شده و ا

 شود.ارائه می هاايرادرفع 

 (1)ماده 

 موظفند: 8/7/1386( قانون مديريت خدمات کشوری مصوب 5های اجرايی موضوع ماده )کليه دستگاه 

 های موجود کشورخلأ های فناوارانه داخلی ونايینيز توا اقلام راهبردی خود و فهرستسالانه  (الف

عايت الزامات زير در اين . رها ارائه دهندهرکدام را با تعيين اولويت تأمينهای و زنجيرهورد ارزش آبر و

 :راستا ضروری است

 ،دلار( 1.000.000)تعيين اقلام با ارزبری بالای يک ميليون . 1

 ،غير آن ولات از خارج در شرايط تحريم واين محص تأمينزای تعيين مواردآسيب. 2

 ،یورابينی تناسب واردات اين محصولات با روند تحولات کشور در حوزه فنپيش .3

 ،صادراتیو تناسب با ظرفيت بازار داخلی . 4

 .صنعت و امنيت کشور سلامت، دفاعی، نقش محصول در حوزه امنيت غذايی، ميزان حساسيت و .5

سسات ؤها و منفعان، شرکتد را با اولويت استفاده از ظرفيت همه ذیمنابع و اختيارت خو (ب

های علم و فناوری برای تكميل و توسعه بنيان و واحدهای فناور مستقر در مراکز رشد و پارکدانش

های فناورانه و توليدی اقلام راهبردی گذاری و ارتقای توانمندیهای ارزش مذکور و تسهيل سرمايهزنجيره

 گيرند. کارهکشور و توسعه صادرات آنها ب در داخل

مؤسسات و نهادهای عمومی غيردولتی مجازند، سالانه بخشی از درآمد و يا امكانات خود  -تبصره

اين ماده از طريق  «الف»دار، موضوع بند را برای تكميل زنجيره ارزش و توليد اقلام راهبردی اولويت

بنيان و واحدهای فناور مستقر در مراکز رشد ؤسسات دانشها و مقرارداد مشارکت و همكاری با شرکت

 گذاری و هزينه نمايند.های علم و فناوری، سرمايهو پارک
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 ارزیابی

حداکثر قانون  اکنون در قالب مفادها همبندی در قالب ارائه فهرست توانمندیاولويت« الف»در مورد بند 

بند  «1»ء براساس جزوجود دارد.  از کالای ايرانیاستفاده از توان توليدی و خدماتی کشور و حمايت 

انی مصوب يری ا( قانون حداکثر استفاده از توان توليدی و خدماتی کشور و حمايت از کالا4ماده ) «الف»

 . است شدهاندازی های داخلی )کالا و خدمات( راهجهت معرفی توانمندیسامانه توانيران  15/2/1398

بنيان برای معرفی کالاهای ايرانی و شناساندن کنندگان محصولات دانشالبته گفتنی است همه توليد

 درهای داخل، بايد موظف باشند کليه محصولات خود را در اين سامانه بارگزاری کنند. همچنين توانمندی

 مورد یخارج خدمات و کالاها فهرست اندهشد موظف هاهدستگا 1همان قانون( 4ماده ) «ب» بند «2» جزء

ی هاحطر یبرداربهره دوران یازهاين نيهمچن و بند نيا موضوع ازين مورد( یهاپروژه)ی هاحرط ازين

  .کنند اعلام ماده نيا موضوع سامانه در مربوطه یاستانداردها و یفن مشخصات ذکر با را خود( یهاپروژه)

های راهبردی در تبصره اين ماده به نهادهای عمومی غيردولتی اجازه داده شده است که در حوزه

د، نيازی به اين گذاری کنند، با توجه به اينكه هيچ منع قانونی در اين حوزه وجود ندارمشارکت و سرمايه

 تأثير است.اجازه نيست. لذا اين ماده عملاً بی

 

 (1) تصویب ماده:  پيشنهاد

 

  (2)ماده 

پذير و ارتقای نظام مالی يد رقابت( قانون رفع موانع تول61ستاد تسهيل و رفع موانع توليد موضوع ماده )

امنيت ملی  عالیشورایبا اصلاحات و الحاقات بعدی آن، با همكاری دبيرخانه  1/2/1394کشور مصوب 

پذير جمهوری موظف است نسبت به تشخيص نقاط آسيبهای تحول و پيشرفت رياستو مرکز همكاری

های اقتصادی ص حقيقی و حقوقی فعال در حوزهها اقدام نموده و اشخااقتصادی و صنعتی ناشی از تحريم

های های آنها در حوزهاند را با ارائه مشاوره و رفع چالشها قرار گرفتهو صنعتی که در فهرست تحريم

رد حمايت المللی، ماليات، گمرک، تسهيلات بانكی و تبادلات ارزی موپذير ازجمله تعاملات بينآسيب

 قرار دهند. 

 

                                                 
با اصلاحات و الحاقات بعدي  16/11/1۳90کار مصوب و( قانون بهبود مستمر محيط کسب۳( و )2ـ با رعايت مواد )«2»جزء  .1

هاي سراسري کارفرمايي و کارگري، هاي صنفي کارفرمايي ايران و ديگر تشکلها، کانون عالي انجمنو دريافت نظرات اتاق
هاي محصولات داخلي، ظرفيت و اسامي الاجرا شدن اين قانون به درج فهرست توانمنديز لازمظرف مدت چهار ماه پس ا

بندي در سامانه متمرکز هاي داخلي و رتبهکنندگان خدمات، پيمانکاران طراحي ـ ساخت، فناوريتوليدکنندگان کالاها و عرضه
 صورت مستمر روزآمد و در دسترس عموم باشد.اين بند اقدام کند. اطلاعات اين سامانه بايد به« 1»موضوع جزء 
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( قانون 61به تبصره ماده ) «8»عنوان بند به« جمهورون علمی و فناوری رئيسمعا»عبارت  -تبصره

اقات بعدی آن با اصلاحات و الح 1/2/1394پذير و ارتقای نظام مالی کشور مصوب رفع موانع توليد رقابت

عبارت هب(« 7( تا )1بندهای )»ترتيب اصلاح و در ذيل تبصره عبارت الحاق، شماره بندهای بعدی به

 شود.اصلاح می(« 8( تا )1بندهای )»

 

 ارزیابی

پذير از تحريم و به شناسايی نقاط آسيب« ستاد تسهيل و رفع موانع توليد»اين ماده خواستار ورود 

 حمايت از اشخاص تحت تحريم شده است. 

 اين بنابر ،پذير مشخص نيستهای آسيبهای آنها در حوزهمنظور از عبارت حمايت در رفع چالش

 قانون اساسی است.  متضمن بار مالی باشد مغاير اصل هفتادوپنجاگر م

رفته است عنوان نهاد همكار در اين ماده، درحالی صورت گبه« مرکز تحول و پيشرفت»قرار گرفتن 

القاعده جمهوری تعريف شده است و جايگاه قانونی مستقلی ندارد و لذا علیکه اين مرکز ذيل رياست

 مخاطب تكليف قرار داده شود.نبايد در متون قانونی 

 

 (2) تصویب ماده:  پيشنهاد

 

 (3)ماده 

( قانون امور گمرکی مصوب 119ماده ) «غ»سازی کشور، بند منظور حمايت از صنعت ماشينبه

آلات و تجهيزات خدمات توليدی، صنعتی، معدنی و شود و واردات ماشينحذف می 22/8/1390

منظور لت موظف است متناسب با ظرفيت توليد کشور و بهکشاورزی مشمول حقوق ورودی است. دو

ازرگانی و دار از ساخت داخل، سالانه حقوق ورودی اين کالاها را اعم از سود بحمايت هدفمند و مدت

 ( قانون امور گمرکی را تعيين نمايد. 1ماده ) «د»های موضوع بند ساير دريافتی

های اجرای هزينه تأمينقانون اساسی پس از  سوموپنجاهدولت موظف است با رعايت اصل  -تبصره

عنوان ه سنواتی بهمنابع حاصله مازاد را در قالب بودج ،اين قانون از محل منابع حاصل از اجرای اين ماده

حمايت از  ( قانون5موضوع ماده )صندوق نوآوری و شكوفايی  نهاد عمومی غيردولتی افزايش سرمايه به

د اختصاص ده 5/8/1389ها و اختراعات مصوب سازی نوآورینيان و تجاریبسسات دانشؤها و مشرکت

آلات خط توليد و طراحی تا با اولويت توليد بار اول و ارتقای توانمندی فناورانه داخلی ساخت ماشين

 گذاری تخصيص يابد.مهندسی، در قالب تسهيلات و سرمايه
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 ارزیابی

  2»تبصره « ح»به استناد بند  22/08/1390وب سال مص 1( قانون امور گمرکی119ماده )« غ»بند »

مجلس شورای اسلامی پيش از اين  1/2/1394پذير مصوب رفع موانع توليد رقابت ( قانون38ماده )

 اصلاح شده است. 

  اره شده اش 1/2/1394پذير مصوب ( قانون رفع موانع توليد رقابت38ماده )« 2»تبصره « ح»در بند

، نايرا اسلامی جمهوری گمرک و تجارت و معدن، صنعت وزارت تشخيص به يدتول خط آلاتکه ماشين

نجا که آاز . دهستناز پرداخت حقوق ورودی معاف مجاز  معدنی و صنعتی، توليدی واحدهای نياز مورد

 رو است:مذکور حذف شده، اين ماده با دو ايراد اساسی ديگر روبه تيماده، معاف نيدر ا

 گذاری صنعتی يت از توليد منجر نشده و ممكن است به تورم و کاهش سرمايهماده لزوماً به حما اين

 منجر شود.

 ناسب م عيگرفته شده و توز دهيناد ماده نيدر ا ديخط تول لاتآنماشي توسعه در صمت وزارت نقش

 .يی()انحصار منابع درآمدی اين بند به صندوق نوآوری و شكوفا نشده است دهيو منابع د فيوظا

 

 و جایگزین آن (3) ماده حذف:  پيشنهاد

 

 (3)جایگزین ماده

 و معدن صنعت توسط وزارت که تجهيزات و آلاتماشين واردات بازرگانی سود است موظف دولت

 با متناسب و داخل ساخت از هدفمند منظور حمايتجمهور بهرئيس فناوری و علمی معاونت و تجارت

 نمايد.  وضع را شودمی تعيين ر توليدی کشو هایظرفيت

 (38)ماده  «2» تبصره «ح»بند  جملهاز گمرکی امور قانون (119) هماد «غ» بند - «1» تبصره

 :شودمی اصلاح ذيل شرحبه کشور مالی نظام ارتقای و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون

 مشابه هنمون که مجاز و معدنی صنعتی توليدی واحدهای نياز مورد تجهيزات و آلاتماشين واردات

 جارتت و معدن صنعت وزارت ييدأت با ندارد وجود داخل کشور امكان ساخت همچنين و ندارد داخلی

 است. مجاز

 و توليدی توان از استفاده قانون حداکثر (2) ماده صدر موضوع هایدستگاه کليه - «2» تبصره

 تمامی و بند نيستند اين موضوع گمرکی هایمعافيت مشمول ايرانی از کالای حمايت و کشور خدماتی

                                                 
نامه اجرايي قانون مقررات صادرات و واردات و هاي مذکور در جدول تعرفه گمرکي ضميمه آيينبر معافيتعلاوه -(119ماده ). 1

برقرار ها و قراردادهاي مصوب مجلس شوراي اسلامي ها، موافقتنامهنامههاي ديگري که به موجب قوانين، تصويبمعافيت
 ....:باشدشده است، موارد زير نيز از پرداخت حقوق ورودي معاف مي

 آلات خط توليد به تشخيص وزارت صنايع و معادن توسط واحدهاي توليدي، صنعتي و معدني مجازواردات ماشين (غ
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 قانون و اين اجرايی هایهزينه کسر از پس ماده اين درآمدهای موضوع محل از دريافتی ورودی حقوق

 بابت اساسی قانون وسومپنجاهاصل  رعايت دانشبنيان با مؤسسات و هاشرکت از حمايت قانون (5) ماده

 عیو توسعه صنا قاتياز تحق تیصندوق حما و شكوفايی و نوآوری صندوق به ساخت داخل از حمايت

 .يابدمی سرمايه تخصيص افزايش جهت شرفتهيپ

 

 (4)ماده 

 بنيان:بنيان و توسعه اقتصاد دانشسسات دانشؤها و ممنظور حمايت از شرکتبه

 شود:الحاق می« یضمانتنامه بانك»( قانون امور گمرکی، متن زير بعد از عبارت 1ماده ) «ح»در بند  (الف

 « ناورینوآوری و شكوفايی، صندوق ضمانت صادرات و صندوق غيردولتی پژوهش و ف مه صندوقضمانتنا»

های توسعه ( قانون احكام دائمی برنامه16ماده ) «د»بند  «10»و جزء  «خ»بند  «3»در تبصره  (ب

های دولتی و بانک»بعد از عبارت « و صندوق نوآوری و شكوفايی»عبارت  10/11/1395کشور مصوب 

 شود.الحاق می« ردولتیغي

ی سسات مالؤها و م( قانون مديريت خدمات کشوری، بانک5های اجرايی موضوع ماده )دستگاه (پ

اسلامی و  نهادهای انقلابسسات تابعه و وابسته به نهادهای عمومی غيردولتی، ؤها و ماعتباری و شرکت

ع کار، خريد امين مربوط به فرايند ارجا، مجازند در تضامين اعتباری و تضنيروهای مسلح جمهوری اسلامی

های ، ضمانتنامهپرداخت و حسن انجام کارآلات، معاملات پيمانكاری، انجام تعهدات، پيشانواع کالا و ماشين

( قانون 44های غيردولتی پژوهش و فناوری موضوع ماده )صادره توسط صندوق نوآوری و شكوفايی و صندوق

 را بپذيرند.  1/2/1394و ارتقای نظام مالی کشور مصوب پذير رفع موانع توليد رقابت

دماتی کشور خ( قانون حداکثر استفاده از توان توليدی و 9به ماده ) «د»عنوان بند متن زير به (ت

 شود: الحاق می 15/2/1398 و حمايت از کالای ايرانی مصوب

ورت کشوری مكلفند در ص( قانون مديريت خدمات 5های اجرايی موضوع ماده )دستگاهـ «د» بند

های علم و بنيان و واحدهای فناور مستقر در مراکز رشد و پارکها و مؤسسات دانشدرخواست شرکت

عنوان تضمين به های اجرايی ديگردر قراردادهای مربوط به خود يا دستگاه فناوری، مطالبات قطعی آنها را

ه همان ميزان، اخت و حسن انجام کار بپذيرند و بپردمعتبر برای فرايند ارجاع کار، انجام تعهدات، پيش

قاضی از مبلغ مطالبات مت مطالبات متقاضی تا زمان انجام تعهدات را مسدود نمايند. در صورتی که ميزان

عتبر ارائه تضامين مورد نظر کمتر باشد، لازم است متقاضی صرفاً معادل کسری مطالبات، ضمانتنامه م

امور اقتصادی ارت توسط وز اين قانون تاريخ ابلاغحداکثر ظرف سه ماه از  بندن ی ايينامه اجراآييننمايد. 

 .«رسدمیت وزيران ئو به تصويب هيشود میتهيه  و دارايی
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ترتيب به «یهای غيردولتی پژوهش و فناورصندوق نوآوری و شكوفايی و صندوقو »عبارت  (ث

مصوب  با( قانون عمليات بانكی بدون ر15) ماده «1»به تبصره « کبان»و  «هابانک»بعد از کلمات 

 شود.الحاق میبا اصلاحات و الحاقات بعدی آن،  8/6/1362

های توجه تعداد شرکتبنيان و با عنايت به جهش قابلبا هدف حمايت از اقتصاد دانش (ج

وق ندص، به سرمايه کنونی ( ريال30.000.000.000.000)ميليارد سی هزار  ، مبلغبنيان کشوردانش

سازی بنيان و تجاریها و مؤسسات دانشقانون حمايت از شرکت (5)نوآوری و شكوفايی موضوع ماده 

 شود.ها و اختراعات اضافه مینوآوری

ت بوم فناوری، سازمان ثبگذاری بخش خصوصی برای تقويت زيستدر راستای تسهيل سرمايه (چ

و  توسط بخش خصوصی در اراضی پارک علمهايی که کشور موظف است برای ساختمانو املاک اسناد 

از مراجع  دارای مجوز یعلم و فناور یهاپارک شود، سند مالكيت اعيانی صادر نمايد.فناوری احداث می

که توسط  یراضا ايبرداری مالكانه و اذن در انتفاع از اراضی متعلق به خود مجاز هستند حق بهره ربط،یذ

ارک قرار داده پ اريمانند آنها، در اخت ايهای اجرايی ساير دستگاه اي یمسكن و شهرساز ايمنابع طبيعی 

رکت مشا یدر قالب قراردادها ،ت امنا و طرح جامع مصوب خودئهي مصوباتشده است را در چارچوب 

 یبرداربهره»و  «یکاربر رييعدم تغ»مشروط به  یقطع یواگذار ايمدت اجاره بلند ،یبا بخش خصوص

 یاعضا بنيان و فناور و نوآور،های دانش، در اختيار شرکت«پارک یهاتيمورأمدر چارچوب  یاختصاص

 قرار دهند.ی و عموم یخدمات تخصص هئو کارگزاران ارا گذارانهيپارک و سرما

 

 ارزیابی

وکار و شود اقدامات ديگری نيز جهت تسهيل کسبضمن موافقت با اين بند پيشنهاد می ـ«الف»بند 

آمده است  بنيان در امور گمرکی مطابق با آنچه در ستون پيشنهادیصد حوزه دانششفافيت اطلاعات و ر

 انجام گيرد.

 اعمال يک تصحيح ويرايشی نياز دارد. ـ«پ»بند 

 موضوع هسامان در را خود قرارداد هابانک همچون شوند الزام نيز هاصندوق اين است بهتر ـ«ث»بند 

 .نمايند بارگذاری کاروکسب صدور مجوزهای تسهيل طرح (3) ماده

دوق دولتی نظير صنهای فعال در حوزه تأمين مالی اعم از دولتی و غيرتمامی صندوق همچنين

 گذاری در صنايع کوچک مشمول اين حكم شوند.ضمانت صادرات، صندوق سرمايه

را انجام  سکيدر کشور ضمانت ر یمتعدد نهادهای حاضر درحالبا توجه به اينكه ، نیبر اعلاوه

 کنندیعمل م يیو شكوفا یکه تحت نظر صندوق نوآور یپژوهش و فناور یهاجمله صندوقدهند ازیم

مشكل ، شوندیاداره م رانيوز ئتيمصوب ه یاساس سازوکارهاضمانت که بر یدولت یهاصندوق ايو 
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 یهاصندوق یاستگذاريو س یهماهنگ ت،يهدا فهياست که وظ یگرميو تنظ ارتنظ ینهاد متول کينبود  یاصل

نهاد  نيعهده داشته باشد. اضمانت را بر یهابه صندوق یو اعتباربخش هيوحدت رو جاديا ،یضمانت فناور

با  یتدولريورود کند. نهاد غ سکيخود در امر صدور ضمانتنامه ر ستين ازيباشد اما لزوماً ن یدولت تواندیم

شود در اين ماده که بر لذا پيشنهاد می امر شود. نيا یمتول تواندیم زيبه دولت و مجلس ن يیپاسخگو تيقابل

 که در ادامه آمده است. افزوده شودبندی موضوع ضمانت فناوری متمرکز است 

ه است. شد شنهاديپ انيبندانش یهاشرکت یکنون هيتومان به سرما ارديليافزودن سه هزار م ـ«ج»بند 

 ستيمشخص ن نيهمچن است. یقانون اساس مهفتادوپنجاصل  ريمغا یبار مال جاديعلت اامر به نيا

از  تيماحقانون  (5)که در ماده  یدرحال ن،يبر اعلاوه شود. تأمين یتوسط چه کس ديبا هيسرما نيا

 نيه اخود را ب یدرصد از بودجه عموم ميدولت مكلف است سالانه ن ان،يبنها و مؤسسات دانششرکت

ر وضع قانون، ب نيا یو نظارت بر اجرا یريگيه، پکنون رخ ندادامر تا نيصندوق اختصاص دهد و ا

 .دارد یشتريب تياولو یبند نيچن

صه و اعيانی باشد و صدور سند برای عراراضی پارک علم و فناوری متنوع میبا توجه به اينكه  ـ«چ»بند 

وانين و عايت قکيد شود که با رأهرکدام از اقسام اراضی تابع مقررات و قوانين خاص آن است. لذا بايد ت

يز بشود به نمقررات مربوطه صدور سند صورت گيرد. در صورتی که مقيد به رعايت ساير قوانين و مقررات 

 نيصدر ا شودیم شنهادينخواهد شد. لذا پ یبخش خصوص یگذارهيسرما لياحتمال زياد منجر به تسه

 حذف شود. اعيانیماده با موضوع صدور سند 

 

 «الف»جایگزینی بند -1                                         :  پيشنهاد

 «ب»تصویب بند  -2

 «پ»ویرایش بند  -3

 مكرر«پ»افزودن بند  -4

 «ت»تصویب بند  -5

 «ث»اصلاح بند  -6

 «ج»حذف بند  -7

 «چ»اصلاح بند  -8
 

 «الف»جایگزین بند بند

 :بنيان در امور گمرکیدانش وکارکسبمنظور تسهيل فضای به

 شود:الحاق می« یضمانتنامه بانك»( قانون امور گمرکی، متن زير بعد از عبارت 1ماده ) «ح»در بند  (الف

 «ناورینوآوری و شكوفايی، صندوق ضمانت صادرات و صندوق غيردولتی پژوهش و ف ضمانتنامه صندوق»
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 :موظف است رانيا یاسلام یگمرک جمهور (ب

 یاگونههبالمللی های بينبندیمطابق با طبقهرا دراتی ی و صااتعرفه یها()شناسه کد یليتفص یهافيرد .1

های )شناسه(دک کيبه تفك بنيانصادرات کالاها و خدمات دانش ی وآمار واردات قطع هيتوسعه دهد که امكان ته

و دات وار یليموظف است آمار تفص رانيا یاسلام یگمرک جمهور نيفراهم شود. همچن وارداتی و صادراتی

 .ديصورت ماهانه منتشر نمارا به بنيانا و خدمات دانشصادرات کالاه

 يیشناسا دستورالعمل جمهورسيرئ یو فناور یمعاونت علموزارت صنعت، معدن و تجارت و  یبا همكار. 2

 انيبندانش یهاشده در شرکتديتول یداخل بنيانکالاها و خدمات دانشدر صادرات  یگمرک یندهايافر ليو تسه

 .ديو ابلاغ نما نيقانون تدو نيا بيماه از تصوسه مدت را ظرف یخارج یتجار یهابا نام

 

 «پ»پيشنهاد ویرایش بند 

سسات ؤها و م( قانون مديريت خدمات کشوری، بانک5های اجرايی موضوع ماده )دستگاهـ «پ» بند

نقلاب ا نهادهایسسات تابعه و وابسته به نهادهای عمومی غيردولتی، ؤها و ممالی اعتباری و شرکت

ری و ، مجازند در تضامين اعتباینظر مقام معظم رهبرریز یهامجموعهمسلح و  یروهاين و اسلامی

، انجام تعهدات، آلات، معاملات پيمانكاریتضامين مربوط به فرايند ارجاع کار، خريد انواع کالا و ماشين

های قو شكوفايی و صندو های صادره توسط صندوق نوآوریپرداخت و حسن انجام کار، ضمانتنامهپيش

نظام مالی  پذير و ارتقای( قانون رفع موانع توليد رقابت44غيردولتی پژوهش و فناوری موضوع ماده )

 را بپذيرند. 1/2/1394کشور مصوب 

 مكرر« پ»الحاقی: بند 

ظت ر و حفافناورانه در کشو داتيتول یمال تأمينو  (سکير) خطر پوشش یها برابا هدف صدور ضمانتنامه

 کنندگانديتول قيکسر وثا تأمينمنظور و به یالمللنيب یهاميفناورانه در برابر تحر یوکارهااز کسب

های پژوهش و همچنين نظارت، هماهنگی و ايجاد وحدت رويه در صندوق و فناورانه انيبنمحصولات دانش

ها و مؤسسات يت از شرکت( قانون حما5به ماده )« 4»عنوان تبصره دولتی، متن زير بهو فناوری غير

 شود:( اضافه می1389ها و اختراعات )مصوب سازی نوآوریبنيان و تجاریدانش

 :است موظف شكوفايی و صندوق نوآوری

سسات ؤها و مقانون حمايت از شرکت با مطابق خود بودجه منابع درصد نيم سهم محل از (الف

 هایصندوق از حمايت به نسبت 30/08/1389وب مص ها و اختراعاتسازی نوآوریبنيان و تجاریدانش

 ولاتمحص از استفاده پوشش خطر همچنين و ضمانتنامه فناوری صدور جهت دولتیفناوری غير و پژوهش

 نمايد. اقدام بنياندانش
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های پژوهش و های صادر شده توسط صندوقبا تدوين سازوکارهای تسهيم ريسک، ضمانتنامه (ب

 يد.فناوری را پشتيبانی نما

جمهوری و برنامه توسعه ضمانت فناوری در کشور را با همكاری معاونت علمی و فناوری رياست (ج

ها، گسترش نمايندگی کننده ضمانتنامه با بانکهای صادربيمه مرکزی و با تمرکز بر افزايش تعامل صندوق

های ور ضمانتنامههای صادرکننده ضمانت و تسهيل صدهای بزرگ، افزايش همكاری بين صندوقصندوق

 ن و اجرا نمايد.الاجرا شدن اين قانون تدويماه پس از لازم 6های ضمانت دولتی، اتكايی به پشتوانه صندوق

 

 «ث»اصلاح بند 

گذاری صندوق ضمانت صادرات، صندوق سرمایه، صندوق نوآوری و شكوفايیو »عبارت  ـ«ث» بند

و  «هابانک»ترتيب بعد از کلمات به «یفناوردولتی پژوهش و های غيردر صنایع کوچك و صندوق

و الحاقات  با اصلاحات 8/6/1362مصوب با ( قانون عمليات بانكی بدون ر15) ماده «1»به تبصره « کبان»

 شود.الحاق میبعدی آن، 

 8/6/1362مصوب با ( قانون عمليات بانكی بدون ر15) ماده «1»تبصره های موضوع صندوق

 هيلتس طرح (3) ماده موضوع سامانه در را خود بعدی آن موظفند قرارداد با اصلاحات و الحاقات

 .نمایند بارگذاری وکارکسب صدور مجوزهای

 حذف ـ«ج» بند

 صورت زیر: حذف صدر بند )صدور سند اعيانی(و تصویب ادامه بند به ـ«چ»بند 

برداری مالكانه و اذن ربط، مجاز هستند حق بهرههای علم و فناوری دارای مجوز از مراجع ذیپارک

ا ساير در انتفاع از اراضی متعلق به خود يا اراضی که توسط منابع طبيعی يا مسكن و شهرسازی ي

ت امنا ئوبات هيهای اجرايی يا مانند آنها، در اختيار پارک قرار داده شده است را در چارچوب مصدستگاه

گذاری خش خصوصی، اجاره بلندمدت يا واو طرح جامع مصوب خود، در قالب قراردادهای مشارکت با ب

، در «های پارکموريتأبرداری اختصاصی در چارچوب مبهره»و « عدم تغيير کاربری»قطعی مشروط به 

ه خدمات ئرااگذاران و کارگزاران بنيان و فناور و نوآور، اعضای پارک و سرمايههای دانشاختيار شرکت

 تخصصی و عمومی قرار دهند.

 

 (5)ماده 

ها، مراکز و مؤسسات ( قانون مديريت خدمات کشوری، دانشگاه5های اجرايی موضوع ماده )دستگاهيه کل 

های فكری، دستاوردهای پژوهشی و حق آموزش عالی و پژوهشی مجازند تمام يا بخشی از دارايی

ه حق جهت لف، پديدآورنده، مخترع و دارندؤم کتبیحسب مورد پس از اخذ رضايت برداری از آنها را بهره
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بنيان و واحدهای فناور مستقر در مراکز ها و مؤسسات دانشبرداری علمی و پژوهشی در اختيار شرکتبهره

های علم و فناوری و يا افراد فعال در انجام پروژه اعم از اعضای هيئت علمی، دانشجويان و رشد و پارک

های علمی سازی يافتهيا در جهت تجاریواگذار و  سازی آنهابلاعوض در جهت تجاری صورتپژوهشگران به

تاريخ ابلاغ حداکثر ظرف سه ماه از  مادهی اين ينامه اجراآييننمايند.  قرارداد مشارکت منعقد ،با کارآفرينان

شود میتهيه  های علوم، تحقيقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشكیوزارتخانهتوسط  اين قانون

 رسد.میت وزيران ئو به تصويب هي

 

 ارزیابی

و تجهيزاتی  هايی که با منابع مالیبرداری از نتايج پژوهشمنظور فراهم کردن امكان بهرهاين ماده به

هايی وهششود، اجازه داده است حقوق مالكيت فكری پژها انجام میهای اجرايی و نيز دانشگاهدستگاه

ر اين ماده مخترع در اختيار مؤسساتی که دپس از اخد رضايت از  نها انجام شده استآکه با امكانات 

 وارد است: هايیاما بر شيوه انجام اين کار ايراد ،تعيين کرده بگذارد

  شود. لذا در مقام ها بسته میهای اجرايی با دانشگاهدرصد قراردادهای پژوهشی دستگاه 80حدود

برداری به ه بحث تفويض بهرهاجرا بايد اول تكليف دستگاه اجرايی با دانشگاه را مشخص کرد و سپس ب

 بنيان پرداخت.های دانششرکت

 ئت علمی های تحقيقاتی )دانشگاه و هيکنندگان پروژهدر دنيا رويه به اين شكل است که دريافت

که به برخی  مالی نهادهای دولتی را حفظ کنند به شرطی تأمينتوانند مالكيت اختراعات با عضو آن( می

برسانند، از طريق  اختراع مربوطه را به ثبتنند. ازجمله اين الزامات اين است که الزامات نيز وفادار بما

برداری از آنها دهی اين اختراعات و بهرهسازی اقدام کنند، در ليسانسشرکت زايشی )انشعابی( به تجاری

نشده  دهطور مناسبی استفااختصاص دهند و در صورتی که فناوری به های کوچکوکارکسباولويت را به 

ز اين حق و پايبندی . اگر دانشگاه تمايلی به استفاده ابرداری ازآن را داردباشد، دولت اجازه تصرف و بهره

حقوق استفاده کند  تواند با رعايت الزامات مشابهی از اينبه اين الزامات نداشته باشد، دستگاه اجرايی می

ها و الزاماتی حق به مخترع و تحت چارچوبو در صورتی که هر دوی اين نهادها متقاضی نباشند، اين 

های وسعه به دستگاهقانون برنامه پنجم ت (17)شود. در ايران، با الگوگيری از اين قانون، در ماده اعطا می

ها با دانشگاه اجرايی اجازه داده شد تا مالكيت فكری، دانش فنی و تجهيزاتی را که در چارچوب قرارداد

 ر نمايند.ها و مؤسسات ياد شده واگذاری دولتی ايجاد شده است به دانشگاهو مؤسسات پژوهشی و فناو

  بنيان و واحدهای فناور مستقر ها و مؤسسات دانششرکتدر اين طرح، حقوق مالكيت فكری به

 های علم و فناوری و يا افراد فعال در انجام پروژه اعم از اعضای هيئت علمیدر مراکز رشد و پارک

های ی هيئت علمی واگذار شده است و نه به شرکت زايشی مورد نظر که اين رويه با رويهپژوهشگر و اعضا

رايج در دنيا و کشور منطبق نيست. در بای دال واگذاری حق به مخترع در مرحله سوم و پس از اينكه 
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 شود.دانشگاه )يا شرکت زايشی در اينجا( و دستگاه دولتی اعلام انصراف کردند انجام می

 راردادهای قداد دستگاه اجرايی با دانشگاه باشد )که اغلب رتاورد حاصل شده در قالب قرااگر دس

علمی  تئگری اعضای هيهای اجرايی با بخش دولتی به شكل قرارداد دانشگاه و صنعت با مجریدستگاه

 ردادعنوان محل استخدام محقق و طرف قراصورت شخصی با يک محقق، سهم دانشگاه بهاست( و نه به

 با دستگاه و نحوه شراکت دانشگاه مبهم است.

 

 طرح با ماده جدید (5)جایگزینی ماده :  پيشنهاد

 

 یپيشنهاد ماده جایگزین

های به دستگاه یپژوهش یدستاوردها یسازیتجار ليتسهو  در راستای توسعه و انتشار فناوری

قرارداد با  ارچوبکه در چی خود را های فكرتمام يا بخشی از حقوق و دارايیشود ی اجازه داده میياجرا

ه ببا رعايت شروط زير است  ها و مؤسسات پژوهشی و فناوری دولتی ايجاد و حاصل شدهدانشگاه

 :ها و مؤسسات يادشده واگذار نماينددانشگاه

 های فكری در چارچوب قوانيندانشگاه يا مؤسسه پژوهشی مكلف است ضمن ثبت دارايی (الف

به  درصد سهام 49های فكری را با مشارکت در حداکثر سازی آن، حقوق دارايیمرتبط، جهت تجاری

 مايد. نهای زايشی پژوهشی و با اولويت توليد محصول يا ارائه خدمات در داخل کشور واگذار شرکت

 شود.در صورت انحلال شرکت مذکور مالكيت دارايی فكری به دانشگاه بازگردانده می ـ تبصره

های فكری ايیو وراث قانونی آنها در عوايدی که از داررنده، مخترع و دارنده حق لف، پديدآوؤم (ب

  تند.گردد سهيم هسالذکر نصيب دانشگاه میهای زايشی پژوهشی فوقايجاد شده توسط آنها در شرکت

در  یياجرا یهادستگاه یو معنو یو امكانات ماد زاتيتجه ها،يیدارا یريکارگهاجاره و ب ـ تبصره

 آنها یمنابع درآمد شيو افزا یشيزا یهاو توسعه شرکت یپژوهش یدستاوردها یسازیتجار ريمس

 .بلامانع است

قوانين  های فكری مذکور در چارچوببرداری از دارايیحق دولت در استفاده از مجوزهای بهره (ج

 مرتبط محفوظ است.

اجرايی  دارايی فكری، دستگاه در صورت انصراف دانشگاه يا مؤسسه پژوهشی در تصاحب مالكيت (د

دارايی فكری  سازی آن با اولويت واگذاری تمام يا بخشی از حقوقتواند رأساً اقدام به ثبت و تجاریمی

 به شرکت زايشی پژوهشی نمايد. 
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د ايجاد يا عق فرايندهای اجرايی ثبت دارايی فكری، ايی اين ماده مشتمل بر الزامات واجر نامهنييآ

 یوزرا هادشنيبه پهای فكری سازی دارايیرکت زايشی و نحوه تسهيم عوايد ناشی از تجاریقرارداد با ش

 یفناور و یو معاونت علم یجهاد کشاورز ،یبهداشت، درمان و آموزش پزشك ،یو فناور قاتيعلوم، تحق

 .رسدیم رانيت وزئهي بيبه تصو جمهورسيرئ

 

 (6)ماده 

 بنيان:سسات دانشؤها و مناوری، شرکتهای علم و فدر راستای حمايت از پارک 

لحاقات با اصلاحات و ا 11/4/1334مصوب ها ( قانون شهرداری55ماده ) «24»در تبصره بند  (الف

 شود. الحاق می« بنيانهای دانشو دفتر شرکت»عبارت « دفتر مهندسی»آن، پس از عبارت  بعدی

و  خدمات کشوری مجازند املاک، زمين( قانون مديريت 5های اجرايی موضوع ماده )دستگاه (ب

راهای های علم و فناوری، سبنيان، پارکها و مؤسسات دانشهای خود را برای استقرار شرکتساختمان

نامه آيينر دهند. نوآوری دانشگاه آزاد اسلامی و واحدهای خلاق، بدون واگذاری مالكيت در اختيار آنها قرا

 تهيه و دارايی امور اقتصادیتوسط وزارت  اين قانون تاريخ ابلاغاز حداکثر ظرف سه ماه  بندی اين ياجرا

 رسد.میوزيران  هيئتو به تصويب  شودمی

ده معاونت احراز صلاحيت و برخورداری واحدهای خلاق از مزايای اين قانون برعهتعريف،  ـ تبصره

 تاريخ ابلاغز ر ظرف سه ماه احداکث تبصرهی اين ينامه اجراآيين .خواهد بود جمهوررئيسعلمی و فناوری 

 رسد. یموزيران  هيئتو به تصويب  شودمی تهيه جمهوررئيسمعاونت علمی و فناوری توسط  اين قانون

( مصوب 2) ( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت81در ماده ) (پ

يژه ومناطق »بعد از عبارت « و فناوری های علمو پارک»و اصلاحات بعدی آن، عبارت  4/12/1393

 از عبارت بعد« های علم و فناوریو واحدهای فناور مستقر در مراکز رشد و پارک»و عبارت « اقتصادی

 شود.الحاق می« منطقه ويژه اقتصادی»

عنوان مراجع بهوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی وزارت علوم، تحقيقات و فناوری و  (ت

موظفند،  های علم و فناوری، حسب وظايف قانونی آنهاها و پارکيجاد مراکز رشد، پرديسصدور مجوز ا

های ستگاهدآموزشی و پژوهشی دولتی، غيردولتی و دانشگاه آزاد اسلامی و  مؤسساتها و برای دانشگاه

علم و  کهای استانی پاراندازی پرديسسيس و راهأباشند، مجوز تاجرايی که دارای ضوابط قانونی می

 فناوری را صادر کنند.

 ارزیابی

 بند ريمغا ش،يخو املاک دادن قرار ارياخت در جهت هادستگاه به یارياخت تيصلاح یاعطا ـ«ب»بند 

 مشخص تيمالك حق بدون املاک دادن قرار ارياخت در از مراد نيز و است یاساس قانون سوم اصل «10»
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 نييتع بدون املاک یواگذار تيصلاح یاعطا نكهيا بر مضاف. است یحقوق رابطه چه قالب در نبوده

 .است یاساس قانون جمهشتادوپن اصل ريمغا برداری(جمله زمان و مدت بهره)از ملاک و ضوابط

 

 «الف»تصویب بند -1:                                           پيشنهاد

 «ب«اصلاح بند  -2

 «پ»تصویب بند  -3

 «ت»تصویب بند  -4

 

 اصلاح بند ـ«ب»بند 

درمان و  های علوم، تحقيقات و فناوری و بهداشت،های اجرايی زيرمجموعه وزارتخانههب( کليه دستگا

های خود را در ها مجازند املاک، زمين و ساختمانآموزش پزشكی، دانشگاه آزاد اسلامی و شهرداری

ری شده توسط معاونت فناوسنجی انجام براساس نيازهای علم و فناوری قالب مراکز رشد و پارک

 و بنيان و خلاق بدون واگذاری مالكيتهای دانشها و مؤسسه، برای استقرار شرکتجمهوریریاست

نامه نييآاختصاص دهند.  و پس از ثبت در سامانه سادا آن منافع در فيمابين قراردادهای براساس

تهيه و  رايیامور اقتصادی و دازارت توسط و اين قانونحداکثر ظرف سه ماه از تصويب  بندی اين ياجرا

 .به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد

 

 

 (7)ماده 

 :بنياندانش مؤسساتو ها منظور حمايت از کالاهای ايرانی، توليدات و خدمات شرکتبه 

ها و ( قانون مديريت خدمات کشوری مجازند با شرکت5های اجرايی موضوع ماده )دستگاه (الف

اد مرتبط با های علم و فناوری قراردان و واحدهای فناور مستقر در مراکز رشد و پارکبنيدانش مؤسسات

و  «الف»ند ها منعقد نمايند. مزايای باز محل بودجه پژوهشی در آن دستگاه بنياندانشکالا و خدمات 

انی مصوب اير ( قانون حداکثر استفاده از توان توليدی و خدماتی کشور و حمايت از کالای12ماده ) «ب»

 يابد.بنيان تسری میبه قراردادهای آنها در حوزه توليد کالا و خدمات دانش 15/2/1398

الای ايرانی ک( قانون حداکثر استفاده از توان توليدی و خدماتی کشور و حمايت از 24در ماده ) (ب

 شود.می(« 12ماده )»جايگزين عبارت (« 13( و )12مواد )»، عبارت 15/2/1398مصوب 
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 ارزیابی

 از مايتح و کشور خدماتی و توليدی توان از استفاده حداکثر قانون( 12) ماده «ب» و «الف» بند در

مشمول  ای و مالياتیهای بيمهتصريح شده است که برخی از معافيت 15/02/1398رانی مصوب اي کالای

شود و مرجع منعقد میها يا مراکز علمی و پژوهشی قراردادهای تحقيقاتی و پژوهشی که با دانشگاه

شده است.  تشخيص نيز به وزارتين علوم، تحقيقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشكی واگذار

های ا شرکتبند پيشنهاد شده است که مزايای بند قانونی فوق به قراردادهای فناوری مرتبط ب نيدر ا

های دهی به شرکتو مجوز یرزيابی است که مرجع اصلی ادرحالبنيان نيز تسری يابد، اين دانش

ت اين و نياز اس جمهوری استبنيان و مباحث مرتبط با فناوری، معاونت علمی و فناوری رياستدانش

 .موضوع لحاظ شود

 

 «الف»اصلاح بند  -1:                                           پيشنهاد

 «ب»تصویب بند  -2

 

 «الف»اصلاح بند 

 :بنياندانش مؤسساتها و ز کالاهای ايرانی، توليدات و خدمات شرکتمنظور حمايت ابه

ها و ( قانون مديريت خدمات کشوری مجازند با شرکت5های اجرايی موضوع ماده )دستگاه (الف

د مرتبط با های علم و فناوری قرارداو واحدهای فناور مستقر در مراکز رشد و پارک بنياندانش مؤسسات

و  «الف»د ها منعقد نمايند. مزايای بناز محل بودجه پژوهشی در آن دستگاه بنيانشدانکالا و خدمات 

يرانی مصوب ا( قانون حداکثر استفاده از توان توليدی و خدماتی کشور و حمايت از کالای 12ماده ) «ب»

علمی و ونت که به تأیيد معابنيان دانشبه قراردادهای آنها در حوزه توليد کالا و خدمات  15/2/1398

 يابد.تسری می رسدجمهوری میفناوری ریاست

 

 (8)ماده 

ب ها و اختراعات مصوسازی نوآوریبنيان و تجاریها و مؤسسات دانشدر قانون حمايت از شرکت 

5/8/1389: 

 جمهوريسئرمتشكل از  بنياندانشها و توليدات شورای راهبری فناوری»( عبارت 2در ماده ) (الف

رئيس شورا(، وزير علوم، تحقيقات و فناوری، وزير نايب ) جمهوررئيسعاون علمی و فناوری مشورا(،  رئيس)

صنعت، معدن و تجارت، وزير بهداشت، درمان و آموزش پزشكی، وزير امور اقتصادی و دارايی، وزير ارتباطات 

عضای چهار نفر از ا و ، رئيس ستاد کل نيروهای مسلحوزير جهاد کشاورزی و فناوری اطلاعات،
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منابع طبيعی و  آب، کشاورزی،و های آموزش، تحقيقات و فناوری، صنايع و معاون و اقتصادی کميسيون

علوم،  عالیشورای»جايگزين عبارت « عنوان ناظرزيست به انتخاب مجلس شورای اسلامی بهمحيط

 شود.می« تحقيقات و فناوری

ت جايگزين عبار« جمهوررئيساوری معاونت علمی و فن»( عبارت 12( و )7(، )2در مواد ) (ب

 شود.می« دبيرخانه شورا»و « دبيرخانه»

 شود:می( الحاق 2متن زير به انتهای ماده ) (پ 

ری با پيشنهاد شورای راهب بنياندانش مؤسساتها و های کلان در حوزه حمايت از شرکتسياست

 رسد.میعلوم، تحقيقات و فناوری  عالیشورایبه تصويب  بنياندانشها و توليدات فناوری

 شود:( الحاق می2زير به ماده ) شرحبهدو تبصره  (ت 

 وها رای شرکتهرگونه استفاده ازمزايا، امتيازات و تسهيلات عنوان شده در اين قانون ب ـ«1» تبصره

انواع آنها، توسط ها و انطباق با اهداف مندرج دراين قانون و متناسب با ويژگی ، پس ازبنياندانشمؤسسات 

گردد. همچنين ارائه می بنياندانشها و توليدات هريک از اعضا جهت تصويب به شورای راهبری فناوری

ها ز شرکتمجری اين قانون موظف هستند مزايا، امتيازات و تسهيلات خود در حمايت اهای کليه دستگاه

اهبری رندرج در اين قانون، به شورای منظور بررسی انطباق با اهداف مرا به بنياندانش مؤسساتو 

ورت رسانی کرده و در صورت تشخيص عدم انطباق و مغايرت، نسبت به توقف و درصاطلاع بنياندانش

 کوتاهی نسبت به انجام آن اقدام کنند.

فناوری  در معاونت علمی و بنياندانشها و توليدات دبيرخانه شورای راهبری فناوری ـ«2» تبصره

 شود. میبار برگزار تشكيل و جلسات آن شورا حداقل ماهی يک جمهوررئيس

 شود.یم« شورا»جايگزين عبارت « علوم، تحقيقات و فناوری عالیشورای»( عبارت 4در ماده ) (ث

امنای  هيئتعنوان به بنياندانشها و توليدات زير نظر شورای راهبری فناوری»( عبارت 5در ماده ) (ج

و زير نظر  علوم، تحقيقات و فناوری عالیشورایوابسته به »جايگزين عبارت « ايیصندوق نوآوری و شكوف

 شود. می« شورا رئيس

علوم،  عالیشورای»، جايگزين عبارت «شورا»( عبارت 13( و ماده )5ذيل ماده ) «3»در تبصره  (چ

 شود. می «تحقيقات و فناوری

و  بنياندانشها و توليدات اهبری فناوریو در چارچوب مصوبات شورای ر»( عبارت 9در ماده ) (ح

پس از « بنياندانش مؤسساتو ها ( اين قانون، از مزايای شرکت1پس از انطباق با اهداف مندرج در ماده )

 شود.الحاق می« مبادلات مالی بين المللی»عبارت 

 گردد:( می10متن زير جايگزين ماده ) (خ
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 (10) ماده

( قانون 15( و )7د )واامنای خود مشمول مزايا و اختيارات م هيئتويب های علم و فناوری با تصپارک

شاغل  ند و کارکنانهست 5/9/1384تشكيل و اداره مناطق ويژه اقتصادی جمهوری اسلامی ايران مصوب 

صلاحات ابا  3/12/1366مستقيم مصوب های ( قانون ماليات91علم و فناوری مشمول ماده )های در پارک

 ند.هست یو الحاقات بعد

 

 ارزیابی

 ه با ماده کترين ايرادهايی است تأسيس ساختار موازی و از اين نظر ايجاد هزينه برای دولت از مهم

های کلی سياست« 1-2»های کلی اقتصاد مقاومتی و بند سياست« 16»( برنامه ششم توسعه، بند 28)

ها دستگاه کاری و تداخل وظايفزیمحتوای اين ماده، به افزايش مواعلم و فناوری نيز مغايرت دارد. 

يان شده و بای که بارها در مطالعات صورت گرفته درباره نظام ملی نوآوری ايران شود. مسئلهمنجر می

 اند.آن را از موانع اصلی توسعه فناوری و نوآوری کشور محسوب کرده

 ويژهبه و شد خواهد ترچيدهپي «بنياندانش توليدات و هافناوری راهبری شورای» افزودن با وضعيت اين 

ورا شها به تصويب وزيران عضو )آيا تصميم است چگونه شورا اين در گيریتصميم نحوه نيست مشخص

اصل  رسد يا کل اعضای شورا اگر قرار بر اين باشد که به تصويب کل اعضای شورا برسد مغايرمی

ب ترکيشايان ذکر است که  (است هشتم قانون اساسی است. لذا از اين جهت واجد ابهاميكصدوسی

گونه يچهعالی علوم، تحقيقات و فناوری است و از اين نظر شورای جديد نيز متشكل از اعضای شورای

 شودنوآوری در ترکيب اعضای آن ديده نمی

  عنوان يک نهاد مالی اين ماده باعث سلب اختيار از صندوق نوآوری و شكوفايی به« ج»همچنين بند

ها رکتش. صندوق نوآوری و شكوفايی ازجمله نهادهای است که براساس قانون حمايت از شودمستقل می

ست و ايجاد شده ا 30/08/1389ها و اختراعات مصوب سازی نوآوریبنيان و تجاریهای دانشو مؤسسه

به بنيان انشاز زمان تأسيس تاکنون، عملكرد قابل دفاعی داشته است و از اين نظر توانسته در حوزه د

ابراين تغيير ای که کمترين ايراد به عملكرد آن وارد است. بنگونهنحو احسن عمل کند، بهوظايف خود به

وجه از عنوان نهاد وابسته به شورای عتف بدون هيچ دليل مهيئت امنای صندوق و خارج کردن آن به

 ايرادهای اساسی اين ماده است.

  ر مناطق آزاد معنای توسعه رويكرد غلط حاکم بندارد و بهنيز ارتباط چندانی با بقيه بندها « خ»بند

های ارکپاست، با اين تفاوت که اضافه شدن مناطق آزاد نيازمند مصوبه مجلس است، لكن اضافه شدن 

 ای ندارد. علم و فناوری نياز به چنين اجازه
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 و بندهای آن در طرح و جایگزینی آن (8): حذف ماده  پيشنهاد

 

 یيشنهادپماده جایگزین 

انون به قعنوان ناظر عالی باقی بماند و اجرای عتف به عالیشورایبلكه  ،)شورای جديدی شكل نگيرد

 .معاونت علمی و فناوری واگذار شود(

  (8)ماده 

 :1389 ها و اختراعات مصوبسازی نوآوریو تجاری بنياندانشها و مؤسسات در قانون حمايت از شرکت

 «جمهوررئيسمی و فناوری لاونت ععم»عبارت  ،(13)و  (12) ،(7) ،(5) ،(4) ،(2)در مواد  (الف

 «جمهورسرئيمی و فناوری لع تاونعم»، عبارت «وم، تحقيقات و فناوریلع عالیشورای»جايگزين عبارت 

 .شودمی «شورا»جايگزين عبارت  «اونتعم»و عبارت « رئيس شورا»جايگزين عبارت 

سازی و تجاری بنياندانش مؤسساتها و قانون حمايت از شرکت( 10)متن ذيل جايگزين ماده  (ب

 :شودمی 1389ها و اختراعات مصوب سال نوآوری

 (10)ماده »

مؤسسات  ها واين قانون برای شرکت ت عنوان شده درمزايا، امتيازات و تسهيلا هرگونه استفاده از 

اونت عنها توسط مها و انواع آناسب با ويژگیاين قانون و مت پس از انطباق با اهداف مندرج در بنياندانش

 .«گردديين میعت جمهوررئيسمی و فناوری لع

 

 (9)ماده 

ين اشخاص، علمی و فناوری مابهای کليه اختلافات در زمينهمنظور رسيدگی به قوه قضائيه مكلف است به 

تخصصی ب ، شعبه يا شعانبنيان، فناور و نخبگو حقوقی دانش یو حقوقی، با اشخاص حقيق یاعم از حقيق

توانند بين طرفين ها، تشكيل دهد. شعب تخصصی موضوع اين ماده میو دادگاهی حل اختلاف هاشورادر 

ند. دستورالعمل سازش ايجاد نمايند و يا در صورت توافق طرفين، پرونده را جهت رسيدگی به داوری ارجاع ده

 .گرددمیابلاغ  اين قانون، توسط رئيس قوه قضائيه لاغاباز  پسماه  6نحوه تشكيل شعب مذکور، ظرف حداکثر 

 

 ارزیابی

نظر تلاف، بهموضوعات مرتبط با حل اخ ريو تداخل آن با سا یو فناور علمی حوزه موضوعات تنوع به نظر

ين يباب داوری قانون آ تمام مفاد اين ماده نظام حقوقی در قوانين مربوط به شورای حل اختلاف، رسدیم

 ترصورت شفافمرتبط به رددنی و ساير قوانين مربوطه وجود داشته باشد. لذا بهتر است موادادرسی م

 .نيامثال ا ايو  یفكر تيمالك یدادرس ژهيشوند. مثلاً شعب و انيب
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 (9): حذف ماده  پيشنهاد

 

 (10)ماده 

 بنيان:منظور رونق بازار محصولات دانشبه 

 شرحبه 25/1/1383( قانون برگزاری مناقصات مصوب 29) به ماده« ی»يک بند به عنوان بند  (الف

 شود:می ذيل الحاق

در مواردی که به تشخيص بالاترين مقام دستگاه اجرايی متقاضی خريد، محصول  ـ«ی» بند

گروهی زيرنظر يد کارأيشود و دارای مشابه داخلی نباشد، با تمی برای بار اول در کشور ساخته بنياندانش

ها و مؤسسات ( قانون حمايت از شرکت2موضوع ماده ) بنياندانشها و توليدات فناوریشورای راهبری 

آن و  با اصلاحات و الحاقات بعدی 5/8/1389ها و اختراعات مصوب سازی نوآوریبنيان و تجاریدانش

 مؤسساتا عامله بنماينده دستگاه اجرايی متقاضی، الزام به برگزاری مناقصه نبوده و همچنين موارد مورد م

های نوآوری های علم و فناوری، سرا، واحدهای فناور مستقر در مراکز رشد و پارکبنياندانشهای و شرکت

ری مناقصات دانشگاه آزاد اسلامی، جهاد دانشگاهی و واحدهای خلاق، بدون انجام تشريفات قانون برگزا

 شود.می انجام

اه اجرايی ن بند به تشخيص بالاترين مقام دستگپرداخت در قراردادهای موضوع ايمبلغ پيش ـ تبصره

ييد کارگروه أبا ت، تيا به ميزانی که تحقق قرارداد منوط به آن اسمبلغ اوليه قرارداد ( 50)%تا پنجاه درصد 

 .قابل افزايش است مزبور

ر ، واحدهای فناور مستقر دبنياندانش مؤسساتها و دولت موظف است سالانه فهرست شرکت (ب

می و واحدهای های علم و فناوری و جهاد دانشگاهی، سراهای نوآوری دانشگاه آزاد اسلاشد و پارکمراکز ر

ظفند با های اجرايی مرکزی موصورت تخصصی و مجزا اعلام نمايد. دستگاهخلاق و محصولات آنها را به

ود ذيل خ های بودجهتجميع تقاضا، برای بازارسازی و تسهيل خريد از فهرست مذکور از محل رديف

 ريزی و نظارت نمايند.برنامه

های ها و شرکت، سازمانها، اقدامات وزارتخانهگذاری بخش خصوصیمنظور ايجاد امنيت سرمايهبه (پ

موضوع بند  زنجيره ارزش و توليد اقلام تأميندولتی در و نهادهای عمومی غير مؤسساتوابسته دولتی و 

ناور مستقر و واحدهای ف بنياندانش مؤسساتو ها رقابت با شرکتنبايد موجبات  ( قانون،1ماده )« الف»

بردی علم و فناوری را فراهم آورد. تشخيص مصداق رقابت با شورای راههای در مراکز رشد و پارک

ور بلافاصله چنانچه اصل وجود رقابت محرز گرديد بايد مرکز مذک .است بنياندانشهای و توليدات فناوری

 . عاليت اقدام نمايدنسبت به توقف ف
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 ارزیابی

 نيابار اول در  صيکارگروه تشخ یفرايند تشخيص ساخت بار اول شفاف نيست و اعضا ـ«الف»بند 

 ماده مشخص نشده است. 

 ،است یساسا قانون سوم اصل «10» بند ريمغا آن برعلاوه ست،ين مشخص دولت واژه از مراد ـ«ب» بند

. دشو مشخص فيتكل نيا مسئول دستگاه و شود نيمع منجز طوربه دولت واژه مصداق است لازم لذا

ی ملی رسد منظور، دستگاه اجرايمی نظربه .ستين مشخصمرکزی  يیاجرا یهاهدستگا از مراد نيهمچن

 )در مقابل استانی( باشد.

د را از براساس قانون مناقصات عمومی تمامی مصاديق ذکر شده فوق، بايد موارد نياز خو ـ«پ» بند

ند و در لازم است که در مناقصه حضور يابها يق برگزاری مناقصه خريداری نمايند و تمامی شرکتطر

 تر مناقصه را برنده شوند.درصورت عرضه کيفيت بهتر و قيمت مناسبقابت با يكديگر پرداخته و آنجا به ر

 

 «الف»اصلاح بند  -1:                                           پيشنهاد

 «ب»اصلاح بند  -2

 

 «الف»بند اصلاح 

 بنيان:منظور رونق بازار محصولات دانشبه

 شرحبه 25/1/1383( قانون برگزاری مناقصات مصوب 29به ماده )« ی»يک بند به عنوان بند  (الف

 شود:می ذيل الحاق

در مواردی که به تشخيص بالاترين مقام دستگاه اجرايی متقاضی خريد، محصول  ـ«ی» بند

نمندی با تأييد توا شود و دارای مشابه داخلی نباشدمی برای بار اول در کشور ساخته بنيانشدان

جمهور کارگروهی متشكل از نمایندگان معاونت علمی و فناور رئيس)های( متقاضی توسط شرکت

صه الزام به برگزاری مناق، و وزارت صنعت، معدن و تجارت و نماینده دستگاه اجرایی متقاضی

های علم و فناوری، بدون بنيان يا واحد فناور مستقر در مراکز رشد و پارکدانش معامله با شرکتو  نبوده

 .شودانجام تشريفات قانون برگزاری مناقصات انجام می

 مؤسساتها و موظف است سالانه فهرست شرکت جمهوریمعاونت علمی ریاست ـ«ب»بند 

ی، سراهای علم و فناوری و جهاد دانشگاههای رشد و پارک ، واحدهای فناور مستقر در مراکزبنياندانش

علام نمايد. صورت تخصصی و مجزا انوآوری دانشگاه آزاد اسلامی و واحدهای خلاق و محصولات آنها را به

ذکور از محل مهای اجرايی ملی موظفند با تجميع تقاضا، برای بازارسازی و تسهيل خريد از فهرست دستگاه

 ريزی و نظارت نمايند.ذيل خود برنامه های بودجهرديف
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 حذف بند -«پ»بند 

 

 (11)ماده 

 بنيان:های مالياتی به سمت توسعه نوآوری و اقتصاد دانشدهی حمايتبا هدف جهت

عدی آن و اصلاحات و الحاقات ب 3/12/1366های مستقيم مصوب ( قانون ماليات141در ماده ) (الف

« واد خامم( درآمد حاصل از 20)% بيست درصد»های بعد از عبارت« خامای نيمهکالاهای واسطه و»عبارت 

 شود. می الحاق« فهرست مواد خام و کالاهای نفتی»و 

ا قابليت انتقال بعنوان اعتبار مالياتی های تحقيق و توسعه، بهمعادل هزينه انجام شده برای فعاليت (ب

ال انجام شود و معادل آن از ماليات قطعی شده سها و مؤسسات متقاضی اعطا میبه سنوات آتی به شرکت

 تاريخ ابلاغ حداکثر ظرف سه ماه از بندی اين ينامه اجراآيينشود. های بعد کسر میهزينه مذکور يا سال

، وزارت جمهوررئيسوزارت امور اقتصادی و دارايی با همكاری معاونت علمی و فناوری توسط  اين قانون

 يئتهو به تصويب شود می تهيه ، و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكیعلوم، تحقيقات و فناوری

 .است بنياندانشها و توليدات رسد. مسئول نظارت بر اجرای اين بند شورای راهبری فناوریمی وزيران

های مستقيم مصوب ( قانون ماليات127به ماده )« د»عنوان بند زير به شرحبهيک بند  (پ

 شود:حات و الحاقات بعدی آن الحاق میو اصلا 3/12/1366

کز بنيان و واحدهای فناور مستقر در مراهای دانشهای بلاعوض دولتی به شرکتکمک ـ«د» بند

 .علم و فناوری با هدف توسعه فناوریهای رشد و پارک

ر ، موارد زيبنياندانش هایشرکت توان از حداکثری استفاده و فناوری تعميق از حمايت هدف با (ت

 به و ا شدهمتقاضی اعط مؤسساتها و عنوان اعتبار مالياتی با قابليت انتقال به سنوات آتی به شرکتبه

 شود.می های بعد کسران از ماليات قطعی شده سال تخصيص سرمايه مذکور يا سالميز همين

ا ي های پذيرفته شده در بورس تهران وگذاری مستقيم شرکتسرمايه (30)% ادل سی درصدمع .1

ام سرمايه یيک سحداقل به ميزان های دارای سرمايه ثبتی بازار اول و يا دوم فرابوس ايران و يا شرکت

 .و فناور بنياندانش مؤسساتها و ، در شرکتصندوق نوآوری و شكوفايی

رمايه سيس يا افزايش سأدر تاين بند  «1»های مذکور در جزء شرکتگذاری غيرمستقيم سرمايه .2

گذاری جسورانه و خصوصی، های سرمايهشامل صندوق بنياندانشبوم فعال در زيست نهادهای

 .پژوهش و فناوریهای نوآوری و صندوقهای شرکتی، مراکز و کارخانههای دهندهشتاب

وزارت توسط  اين قانون تاريخ ابلاغحداکثر ظرف سه ماه از ازجمله تعاريف،  بندی اين ينامه اجراآيين

علوم، تحقيقات و های ، وزارتخانهجمهوررئيسی و دارايی با همكاری معاونت علمی و فناوری امور اقتصاد

 وزيران هيئتو به تصويب شود می تهيه فناوری، صنعت، معدن و تجارت و بهداشت، درمان و آموزش پزشكی
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های متناسب با گذاری و توسعه سازوکاررسد. مسئول نظارت بر اجرای اين بند و تعيين مصاديق سرمايهمی

 .است بنياندانشها و توليدات بوم نوآوری، شورای راهبری فناوریزيست

 

 ارزیابی

 «ب»بند 

کند ده میهای مالياتی استفابخش خصوصی و تعاونی در صورتی از معافيت در قانون ماليات های مستقيم،

اده باشد. لذا انجام دارای مجوز انجام دها و مراکز پژوهشی که تحقيق و توسعه را در قالب قرارداد با دانشگاه

های رکتشسازمانی )واحدهای تحقيق و توسعه داخل شرکت( يا در قالب واگذاری به تحقيق و توسعه درون

بنيان( های دانشخصوصی )مثلًا واگذاری تحقيق و توسعه يک محصول مورد نياز شرکت صنعتی به شرکت

شود. یخش خصوصی برای هزينهكرد در تحقيق و توسعه کمرنگ مهای بشود و انگيزهمشمول اين ماده نمی

 :زير توان جهت تشويق به تحقيق و توسعه در بخش خصوصی بهره گرفت با دوشرطلذا از بند مذکور می

ده راهی برای ها با استانداردها و دقت بالاتری صورت پذيرد تا اين مابنيان شدن شرکتارزيابی دانش .1

 ی به هر قيمتی نباشد.دريافت اعتبار ماليات

 دنبال شود.  نامه اجرايی به جديتگيری آن در آيينهای تحقيق و توسعه و اندازهتعيين مصاديق فعاليت .2

 « ت»بند 

  ست که مده اآگذاری غيرمستقيم ، عبارت مستقيم مبهم است. در بند بعدی نيز سرمايه«1»در جزء

 قيقی از اين مسئله ذکر شود.ابهام دارد. ضروری است در ابتدای قانون تعريف د

  مبهم است. «گذاری مستقيمسرمايه» عبارت، «2»در جزء 

  اد ناظر ضروری است نه« های... و فناوریشامل صندوق»همچنين در مورد عبارت آخر اين بند يعنی

لی سيس شود و سپس منحل شود و محأبر اين مسئله ذکر شود. ممكن است صندوق جسورانه پوششی ت

 مالياتی مطرح باشد. برای فرار

  ،نشده و از  اين طرح در کشور اجرا «ب»بند  یاتيحاضر که اعتبار مال درحالهمچنين از نظر مالياتی

اعتبار  یاست، اعطا امدهيدست نبه یاو توسعه تجربه قيمحور تحقنهيهز یاتياعتبار مال ینحوه اجرا

تر و بار متنوع قيمصاد یتر، داراپيچده نديکه فرا ميرمستقيو غ ميمستق یگذارهيسرما یبر رو یاتيمال

 کيمثال  رای. بشودینم شنهاديعنوان پ چيهبه استيس نيا یدولت است، لذا اجرا یبرا شتريب یمال

مند شود و آن بهره یاتيکند و از اعتبار مال یداريرا خر انيبنشرکت دانش کيتواند، سهام می شرکت

در متن پيشنهادی  یجد هایبر نكات مطرح شده ابهام. علاوهآن سهام را بفروشد یسپس بعد از مدت

 «2» گذاری غيرمستقيم مورد جزاين بند وجود دارد، عدم تعيين درصد اعتبار مالياتی ناشی از سرمايه
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استفاده  نيدارد. همچن ینامه اشكال قانوننييآن در آ نييابهام است و تع ی( دارا11) ماده «ت» بند

 ( متن مذکور را دچار ابهام کرده است.11) ماده «ت» بند «1» در متن جز «ياو »مكرر از عبارت 

 

 «الف»تصویب بند  -1:                                           پيشنهاد

 «ب»ویرایش بند  -2

 «پ»تصویب بند  -3

 «ت»حذف بند  -4

 

 .تصويب بند ـ«الف» بند

تی با قابليت عنوان اعتبار مالياهای تحقيق و توسعه، بهمعادل هزينه انجام شده برای فعاليت ـ«ب» بند

ی شده سال شود و معادل آن از ماليات قطعها و مؤسسات متقاضی اعطا میانتقال به سنوات آتی به شرکت

های مشتمل بر سرفصل هزینه یينامه اجراآيينشود. های بعد کسر میانجام هزينه مذکور يا سال

توسط  اين قانون تاريخ ابلاغحداکثر ظرف سه ماه از  بنداین  گيریندازهتحقيق و توسعه و نحوه ا

تحقيقات و  ، وزارت علوم،جمهوررئيسوزارت امور اقتصادی و دارايی با همكاری معاونت علمی و فناوری 

رسد. مسئول می وزيران هيئتو به تصويب شود می تهيه و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی فناوری

 .است بنياندانشها و توليدات ت بر اجرای اين بند شورای راهبری فناورینظار

 

 (12)ماده 

 ها در استان بنياندانشبوم نوآوری و اقتصاد با هدف توسعه زيست 

نابع معلم و فناوری داخل استان، های استانداران سراسر کشور موظفند با همكاری پارک (الف

ومی و با بل ئنوآورانه و شناسايی و حل مساهای لويت تقويت فعاليتاستانی و اختيارات خود را با او

های علم و ، واحدهای فناور مستقر در مراکز رشد و پارکبنياندانش مؤسساتو ها استفاده از شرکت

 کار گيرند.ههای نوآورانه و خلاق در استان بوکارکسبفناوری، مراکز نوآوری دانشگاهی، 

ائمی د( قانون احكام 31ماده ) «الف»به بند  «12»و  «11»، «10»های عنوان جزءسه جزء به (ب

 شود:می زير الحاق شرحبهتوسعه کشور های برنامه

بهداشت،  يا وزير رئيس پارک و فناوری استانی با معرفی وزير علوم، تحقيقات و فناوری -«10»جزء

 ،درمان و آموزش پزشكی متناسب با حوزه مربوطه

  ،راکز نوآوری دانشگاهی با معرفی بالاترين مقام دانشگاه مربوطهم رئيس -«11»جزء

  .استان نماينده اتحاديه دانشگاهای غيردولتی -«12»جزء
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، توسعه کشورهای ( قانون احكام دائمی برنامه31ماده ) «ب»به بند  «10»عنوان جزء يک جزء به (پ

 شود:می زير الحاق شرحبه

استان، ايجاد، های راهبردی برای رفع چالشهای سازی فناوریجاریحمايت از توسعه و ت ـ«10» بند

های پارک ، واحدهای فناور مستقر در مراکز رشد وبنياندانش مؤسساتو ها سازی و توسعه شرکتتوانمند

ستان و ابزرگ اقتصادی های تحقيق و توسعه بنگاههای علم و فناوری و واحدهای خلاق، تقويت فعاليت

ها و کتای استانی و خريدهای دولتی در ارتقای بازار شرتوسعههای اکثری از ظرفيت طرحاستفاده حد

 .و فناور استان بنياندانش مؤسسات

و » توسعه کشور عبارتهای ( قانون احكام دائمی برنامه31ماده ) «ب»بند  «3»در تبصره  (ت

پذير و ارتقای نظام موانع توليد رقابت ( قانون رفع44فناوری موضوع ماده ) غيردولتی پژوهش وهای صندوق

 شود. می الحاق« حمايت از توسعه بخش کشاورزیهای صندوق»بعد از عبارت « مالی کشور

 

 ارزیابی

نمايندگی از  ريزی استانی، رئيس دانشگاه مادر استان بهلازم به توضيح است در شورای برنامه ـ«ب»بند 

يندگی از د و حضور رئيس پارک علم و فناوری استانی به نمامراکز آموزشی و پژوهشی استان حضور دار

 .کندمراکز فناوری استان کفايت می

 نكهيه ابو فناور استفاده شده است. نظر  انيبندانشهای متن، از عبارت شرکت انتهای «پ» بند در

عريف ت 1389صوب بنيان مهای دانشها و مؤسسه( قانون حمايت از شرکت1بنيان در ماده )های دانششرکت

 د.ارواقع نيز مصداقی ندتعريف مشخصی ارائه نشده و در« های فناورشرکت»مشخصی دارند لكن برای 

 

 «الف»تصویب بند  -1:                                           پيشنهاد

 «ب»اصلاح بند  -2

 «پ»ویرایش بند  -3

 «ت»تصویب بند  -4

 

 .اصلاح بند ـ«ب» بند

توسعه های امه( قانون احكام دائمی برن31ماده ) «الف»به بند  «11»و « 10»عنوان جزءهای ء بهدو جز (ب

 شود:می زير الحاق شرحبهکشور 

ير بهداشت، يا وز رئيس پارک و فناوری استانی با معرفی وزير علوم، تحقيقات و فناوری .ـ«10» بند

 .درمان و آموزش پزشكی متناسب با حوزه مربوطه
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  .مراکز نوآوری دانشگاهی با معرفی بالاترين مقام دانشگاه مربوطه رئيس ـ«11» بند

 .ويرايش بند ـ«پ»بند 

، توسعه کشورهای ( قانون احكام دائمی برنامه31ماده ) «ب»به بند  «10»عنوان جزء يک جزء به (پ

 شود:می زير الحاق شرحبه

استان، ايجاد، های راهبردی برای رفع چالش هایسازی فناوریحمايت از توسعه و تجاری ـ«10» بند

های پارک ، واحدهای فناور مستقر در مراکز رشد وبنياندانش مؤسساتو ها سازی و توسعه شرکتتوانمند

ستان و ابزرگ اقتصادی های تحقيق و توسعه بنگاههای علم و فناوری و واحدهای خلاق، تقويت فعاليت

 وها تشرکای استانی و خريدهای دولتی در ارتقای بازار توسعهای هاستفاده حداکثری از ظرفيت طرح

 .فناوری استان و علم هایپارك و رشد مراکز در مستقر فناور واحدهای بنيان،دانش مؤسسات

 

 (13)ماده 

توسعه که  با هدف توسعه ارتباط دانشگاه با صنعت، صنايع و واحدهای توليدی دارای واحد تحقيق و 

محل استقرار  و مراکز آموزشی عالی و پژوهشی مرتبط، با اولويت استانها حدهای دانشگاهبا يكی از وا

مربوط با  قراردادهای تحقيق و توسعه آن صنعت يا واحد توليدی، تفاهمنامه همكاری منعقد نمايند،

نين . همچگردندمی نيز ( اين قانون11)ماده  «ب»شامل مزايای طرح شده در بند  ها،اين تفاهمنامه

دن را با و مراکز آموزشی عالی و پژوهشی موظفند کارگروه ارتباط با صنعت و معها تمامی دانشگاه

و مراکز ها حضور نمايندگان صنعت و يا واحدهای توليدی، با اولويت استان محل استقرار آن دانشگاه

 آموزشی عالی و پژوهشی، تشكيل دهد. 

 

 ارزیابی

 کند.می جاديا یدولت بار مال یانون براق ناي (11) ماده «ب» بند مشمول

 .دتأثير خواهد بوها ضمانت اجرايی ندارند در عمل اين ماده بیدليل اينكه تفاهمنامهبه

 

 (13): حذف ماده  پيشنهاد

 

 (14)ماده 

 علم و فناوری اجازه دادههای دانشگاهی و پارک ، جهادپژوهشی مؤسسات ها،امنای دانشگاه هيئتبه  

علمی، آموزشی و پژوهشی از طريق توسعه های موريتأتا در راستای تحقق و توسعه اهداف و مشود می

)با رعايت موازين  ها، اموال و موقوفاتها، دارايیگذاریمنابع مالی و مديريت متمرکز و يكپارچه سرمايه
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 سيس نمايد.أرا ت وابسته به خود« گذاریسازمان توسعه و سرمايه»شرعی(، 

 ها،هسای دانشگاؤامنا و زيرنظر ر هيئتگذاری با تصويب سازمان توسعه و سرمايه ـ «1»تبصره 

مالكيت  %( 100درصد ) کند و صدمی علم و فناوری فعاليتهای ، جهاددانشگاهی و پارکپژوهشی مؤسسات

 باشد.می ، جهاددانشگاهی و پارک علم و فناوریپژوهشی مؤسسه آن متعلق به آن دانشگاه،

 انشگاه،گذاری منحصراً در راستای تحقق اهداف آن ددرآمد سازمان توسعه و سرمايه ـ «2»تبصره 

 ، جهاددانشگاهی و پارک علم و فناوری صرف خواهد شد.پژوهشی هسسؤم

يت و نظارت حوه فعاليت، مديرـ اساسنامه اين سازمان شامل ارکان، وظايف، اختيارات، ن «3» تبصره

علوم، تحقيقات های ظرف سه ماه از تاريخ ابلاغ اين قانون توسط وزارتخانه ارچوب اين قانون، حداکثردر چ

شود و می جمهوری تهيهو معاونت علمی و فناوری رياست بهداشت، درمان و آموزش پزشكیو فناوری و 

 رسد.می وزيران هيئتبه تصويب 

 

 ارزیابی

 ات آن هم اً شرح وظايف و اختياربنيان مشخص نيست. ثانيارتباط اين ماده با طرح جهش توليد دانش

 احصا نشده است. 

 است. های اضافی بر دانشگاه از ايرادهای اساسی اين مادهضرور و تحميل هزينهسازی غيرساختار 

 ( قانون احكام دائمی برنامه1طبق ماده ،)ی و پژوهشی های آموزش عالها و مؤسسههای توسعه، دانشگاه

انونی در قت امنا امور خود را پيش ببرند. بنابراين نيازی به حكم توانند براساس اختيارات هيئمی

 خصوص نيست.اين

 ن نظر کاملًا ها مشخص نيست و از اينسبت اين نهاد جديد با واحد ارتباط دانشگاه و صنعت در دانشگاه

 کاری است.موازی

 پذير و ليد رقابت( قانون رفع موانع تو44های پژوهش و فناوری موضوع ماده موضوع ماده )صندوق

ر دازجمله نهادهايی است که با مشارکت بخش خصوصی  20/2/1394مصوب  ارتقای نظام مالی کشور

 اند و نيازی به چنين سازمانی نيست.های علم و فناوری ايجاد شدهها و پارککنار دانشگاه

 ده پيشنهاد که در اين ماصورتیمندی از ظرفيت بخش خصوصی است درسمت بهرهروند جهانی به

 ايجاد يک سازمان با تشكيلات و منابع دولتی داده است.

 شود وممعل دانشگاهی گذاریسرمايه و توسعه سازمان حقوقی شخصيت نوع و ماهيت بايد ماده اين در

 بند مغاير شفافيت عدم دليلبه صورتاين غير در...  يا دولتی مؤسسه يا دولتی شرکت قالب در مثال رایب

 .است قانونگذاری نظام کلی هایسياست «9» بند «3» جزء و اداری نظام کلی هایسياست «13»
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 (14): حذف ماده  پيشنهاد

 

 (15)ماده 

بط با همان مديره و مديران عامل آنها، در موضوعات مرت هيئتبنيان يا اعضای دانش مؤسساتها و شرکت 

فاع يا تعقيب دگستری برای طرح هرگونه دعوا يا بر استفاده از وکلای دادتوانند علاوهمی مؤسسهشرکت يا 

نقلاب )در اهای عمومی و قانون آيين دادرسی دادگاه (35)دعاوی مربوط و همچنين موارد مصرح در ماده 

 حقوقی نماينده عنوانبه ذيل شرايط از يكی داشتن با خود کارکنان از ،21/1/1379امور مدنی( مصوب 

 :نمايند استفاده

 .قيكی از مدارک کارشناسی يا بالاتر در رشته حقو دارا بودن .1

شتغال به ادو سال سابقه کار قضايی يا وکالت يا مشاوره حقوقی به شرط عدم محروميت قبلی از  .2

 .قضاوت يا وکالت

 .نامه نمايندگی حقوقی به مراجع قضايی الزامی استارائه معرفی -تبصره

 

 ارزیابی

 ينيآ قانون (32) ماده در دارد وجود حقوقی نظام در اجرايی ایهدستگاه درخصوص ماده اين مشابه

 اهدادگ به حقوقی نماينده توانندمی اجرايی هایدستگاه که است آمده 1379 مصوب مدنی دادرسی

رر طرح كم هم غيره و توليدکنندگان از اعم اقتصادی فعالان ساير ماده اين تصويب از پس. بفرستند

 جای وکيل به دادگاه بفرستند.ا نيز بتوانند نماينده حقوقی بهاند که آنهپيشنهاد داده

 ساز است.مشكل یو حقوق قيافراد حق ريامور مربوط به آن به سا یاست و تسر یتخصص امری وکالت

 

 (15): حذف ماده  پيشنهاد

 

 (16)ماده 

و توليد  ر برای اين صنايعير و توسعه بازاتجديدپذهای مرتبط با انرژی بنياندانشدر راستای توسعه صنايع  

مگاوات موظفند معادل يک  (1)%درصد بيشتر از يک  مصرف برق پاک در محل مصرف، صنايع با قدرت

 تأمينتجديدپذير های از برق )انرژی الكتريكی( مورد نياز سالانه خود را از طريق احداث نيروگاه (1)%درصد

صورت وزارت نيرو برسد. در غير اين (5)%درصد نج به پحداقل نمايند و اين ميزان در پايان سال پنجم 

موظف است درصد ذکر شده از برق مصرفی اين صنايع را با تعرفه برق تجديدپذير محاسبه نموده و از 

صرف  مستقيماً  (50)% درصدصنايع اخذ نمايد. مبالغ فوق ضمن تفكيک از قبوض برق، به ميزان پنجاه 
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پس از واريز به حساب  (25)% درصد وپنجد، به ميزان بيستگردمی خريد تضمينی برق تجديدپذير

گردد تا صرف حمايت از می جمهوری واريزبه حساب معاونت علمی و فناوری رياستداری کل کشور خزانه

و مابقی از  گرددبا توسعه برق و ساير موارد مرتبط ها دهندهو شتاب بنياندانشهای ها، شرکتآزمايشگاه

بهره به صرف پرداخت تسهيلات کمجمهوری اسلامی ايران بانک مرکزی ی کل کشور و دارخزانهطريق 

تجديدپذير کوچک مقياس گردد. صنايعی که ملزم به خريد های بخش خصوصی جهت احداث نيروگاه

توانند درصد فوق را از برق تجديدپذير عرضه شده در بورس انرژی می برق در بورس انرژی هستند،

توسط معاونت اين قانون،  ابلاغسه ماه پس از ظرف حداکثر  مادهنامه اجرايی اين . آيينخريداری نمايند

شود و می تهيه نعت، معدن و تجارتبا همكاری وزارت نيرو، وزارت صجمهوری علمی و فناوری رياست

 .رسدمی وزيران هيئتبه تصويب 

 

 ارزیابی

تواند می ممكن و قابل اجراست که یل امرسا 5 یط ريپذديبرق تجد ديدر تول عيصنا یدرصد 5سهم 

 قلمداد گردد.  عياز برق صنا یبخش یتأمينخود یدر راستا

 عيمصرف صنا زانيانتخاب شود که بر حسب م یعدد طور نيسال، ا 5 نيا یگردد طمی شنهاديپ

 بر کلان و خرد گردد. یانرژ عيحكم شامل اکثر صنا نيا نيياز بالا به پا

ق موظف است درصد ذکر شده از بر رويوزارت ن صورتنيا ريدر غ»است: در خط سوم آمده  •

 .«دياخذ نما عيمحاسبه نموده و از صنا ريدپذيرا با تعرفه برق تجد عيصنا نيا یمصرف

 شروع شود. یکه اعمال تعرفه از چه زمان ستيجمله مشخص ن نيا در

 

 (16): اصلاح ماده  پيشنهاد

 

 (16)ماده اتاصلاح

تجديدپذير و توسعه بازار برای اين صنايع، و توليد های مرتبط با انرژی بنياندانشسعه صنايع در راستای تو

سال )سال اول شامل  5طی  مگاوات( 1)بيشتر از یك  مصرفصنایع با برق پاک در محل مصرف، 

مگاوات، سال سوم شامل صنایع بالای  50مگاوات، سال دوم شامل صنایع بالای  100صنایع بالای 

از برق ( %1درصد )موظفند معادل يک  مگاوات و سال چهارم شامل صنایع بالای یك مگاوات( 25

نمايند و اين  تأمينتجديدپذير های )انرژی الكتريكی( مورد نياز سالانه خود را از طريق احداث نيروگاه

از موظف است  صورت وزارت نيروبرسد. در غير اين (5)%درصد به پنج حداقل ميزان در پايان سال پنجم 

برق مصرفی اين صنايع را با تعرفه  ،ذکر شدهتوليد برق تجديدپذير درصد سال اول، متناسب با عدم تحقق 



 

 

31 

برق تجديدپذير محاسبه نموده و از صنايع اخذ نمايد. مبالغ فوق ضمن تفكيک از قبوض برق، به ميزان 

 درصد پنجوگردد، به ميزان بيستمی صرف خريد تضمينی برق تجديدپذير ( مستقيماً %50) درصدپنجاه 

جمهوری به حساب معاونت علمی و فناوری رياستداری کل کشور پس از واريز به حساب خزانه( 25%)

و ساير موارد مرتبط ها دهندهو شتاب بنياندانشهای ها، شرکتگردد تا صرف حمايت از آزمايشگاهمی واريز

صرف جمهوری اسلامی ايران بانک مرکزی داری کل کشور و هخزانو مابقی از طريق  گرددبا توسعه برق 

تجديدپذير کوچک مقياس گردد. های بهره به بخش خصوصی جهت احداث نيروگاهپرداخت تسهيلات کم

توانند درصد فوق را از برق تجديدپذير عرضه می صنايعی که ملزم به خريد برق در بورس انرژی هستند،

اين  ابلاغسه ماه پس از ظرف حداکثر  مادهنامه اجرايی اين مايند. آيينشده در بورس انرژی خريداری ن

نعت، معدن و با همكاری وزارت نيرو، وزارت صجمهوری توسط معاونت علمی و فناوری رياستقانون، 

 .رسدمی وزيران هيئتبه تصويب شود و می تهيه تجارت

 

 (17)ماده 

 وها ناوریفصندوق نوآوری و شكوفايی به شورای راهبری  طرفهای ويژه و حائز اهميت فناورانه از طرح 

های مذکور گذاری در طرحو در صورت تصويب در اين شورا، سرمايه شوندمی بنيان معرفیتوليدات دانش

های فصلی گزارشگيرد و می صورت مستقيم قراربهو ای کشور های نهادهای توسعهدر اولويت برنامه

 .گرددمی های تصويب شده به شورا ارائهری در طرحگذادرخصوص نحوه سرمايه

 

 ارزیابی

 ستيماده مشخص ن نيدر ا ميصورت مستقو به یاتوسعه نهادهای از منظور. 

 ماده در نظر گرفته نشده است. نيا یبرا يیضمانت اجرا چيه 

دستگاه  یهاو برنامه فيباشند، اخلال در وظا يیاجرا یهادستگاه ،یاتوسعه یاگر منظور از نهادها

 .گرددیم یتلق

 

 (17): حذف ماده  پيشنهاد

 

 

 (18)ماده 

صندوق نوآوری و شكوفايی در با مشارکت  تدر صورها گذاری بانکپذيری فعاليت سرمايهبا هدف نظارت 

نظام مالی کشور مصوب  یقانون رفع موانع توليد و ارتقا (17)و  (16) موادمفاد از شمول مين مالی، أت

گذاری مشترک با صندوق نوآوری و شكوفايی در مجاز به سرمايهها شود و بانک، استثنا می01/02/1394
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و صندوق نوآوری مكلف ها باشند. بانکمی بنياندانشو توليدات ها فناوریهای مصوب شواری راهبری طرح

 شوند.خارج  موضوع اين ماده، سيس، از شرکت سهامیأسال از تاريخ ت هفتهستند حداکثر پس از 

 

 ارزیابی

 مرکزی بانک است لازم و داد گذاریسرمايه مجوز مطلق صورتبه نبايد که است اين اصلی نكته

 گذاریسرمايه تواندمی چقدر بانک هر شود معلوم تا کند تدوين هابانک مشارکت اين برای دستورالعملی

 اری نمايد.گذسرمايه بايد را پروژه از سهمی چه يا کند

 

 (18)اصلاح ماده :  پيشنهاد

 

 (18)ماده اتاصلاح

يی در در صورت مشارکت با صندوق نوآوری و شكوفاها گذاری بانکپذيری فعاليت سرمايهبا هدف نظارت

شور مصوب کنظام مالی  ی( قانون رفع موانع توليد و ارتقا17( و )16مين مالی، از شمول مفاد مواد )أت

 ،اعتبار پول شورای مصوب مرکزی بانك دستورالعمل چارچوب در شود و، استثنا می01/02/1394

و صندوق نوآوری ها باشند. بانکگذاری مشترک با صندوق نوآوری و شكوفايی میمجاز به سرمايهها بانک

 وند.شماده، خارج  نيسيس، از شرکت سهامی موضوع اأمكلف هستند حداکثر پس از هفت سال از تاريخ ت

 

 (19)ماده 

 شود. می تأمينن، ( اين قانون و ديگر مواد آ3اين قانون از محل منابع حاصل از اجرای ماده )اجرای های هزينه

 ارزیابی

 ييد است.أمورد ت

 

 (19): تصویب ماده  پيشنهاد

 

 

 (20)ماده 

عهده دارد و گزارش آن يت پيگيری اجرای اين قانون را برجمهور مسئولمعاونت علمی و فناوری رئيس 

 آب، کشاورزی،و اقتصادی  ،ندآموزش، تحقيقات و فناوری، صنايع و معاهای ميسيونکماه به  6را هر 

 کند.می مجلس شورای اسلامی ارائهزيست منابع طبيعی و محيط
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 ارزیابی

 ييد است.أمورد ت

 

 (20): تصویب ماده  پيشنهاد

 

 

ه استانداردها، در زمينهايی که مواد الحاقی برای رفع برخی خلأعنوان ی بهدر ادامه اين گزارش، مواد

 .بنيان وجود دارد، پيشنهاد شده استهای ناملموس و ساماندهی آمار و اطلاعات دانشدارايی

 

 (1)ماده الحاقی 

 در زمينه استاندارد ـمقدمه توجيهی 

ها منجر به بهبود کيفيت ازای محصولاتی که فناوریرسانی استانداردهای اجباری بهروزمباحثی از قبيل به

تفاده از های توليدی مخصوصاً از نوع دولتی، به اساند )جهت ايجاد يک نوع فشار به شرکتنها شدهآ

ی اختياری های جديد و خروج از حالت منفعلانه و توليد محصولات سنتی( و ترويج استانداردهافناوری

سازی و یويت تجارتواند در تقجمله مواردی است که میليد محصولات و خدمات فناورانه ازبر تومبتنی

بنيان بلكه بنيان مد نظر قرار گيرد. نه تنها تدوين استاندارد محصولات دانشتوليد محصولات دانش

ل جانبی ارتقای استاندارد برخی محصولات رايج نيز ممكن است منجر به ترويج استفاده از يک محصو

 ود.بنيان در محصول اصلی جهت دستيابی به استاندارد مورد نظر شدانش

از  فهرستیجمهور موظف است سالانه معاونت علمی و فناوری رئيس(ـ 1)متن ماده الحاقی 

تی که فناوری بنيان و ساير محصولاالمللی مرتبط با محصولات دانشاستانداردهای اجباری و اختياری بين

اندارد معرفی است روزرسانی و تصويب به سازمان ملیمنجر به بهبود و ارتقای کيفيت آنها شده را جهت به

 نمايد.

 

 

 (2)ماده الحاقی 

 های ناملموسدر زمينه دارایی ـ مقدمه توجيهی

و  بنيان بحث ارزش دانش فنی )که ماهيت غيرفيزيكی دارد(های دانشيكی از موضوعات مهم شرکت

پرداخت به وم بسيار تأثيرگذار است. لزها ويژه در اخذ تسهيلات از بانکبه های ناملموس آنهاستدارايی

 شود.اين موضوع در طرح احساس می
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 (2)متن ماده الحاقی 

 تيفعال یقاارت یدر راستا یفكر یهايیدارا و رفع موانع معامله انيبنمحصولات دانش ديتول یبا هدف ارتقا

 اقدامات زير انجام شود: انيبندانش یوکارهافناورانه کسب

 یدارحساب یاستانداردها یجمهوراستير یعلم ونتمعا یهمكار با يیدارا و اقتصاد وزارت (الف

 ثبت منظورهب نينوآفر و خلاق ان،يبندانش یهاشرکت الزامات و ازهاين بر منطبق را نامشهود یهايیدارا

 .دينما ابلاغ و اصلاح قانون نيا بيتصو از ماه سه ظرف یفن دانش ارزش

در  بنياندانش هایشرکت فنیّ دانش یگذاروثيقه نحوهنامه ارزشگذاری دانش فنی و آيين (ب

بانک مرکزی و معاونت  کارگروهی متشكل از وزارت صنعت، معدن، تجارت، وزارت امور اقتصادی و دارايی،

 زيران برسد.ماه پس از ابلاغ اين قانون به تصويب هيئت و 6جمهور تهيه و ظرف مدت علمی و فناوری رئيس

 رسمی کارشناس توسط بنيان،دانش هایشرکت فنّی شدان ارزش ارزيابی تجديد ـ«1»تبصره 

 از جوزم دارای قضائيه قوه کارشناس يا دادگستری رسمی کارشناسان کانون مجوز از دارای دادگستری

 جمهور،رئيس یفناور و علمی معاونت تأييد با قضائيه قوه کارشناسان و مشاوران حقوقی وکلا، امور مرکز

 .گيردمی صورت جمهوررئيس فناوری و علمی اونتتأييد مع مورد کارگزاران يا

 اعم ی،مال خدمات دريافت برای گذاریوثيقه قابليت شده ارزيابی تجديد فنّی دانش ـ«2»تبصره 

و  دولتی هایصندوق اعتباری، مؤسسات و هابانک نزد ضمانتنامه، صدور و تسهيلات و وام از اعطای

 .دارد را فناوری و پژوهش هایندوقص و شكوفايی و نوآوری صندوق ای،توسعه

 

 (3)ماده الحاقی 

 بنياندر زمينه ساماندهی آمار ا طلاعات دانش ـمقدمه توجيهی 

 ملكرد بنيان، وظيفه دارد عهای دانشاساس قانون حمايت از شرکتعتف بر عالیشورایحاضر،  درحال

بنيان های دانشرکتشنها متمرکز بر فعاليت اين قانون را به مجلس ارائه داده و منتشر کند. اما اين شورا ت

بنيان را پوشش های نوپا( در اقتصاد دانشوکارکسبهای دانش محور و فناورانه )است و نقش ساير فعاليت

 وجود داشته و عملكرد شورا به تنهايی کافی نيست. رو خلأايندهد و ازنمی

 ( قانون برنامه ششم64مرکز آمار نيز به استناد ماده ) ،حقيق و توسعه مكلف به انتشار آمار ت توسعه

 دهد.بنيان را پوشش نمیهای تجاری و توليدی دانششده است و ساير فعاليت

 بيرخانه آن د( قانون رفع موانع توليد که 43بنيان تشكيل شده وفق ماده )کارگروه توسعه توليد دانش

وزه توليد، های اجرايی در حملكرد دستگاهدر وزارت صمت مستقر است نيز موظف به ارائه گزارش آمار ع

رنامه ببنيان است. همچنين اين کارگروه بايد گزارش نحوه اجرای صادرات و ورادات محصولات دانش

 عتف ارائه نمايد اما عملكردی نداشته است. عالیشورایبنيان را به توسعه توليد دانش
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 .روری استگی آمار و تسهيل دسترسی به آن ضبنابراين، تعيين يک متولی واحد و جلوگيری از پراکند
 

 (3)متن ماده الحاقی 

 انيم یهماهنگ جاديدر آمار و اطلاعات و ا تيشفاف جاديکشور، ا یهاشرفتيمنظور رصد مداوم پبه

 :انيبنی در ارائه آمار و اطلاعات بهنگام اقتصاد دانشيهای اجرادستگاه

ورای شو دبيرخانه  جمهورسيرئ یو فناور ینت علممعاو یموظف است با همكار رانيمرکز آمار ا

 یسازادهيپ ،ینامه طراحنييرا منتشر کند. آ انيبنحوزه اقتصاد دانش یصورت سالانه آمارهابهعالی عتف 

و  ان برنامهسازمبا همكاری  رانيمرکز آمار ا یازسو «انيبناقتصاد دانش یسامانه آمار» یروزرسانو به

امانه س ني. گزارش اشودیمصوب م رانيوز ئتيو توسط ه هيتهت علمی و فناوری و معاونبودجه کشور 

 .شودیارائه م یاسلام یبه مجلس شورا رانيتوسط مرکز آمار ا بارکيماه  6هر 

و  یلمو معاونت ع یو بانک مرکز یاجتماع تأمينکشور، سازمان  یاتيسازمان امور مال ـ تبصره

که در  اورنديب امكان را فراهم نيا انيرانياتصال به سامانه کارپوشه اموظفند با  یجمهوراستير یفناور

 ارياخت رد انيرانيکارپوشه ا قياطلاعات مربوط به آنها از طر یو حقوق یقيصورت درخواست اشخاص حق

 .ردياطلاعات قرار گ یدستگاه متقاض
 

  و پيشنهاد بندیجمع

بنيان در کشور را های دانشقانونی که بتواند فعاليت بنيان، وجودبا توجه به اهميت موضوع توليد دانش

های قانونی، های اين حوزه به کمک زيرساختافزايی نهادی، تسهيل فعاليتمند کرده، باعث ايجاد همنظام

بنيان، شفافيت و تفكيک وظايف و اقدامات و های دانشتطبيق قوانين با شرايط و الزامات توسعه فعاليت

رت و پاسخگويی نهادهای متولی شود ضروری است. لذا تصويب اين طرح مشروط به تقويت امكان نظا

 شود. اصلاح و يا حذف برخی مواد پيشنهاد می
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