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 همقدم

 با متناسب تقنيني هايدردوره مجلس داخلي نامهآیين اصلاح قانون قالب در نگذارياصلاح فرایند قانو

 بر قانونگذاري يابتنا قانوني، لوایح و هاطرح به رسيدگي در سرعت. است بوده مطرح گوناگون متغيرهاي

اكثري نمایندگان در تمام اكثري و جمعي نمایندگان و حفظ حقوق حدحد مشاركت كارشناسي، نظارت

 ،دوره در هر كه ستا ایيهشاخص ـ صحن در رسيدگي تا وصول اعلام ابتداي ازـ  يمراحل قانونگذار

 لکن. نمایندارائه مي را اصلاح ساختار و فرایند قانونگذاريهاي مربوط به بر آن پيشنهادنمایندگان مبتني

یکي از مراحلِ فرایند قانونگذاري یعني نحوه بررسي و گرفته مشخصاً ناظر به صورت تاكنون تغييرات

 رسيدگي در صحن بوده است.

به  فرایند رسيدگي و ناكارامدي دليل طولاني بودناصلاح فرایندهاي موجود به منظورنمایندگان به

یت رعا با هایيپيشنهادنمایندگان؛  وقت از استفاده بهينه عدم دليلو نيز به لوایح قانوني و هاطرح

قالب طرح اصلاح موادي  هشتادوپنجم قانون اساسي( در( ۸۵) حداكثري حقوق نمایندگان )موضوع اصل

 اند:هاي ذیل اعلام وصول كردهبا محوریت شاخص ۵60مجلس به شماره ثبت  داخلي نامهاز آیين

 قانوني هايطرح نویسپيش متون كيفيت يارتقاـ 

 هاتعيين نحوه ساماندهي فوریتـ 

  ها و لوایحطرح رسيدگي نحوهـ 

 دقيق در حين رسيدگي كارشناسي پشتوانه از برخورداريـ 

  صحن در نمایندگان پيشنهادهاي مدیریتـ 

 (اساسي قانون هشتادوپنجم( ۸۵) اصل موضوع) قانونگذاري تفویض موارد در رسيدگي نحوه سازيشفاف ـ

رابطه با اصلاح فرایند رسيدگي به بودجه  در ادهایيپيشنهحين رسيدگي به طرح مذكور  است در ذكر شایان

كليات در جلسات متعدد  بیداخلي پس از تصو نامهنيیكميسيون آگرفته است.  مطرح و مورد بررسي قرار

ابتدا اظهارنظر در  ،ادامه كرده است. در بیتصو را لیمصوبه ذ 24/01/1400 ازجمله در جلسه مورخكميسيون 

یعني بخش مربوط به رسيدگي به بودجه ارائه شده )شایان ذكر است جزئيات این خصوص كليات قسمت دوم، 

ارزیابي كارشناسي نسبت به قسمت اول مصوبه كميسيون قسمت در گزارش دیگري تشریح خواهد شد( و سپس، 

 .خواهد شد ها و لوایح ارائهیعني مواد مرتبط با فرایند رسيدگي به طرح

 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «نامه داخلي مجلسينياصلاح موادي از قانون آ طرح»

 (ويرايش دوم)

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي وهشمركز پژ  ______________________________________________________  
 

2 

 ريزيبودجه فرآيند اصلاحدر خصوص كليات  كارشناسي اظهارنظربخش اول: 

شود نقش مجلس در فرآیند فعلي رسيدگي به لایحه بودجه دولت داراي اشکالاتي است كه موجب مي

گذاري بودجه و نگاه كلان به بودجه عمومي تضعيف شده و در نقطه مقابل جزئياتي كه مربوط به بعد ریل

قرار گيرد. هر ساله بيشتر زمان نمایندگان مجلس در ها مورد توجه اجرایي بودجه است در بررسي

هاي لایحه بودجه اختصاص هاي تخصصي، كميسيون تلفيق و حتي صحن علني به بررسي تبصرهكميسيون

گيري كلان درباره نحوه توزیع اعتبارات كه بخش اصلي بودجه است در حاشيه قرار یافته و در عمل تصميم

 گيرد. مي

دهد كه یکي از وظایف اصلي مجلس در حوزه بودجه نشان مي 1ریزيمللي در حوزه بودجهالررسي تجربه بينب

دليل اشتغال مجلس به انضباطي مالي دولت است. این مهم بهنگهباني از كسري بودجه و جلوگيري از بي

يفه در مجلس ها در رویه كنوني تا اندازه اي مغفول واقع شده است. در راستاي بهبود این وظجزئيات و تبصره

 لازم است تا به ارزیابي منابع بودجه عمومي براي جلوگيري از تعریف منابع غير واقعي توجه بيشتري شود.

تخصصي نقش كمرنگي در بررسي بودجه و هاي ر رویه كنوني رسيدگي به بودجه در مجلس كميسيوند

المللي بر تقویت ر حالي كه تجربه بينهاي دولت و نظارت بر عملکرد آنها در حوزه تخصصي خود دارند دبرنامه

تخصصي به دليل آنکه هاي كميسيون 2.كيد داردتأتخصصي در بودجه حوزه مربوطه هاي نقش كميسيون

هاي توانند ارزیابي بهتري از عملکرد دولت در حوزه و برنامهشناخت بهتري از حوزه مربوطه دارند مي

 محور نيز یکي از ملازمات این اصلاح است.ریزي برنامهپيشنهادي داشته باشند. البته تقویت بودجه

گيري بهتر نمایندگان مجلس، دامنه اطلاعات در دسترس مجلس در حوزه بودجه باید افزایش ه جهت تصميمب

ناقص در اختيار  یابد. این اطلاعات در حال حاضر به صورت غيرمنسجم و بدون امکان رصد مستمر و بعضاً 

 گيرد. رار ميمجلس شوراي اسلامي ق

ریزي كنوني اختيارات زیاد دولت و سازمان برنامه و بودجه از طریق سازوكار کي دیگر از مشکلات نظام بودجهی

كند. به جهت دار مين مجلس و قانون مصوب بودجه را خدشهشأتخصيص در اجراي بودجه است كه در واقع 

بایست اختيارات دولت در مایندگان، ميتقویت نقش مجلس در ماليه عمومي و افزایش قدرت نظارت ن

المللي نيز در بسياري از كشورها دولت در تخصيص اعتبار مجوز تخصيص محدود شود. در تجربه بين

 جایي بسيار محدود یا حتي صفر نسبت به قانون مصوب بودجه دارد.هجاب

ر بخش رویه رسيدگي به بودجه نامه داخلي مجلس دالذكر حاكي از لزوم اصلاح قانون آیينمامي موارد فوقت

هاي فرآیند فعلي تدوین شده و موفق به رفع عمومي است. طرح پيشنهادي موجود با هدف جبران كاستي

                                                 

المللي ريزي با توجه به تجربه بينشناسي نقش مجلس در بودجهآسيب»های مجلس . رجوع شود به گزارش مرکز پژوهش1
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شده است. البته برخي نکات در این طرح مغفول مانده است كه در بررسي مواد طرح قابل ها موارد مهمي از آن

نامه مجلس ها از طرح ارائه شده براي اصلاح آيينلذا ارزيابي كارشناسي مركز پژوهشاصلاح است. 

ريزي در بخش بودجه مثبت بوده و تصويب كليات آن گامي رو به جلو براي اصلاح نظام بودجه

 كشور خواهد بود.

هاي مجلس ر ادامه پس از تبيين ساختار اصلي طرح و برشمردن نکات قوت آن، پيشنهادات مركز پژوهشد

 گردد.رسي و نظارت مجلس بر بودجه ارائه ميبا هدف بهبود عملکرد بر

 

 . ساختار كلي طرح۱-۱

يشنهادي، ( طرح به اصلاح فرآیند بررسي بودجه در مجلس ارتباط دارد. مطابق طرح پ3۵( تا )10واد )م

زئيات منابع ج: بررسي كليات بودجه، بررسي شود كه عبارتند ازيانجام م بررسي لایحه بودجه در سه مرحله

ماه به بایست در ابتداي آذري جزئيات مصارف. لایحه بودجه كه شامل سه بخش ذكر شده است ميو بررس

یمي باید گيري، بودجه تقدشود. در راستاي افزایش دامنه اطلاعات نمایندگان براي تصميم تقدیممجلس 

جهت  ممکن راترین سطح تا پایينها هاي منابع و مصارف، اطلاعات نحوه استخراج ردیفبر ردیفعلاوه

 استحضار، در اختيار نمایندگان قرار دهد كه این تغيير از نقاط قوت طرح است.

ي گذاشته أليات بودجه فقط در صحن علني به رگونه است كه ابتدا كرآیند رسيدگي به لایحه بودجه اینف

زئيات جگي به یيد، رسيدگردد و در صورت تأتایيد، كليات بودجه به دولت بازمي شود. در صورت عدممي

هاي منابع ئيات ردیفگردد. از این زمان، نمایندگان فرصت دارند تا پيشنهادات خود را درباره جزمنابع آغاز مي

هاي تخصصي ارائه و را به ثبت برسانند. پيشنهادهاي نمایندگان مطابق با سازوكار تعيين شده در كميسيون

 شود. بررسي مي

گردد. در هاي تخصصي، كميسيون تلفيق تشکيل ميدر كميسيون س از بررسي پيشنهاد نمایندگانپ

ير، قابليت خكميسيون تلفيق، تمام پيشنهادات اعم از آنکه در كميسيون تخصصي به تصویب رسيده باشد یا 

 است. تخصصي تصویب شدههاي طرح شدن دارد؛ اما اولویت بررسي با پيشنهادهایي است كه در كميسيون

ن شود. نمایندگابه صحن علني مجلس ارسال مي درخصوص منابع بودجه، تلفيقكار كميسيون  تيجهن

صحن علني  هایي از گزارش تلفيق كه تغيير كرده است پيشنهاد ثبت كنند. چنانچه درتوانند روي ردیفمي

 ميسيون همكشود و اگر با مصوبه ها رجوع ميمصوبه تلفيق مورد موافقت قرار نگيرد، به مصوبات كميسيون

 موافقت نشود بازگشت به لایحه دولت معيار است. 

ه دولت عودت س از نهایي شدن منابع بودجه در صحن علني، چنانچه سقف منابع تغيير كرده باشد، لایحه بپ

ت بررسي و تصویب و مجدداً وارد فرایند فوق جه مصارف را تنظيم نماید ،شود تا بر اساس منابع جدیدداده مي

 . در مجلس شود

گردد كه روند رسيدگي به آن همانند رسيدگي از تصویب منابع، بررسي جزئيات مصارف بودجه آغاز ميس پ
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اي باید بر افزایش یک ردیف هزینهبه جزئيات منابع است. شایان ذكر است در این مرحله هر پيشنهادي مبني

به صحن علني ارسال شد و  . بعد از آنکه گزارش كميسيون تلفيقباشدهمراه با پيشنهاد كاهش ردیفي دیگر 

 گردد.جزئيات مصارف نيز نهایي گشت، لایحه بودجه به قانون تبدیل مي

پردازد. بر این اساس، هاي لایحه بودجه مير كنار روند رسيدگي به بودجه، موادي از طرح به محتواي ردیفد

ستگاه دستگاه اصلي چند یابد و ذیل هر دهاي اصلي )سياستگذار( تقليل ميهاي بودجه به دستگاهردیف

داده شده  قرار هاي اصلي برعهده هيئت وزیرانگردد. وظيفه تعيين دستگاهپذیر( تعریف مياجرایي )سياست

نظر سي به( قانون اسا۸۵( و هشتادوپنجم )۵7وهفتم )از منظر حقوقي این اقدام خلاف اصول پنجاه .است

ب، قابل اي، غيرقابل اجتناهاي برنامهرمبناي هزینههاي هر دستگاه باید بهمچنين برش هزینه رسد.مي

 اجتناب و عمراني تنظيم گردد.

ه منابع و بمربوط  اي كه مستقيماً هاي بودجهاحکام تبصره ،با اهميت دیگر آن است كه به موجب طرح کتهن

ین مهم امبناي قوانين موجود تدوین گردد. ردد و اصل بر آن است كه بودجه برگمصارف نباشند حذف مي

 ریزي است.یکي از اصول صحيح بودجه
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 مودار فرآيند پيشنهادي بر اساس طرح جهت بررسي و رسيدگي بودجه در مجلس شوراي اسلامين
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 . نکات قوت طرح۱-۲

كلان هاي بودجه، سياست كند تا مجلس بهتر بتواند بر كلياتاي شدن تصویب بودجه كمک ميسه مرحله 

 ،ر لایحه و ارزیابي قابل تحقق بودن منابع تمركز كنددولت د

هاي بخشي در نتيجه اصلاحات انجام شده در طرح، انگيزه ایجاد منابع غيرواقعي براي مصارف حوزه 

 ،یابدكاهش مي

ده شهاي كلي قانونگذاري تعيين در این طرح حدود اختيارات مجلس در بودجه منطبق بر سياست 

 است،

محوري کمحو رویکرد بررسي بودجه از شود حذف ميتباط با منابع و مصارف در بودجه احکام بدون ار 

  یابد،تغيير مي محوريبه اعتبار

فزایش ا دامنه اطلاعات نمایندگان مجلس نسبت به فروض لایحه بودجه ،در اثر اصلاحات این طرح 

 یابد،مي

 شود.هاي تخصصي ایجاد ميكميسيونفرصت لازم براي رسيدگي و بررسي پيشنهادات نمایندگان در  

 

 ها براي اصلاح طرح. پيشنهادهاي تکميلي مركز پژوهش۱-۳

ریزي گذاري دولت در بودجهبراي اینکه مجلس بتواند به صورت واقعي و بر روند اصلي بودجه و تغيير ریل لف(ا

ل گردد. در به مجلس ارسا يات بودجه با فاصله زماني مناسب پيش از جزئياتبایست كلمؤثر واقع شود، مي

در  گيري اصلي لایحه بودجه را مشخص نماید و دولت نيز فرصت كافيتواند جهتاین صورت، مجلس مي

  اختيار دارد تا برمبناي چارچوب مصوب مجلس جزئيات منابع و مصارف بودجه را تدوین نماید.

بات مجلس زوكاري جهت انعکاس مطاليات لایحه بودجه، در صورت رد كليات، سادر روند رسيدگي به كل (ب

ت ریيسه یيد كليات لایحه بودجه، هيئأشود در صورت عدم تاز دولت طراحي نشده است. لذا پيشنهاد مي

 مجلس گزارشي از اهم مطالبات مجلس تهيه نماید و به دولت ابلاغ كند.

رائه اانحصار مهم با  تواند در طرح تقویت شود. اینهاي تخصصي در بررسي بودجه مينقش كميسيون (ج

 قابل انجام است.هاي تخصصي هاي تخصصي به كميسيون تلفيق در حوزهپيشنهاد توسط كميسيون

توان براي آن دسته از ميمنابع و مصارف، تلفيق هاي به منظور افزایش مشاركت نمایندگان در كميسيون (د

فيق محدودیت حضور در كميسيون تلكنند، نمایندگاني كه در كميسيون تلفيق بررسي منابع شركت مي

 بررسي مصارف ایجاد كرد.

ان قانون بودجه شایجاد محدودیت براي اختيار تخصيص اعتبار سازمان برنامه و بودجه در راستاي افزایش  ـ(ه

 از نکات مغفول در طرح است.

هاي دولتي به تهاي دولتي پرهيز كرد. بودجه شركانگاري بودجه عمومي دولت و شركتباید از یکسان (ـه
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است متفاوت است.  هاي اجرایي كه صرفا تخصيص هزینهي دستگاهاي است و با بودجههزینه-صورت درآمدي

باشد كه داري مشخصي ميهمچنين، گزارش عمليات مالي یک بنگاه اقتصادي داراي استانداردهاي حساب

شود: . بر همين اساس پيشنهاد ميگرددبرهم زدن آن، موجب مشکلاتي از جمله ناتواني تحليل فني مي

هاي مالي استاندارد حسابرسي منتشر شده و بررسي آن در مبناي صورتهاي دولتي بربودجه شركت

 هاي تخصصي دنبال شود.كميته

 

 ها و لوايحاظهارنظر كارشناسي در خصوص فرايند رسيدگي به طرح :دوم بخش

 

 بررسي مصوبه كميسيون. ۲-۱

 كارشناسي هارنظراظ كميسيون صوبهم

نامه به قانون آیين (12۸ماده )عنوان بهمتن زیر  ـ( ۱)ماده 

داخلي مجلس شوراي اسلامي الحاق و ترتيب مواد اصلاح 

 شود:مي

هاي كلي نظام سياست« 9»به استناد بند  ـ( ۱۲8)ماده  

ید ها و لوایح باقانونگذاري ابلاغي مقام معظم رهبري، طرح

  د:واجد اوصاف زیر باش
 قابل اجرا و قابل سنجش بودن 
 معطوف بودن به نيازهاي واقعي 
 شفافيت و عدم ابهام 
 محوري و اجتناب از تبعيض نارواعدالت  
 يت و حتي جامع ـــمول و  کان پرهيز از برخورداري از ش الام

 استثناهاي قانوني
 با هاطرح انطباق از اطمينان حصول منظوربه ـ« ۱» تبصره

 رد مذكور الزامات رعایت و انونگذاريق نظام كلي هايسياست

 مجلس، سهيرئ ئتيه توسط «نویسيجمع سامانه» ماده، این

 . شودمي ایجاد

 از قبل هفته یک مدت به حداقل باید پيشنهادي هايطرح

 نظرات از استفاده براي ،قانونگذاري سامانه در بارگذاري

 و هاتشکل اجرایي، هايدستگاه نمایندگان، سایر اصلاحي

 سامانه» در صاحبنظران، عموم و خصوصي بخش فعالان

 . گيرد قرار «نویسيجمع

 قوانين هايمعاونت و اسلامي تحقيقات مركز ها،پژوهش مركز

 موظفند محاسبات دیوان و اسلامي شوراي مجلس نظارت و

 ترغني براي را لازم اصلاحات نویسي،جمع سامانه طریق از

 و اساسي قانون با آن تمالياح هايمغایرت رفع و طرح شدن

 ،(طرح اول امضاكننده) مسئول نماینده به كلي، هايسياست

 جهت طراح نماینده براي هایيظرفيت پيشنهادي مادهـ 

 و نمایندگان مشاركت با قانوني طرحنویس پيشمتن  يارتقا

 هايظرفيت است، نموده بينيپيش صلاحذي مراجع سایر

 نماینده ازسوي تقنين ابتکار صلاحيت مانع شده بينيپيش

كلي  هايسياست نهم بند لکن. دارد مشورتي جنبه و نبوده

 ابتنا بر»رعایت اصول دیگري را همچون  قانونگذارينظام 

 هكرد مقرر «قانون ياجرا ريتأث يابیو ارز ينظرات كارشناس

 راستاي در سازوكاري كميسيون مصوبه در كه درحالي است،

 .است نشده بيان اخيرالذكر اصل تحقق

 نسبت كارشناسي اظهارنظر براي شده گرفته نظر در زمانـ 

. است محدود بسيار نویسيجمع سامانه در طرحپيش به

 اظهارنظر براي ايهفته یک فرصت و باشد متناسب باید مهلت

 . نيست امکانپذیر

 هايطرح كيفيت تقنين فرایند در اساسي هاياز اهم چالش ـ

 ینوتد و وصول اعلام نحوه مورد در دبای لذا است، پيشنهادي

 اجراي ضمانت همراهبه تردقيق سازوكار قانوني، هايطرح

كلي نظام  هايسياست «11» بند. كرد بينيپيش ثرمؤ

 مجلس يازسو يسازوكار» نيينيز نسبت به تع قانونگذاري

 مجلس در طرح تيقابل صيتشخ يبرا ياسلام يشورا

 طرح از قبل( ياساس قانون هفتادوپنجم (7۵) اصل موضوع)

 دهيسامان دیگر بيان به. است داشته كيدتأ «وصول ماعلا و

ز امقصود این بند  قانونگذاريمد و مخل نظام اوضعيت ناكار

 .است نظام كلي هايسياست

 موافقان هاطرح وصول اعلام امکان عدم یا امکان درخصوص

 بودن حصري به استناد با برخي. دارد وجود مخالفاني و

 بودن آورالزام به ادوچهارمهفت( 74) اصل در مذكور شرایط
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 .نمایند ارائه را خود كارشناسي نظرات و توصيه

عملياتي شدن بند یازدهم  منظوربه ـ« ۲»تبصره 

 تعيين سازوكاري»بر مبني قانونگذاريهاي كلي نظام سياست

قابليت طرح ازسوي مجلس شوراي اسلامي براي تشخيص 

قانون اساسي( هفتادوپنجم  (7۵)در مجلس )موضوع اصل 

 تطبيق هيئت»با عنوان  هيئتي ،«قبل از طرح و اعلام وصول

با تركيب و « قانونگذاريهاي كلي نظام بند یازده سياست

 :شودوظایف زیر تشکيل مي

 مذكور متشکل از یکي از نواب رئيس مجلس به انتخاب هيئت

تخصصي، كميسيون  فر از هر كميسيوننمایندگان و یک ن

نامه داخلي نودم قانون اساسي و كميسيون آیين( 90)اصل 

شده موظفند دو نفر از اعضاي خود  هاي یاداست. كميسيون

مذكور انتخاب و به صحن معرفي  هيئتراي عضویت در برا 

ک كنند. در صحن علني، با رأي نمایندگان از هر كميسيون ی

شود. رئيس، نایب رئيس، سال انتخاب مينفر براي مدت دو 

توسط اعضا براي مدت یک سال  هيئتدبير و سخنگوي این 

 شوند. انتخاب مي

( 7۵)رئيسه مجلس مستند به اصل  هيئتهایي كه طرح

 هفتادوپنجم قانون اساسي مغایر اعلام كند و از وصول آن

خودداري نماید به درخواست نماینده پيشنهاددهنده یا 

موضوع این ماده  هيئتز امضاكنندگان، آن طرح به هریک ا

خود را حداكثر ظرف  نظرموظف است  هيئتشود. ارجاع مي

لس رئيسه مج هيئتكند.  اعلام ،مدت دو هفته از تاریخ ارجاع

شده  یاد هيئتهایي را كه به تشخيص موظف است طرح

هفتادوپنجم قانون اساسي نباشد، ( 7۵)مغایر صریح اصل 

 ، اعلام وصول كند. هيئتنظر س از اعلامبلافاصله پ

 تأكيد با دیگر گروهي مقابل در. معتقدند هاطرح وصول اعلام

 را شرایطي به وصول اعلام كردن منوط زیر، هاياستدلال بر

 «قانوني طرح» عبارت :دانندمي ممکن كنوني حقوقي نظم در

 حکم بيان مقام درقانون اساسي  هفتادوچهارم( 74) اصل در

( 74) اصل پردازيعبارت به توجه با است؛ موضوع نه و

 اعلام كردن منوط ،(شودمي تقدیم مجلس به) هفتادوچهارم

  .امکانپذیراست هایيمؤلفهبه  لوایح وصول

 اوصاف براي اثرگذار و مناسب اجراي ضمانت حاضر ماده

( 7۵)با اصل  رتیقانوني خصوصاً در موارد مغا هايطرح

 صرفاً  و است نکرده بينيپيش ياساس قانون هفتادوپنجم

 (7۵) اصل با مغایرت اعلام مورد در تجدیدنظرخواهي امکان

 از متشکل يهيئترئيسه توسط  هيئت ازسوي هفتادوپنجم

 .است شده بينيپيش نمایندگان

 جهت ((140)سازوكار حداقلي موجود )موضوع ماده  نسبت ـ

 اعلام از قبل اساسي قانون هفتادوپنجم( 7۵) اصل رعایت

 هيئت ـ پيشنهادي سازوكار با جلسه رئيس توسط وصول

واجد  ـ قانونگذاريهاي كلي نظام سياست« 11»تطبيق بند 

 سازوكار نيست مشخص كه ابهام است، از این جهت

 هردو وجود خير، یا است سابق فرایند ناسخ پيشنهادي

 .است قانونگذار نظر مد موازي صورتبه سازوكار

 رسانيخدمات كيفيت مورد در موجود هايصهنقي از یکي ـ 

 همکاري براي كافي اجراي ضمانت عدم ها،پژوهش مركز

 كه معنا این به. هاستپژوهش مركز با اجرایي هايدستگاه

 هايدستگاه ازسوي دقيق اطلاعات ارائه و دسترسي عدم

با  را كارشناسي نظرات نتایج و هاگزارش كيفيت اجرایي،

 اجراي ضمانت بينيپيش لذا است، ساختههمراه موانعي 

 مركز خدمات كيفيت ميزان ارتقادهنده مؤثر و كافي

 .دبو خواهد قانوني لوایح و هاطرح و نمایندگان به هاپژوهش

 جهت سازوكار تعيين و ثرمؤ اجراي ضمانت فقدان رفع براي

 ترعای با وصول اعلام از پيش قانوني هايكيفيت طرح يارتقا

شرح ذیل مورد به «2»داخلي اصلاح تبصره  نامهآیين ادمف

 پيشنهاد است:

رئيسه مجلس مستند به اصل  هيئتهایي كه طرح» عبارت .۱

هفتادوپنجم قانون اساسي مغایر اعلام كند و از وصول ( 7۵)

خودداري نماید به درخواست نماینده پيشنهاددهنده یا  آن

موضوع این ماده  تهيئهریک از امضاكنندگان، آن طرح به 

موظف است نظر خود را حداكثر ظرف  هيئتشود. ارجاع مي

رئيسه مجلس  هيئتمدت دو هفته از تاریخ ارجاع، اعلام كند. 

یادشده مغایر  هيئتهایي را كه به تشخيص موظف است طرح
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هفتادوپنجم قانون اساسي نباشد، بلافاصله ( 7۵)صریح اصل 

 عبارت و حذف .«ول كند، اعلام وصهيئتنظر پس از اعلام

 :شودمي جايگزينذیل 

 يهاو طرح ندگانینما يهاموظف است كليه طرح ئتيه»

 ارسال شده است سهيرئ ئتيها را كه به هاستان يعاليشورا

 يقانون اساسهفتادوپنجم  (7۵)با اصل  رتیعدم مغا ثياز ح

 اعلام جهت را هاطرح رت،یو درصورت عدم مغا دینما يبررس

 هيكل دیبا ئتيه نيارسال كند. همچن سهيرئ ئتيه هب وصول

 صدر درمندرج  اوصاف ریسا تیرعا ثياز ح حیلوا و هاطرح

را  وارده هايرادیا رتیصورت مغا و در دینما يبررس ماده این

حان از طرا يندگینفر به نما کی ایدولت، طراحان  ندهیبه نما

 ایطرح مانع اعلام وصول  ئتيه رياخ ي. بررسدیاعلام نما

  .«ستين حهیلا

 شرح ذیل به این مادهبه« 3» تبصرهعنوان بهتبصره  یک .۲

 :گرددمي الحاق

موظفند گزارش  نيها و معاونت قوانپژوهش مركز ـ تبصره»

در  مندرج اوصافبا  يقانون حیلوا ها وانطباق طرح يِكارشناس

به  افتیروز از زمان در ستيرا ظرف مدت ب ماده این صدر

موضوع ماده  یياجرا يهادستگاه هي. كلندیارائه نما ئتيه

 نهيزم در ند( قانون برنامه ششم و استثناهاي آن مکلف29)

 يتيموارد امن ياستثنابه قاتيارائه آمار، اطلاعات و تحق

. درصورت عدم ندیبنما هاپژوهش لازم را با مركز يهمکار

 اتماه همکاري بالاترین مقام دستگاه مسئول به مجازات سه 

 .«سال انفصال از خدمات دولتي محکوم خواهد شد دو

 تبصره و اصلاح ریشرح زقانون، به (139) ماده ـــ( ۲)ماده 

  :شوديم ابقا آن

 حیها و لواجز طرحب حیلوا و هاطرح هيكل ـ( ۱۳۹) ماده

 ،179، 17۸، 172)موضوع مواد  حیلوا ایها طرح و يتیفورسه

 و يدگيمورد رس يصورت دوشورقانون، به نیا (190و  1۸۵

 و اول شور در حهیلا ای طرح اتيكل. رديگيم قرار بیتصو

 مطرح قانون نیا در مقرر بيترتبه دوم، شور در آن اتيجزئ

 شود.يم يدگيرس و

 1379 مصوب مجلس داخلي نامهآیين قانون طبق سابقاً ـ

 ماده مشابه قانوني لوایح و هاطرح به رسيدگي فرایند

 شرحبه و محاسن سازوكار مذكور مزایا. است بوده ديپيشنها

 :است لذی

 بهرسيدگي  در يتخصص يهاونيسيكم يمحور نقش .۱

 شدن فراهمو  ودهبتخصصي  يهاكميسيون لوایح و هاطرح

 هاكميسيون در نمایندگان فعال مشاركت بستر

استفاده حداكثري از نظرات كارشناسي در حين فرایند  .۲

 رسيدگي

 طرح از جلوگيري و صحن در هاپيشنهاد مدیریت .۳

 غيركارشناسي هايپيشنهاد

 لوایح و هاطرح به رسيدگي در دقت همراهسرعت به يارتقا .۴

 مطلق حقوق تحدید از ناگریز تقنين فرایند ساماندهي

 اصلاحات با است، نمایندگي وظایف ایفاي امر در نمایندگان

 كلي صورتبه 1394و 13۸7 سال در مجلس داخلي نامهآیين
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دوشوري از فرایند قانونگذاري حذف  صورتبه بررسي فرایند

. است پذیرنرئيسه امکا هيئتبه تشخيص  استثنا صورتبهو 

از ظرفيت  را حداكثري استفاده امکان دوشوري سازوكار

 فراهم لوایح و هاكارشناسي درحين رسيدگي به طرح

رد دوفوریتي مغایر لکن توسعه سازوكار به موا ،نمایدمي

 ماهيت فوریت است.

 عبارت شودمي پيشنهاد داخلي نامهلذا با رعایت مفاد آیين 

 .شود اضافه «فوریتيسه» عبارت از قبل «دوفوریتي»

  :شودي( قانون، الحاق م131) تبصره به ماده کی ـ (۳)ماده 

 تواند پس از تنظيم لوایح و قبل از تقدیم آن بهدولت مي

نویسي اي اسلامي، لوایح را از طریق سامانه جمعمجلس شور

 در معرض نظرات صاحبنظران قرار دهد.

 مجلس كارشناسي ظرفيت و نظرات از دولت منديهبهر امکان

 يقاارت به اولاً نویسيجمع سامانه طریق از تابعه نهادهاي و

 يهااستيس «9» بند لیكيفي لوایح و تحقق اصول مندرج ذ

 ننمایندگا اطلاع ثانياً كند،مي كمک يذارقانونگ نظام يكل

 را موضوع به رسيدگي در تسریع لایحه وصول اعلام از قبل

 يدیتأ مورد پيشنهادي ماده تصویب لذا. داشت خواهد همراهبه

 .است

  شود:شرح زیر اصلاح ميقانون، به (149) ماده ـ( ۴)ماده 

ــ( ۱۴۹) ماده سيون ـ شور اول و دودر كمي صحن،  م ها و 

  شود:ترتيب زیر رسيدگي ميها و لوایح بهطرح

 شور اولِ كميسيون (الف

یا  كميسيون موظف است در شور اول، طرح یا لایحه را رأساً 

در  این قانون رسيدگي نماید.( 142با تشکيل كارگروه ماده )

در  توانند پيشنهادهاي خود رااین مرحله كليه نمایندگان مي

ر هزمان انجام مذاكرات مربوط به  سامانه ثبت نمایند و در

ماده، در كميسيون حضور یابند و پيشنهاد خود را مطرح 

رئيسه كميسيون موظف است پس از اتمام  هيئتكنند. 

ش رسيدگي به طرح یا لایحه و پيشنهادهاي نمایندگان، گزار

 قانونگذاريشور اول كميسيون را تنظيم و در سامانه 

 بارگذاري كند. 

  صحنشور اولِ  (ب

رئيسه مجلس موظف است گزارش شور اول  هيئت

ترتيب وصول، در نوبت رسيدگي صحن قرار ها را بهكميسيون

ترتيب مورد كليات گزارش كميسيون به دردهد. در شور اول، 

 شود: گيري ميزیر تصميم

دقيقه  10ابتدا سخنگوي كميسيون حداكثر به مدت 

ن، حداكثر سه نفر كند. پس از آتوضيحات لازم را ارائه مي

ترتيب یک مخالف و یک موافق، مخالف و سه نفر موافق به

نماینده دولت و سخنگوي كميسيون هركدام حداكثر به مدت 

كنند. سپس براي كليات پنج دقيقه نظرات خود را بيان مي

ند فرای 1379داخلي مصوب نامه آیينسابقاً براساس قانون  ـ

وده بلوایح قانوني مشابه ماده پيشنهادي  وها طرحرسيدگي به 

اوت دليل اطاله در رسيدگي اصلاح شد. با این تفاست. لکن به

ت عدم امکان ثب با رابطه در 1379سال  يداخلنامه آیينكه 

صراحت  ونيسيكمدوم  به روي گزارش شورها پيشنهاد

 داشته است.

 ـ شور دوم صحن ـ «د»بند « 1»ء جزمستند به تبصره  ـ

 يأاصل ماده بدون مذاكره به ر شنهاديدرصورت عدم وجود پ

 يدر مجلس شورا يريگمياصل تصم .شوديگذاشته م

معنا كه  نیاست؛ به ا ينحلالو ا یيصورت شورابه ياسلام

 يشورا هیماده به بحث گذاشته شود. رو کی ياجزا يتمام

 1394/2/23مورخ  94/102/790نظر شماره  لیذ زينگهبان ن

صحن است.  در يصورت انحلالبه حیو لواها طرح يبررس دیمؤ

 ـ شور دوم صحن ـ «د»بند « 1»ء حکم تبصره جز نیبنابرا

نگهبان  يشورا هیو رو یيراشو يريگمياصل تصم ریمغا

مرتبط با  ـ يبه اصول متعدد قانون اساس مستند

 تیرعا بااست. لذا  ـ ياسلام يمجلس شورا يهاتيصلاح

مجلس حذف تبصره مذكور مورد  ينامه داخلنیيآ فاتیتشر

 است.  شنهاديپ

سازوكار دوشوري براي رسيدگي به موارد دوفوریتي مغایر  ـ

 ينامه داخلنیيآ فاتیتشر تیبا رعاماهيت فوریت است. لذا 

 است: شنهاديمورد پ ريز يهاحذف عبارتمجلس 

 ستيو لوايح دوفوريتي، بها طرحاين فرصت براي »



 
 _____________________________________________________________________  

 

 

11 

 كارشناسي هارنظراظ كميسيون صوبهم

 شود. گيري ميرأي

ه نفر ها و لوایح مهم یا مفصل، به پيشنهاد كتبي پانزدطرح در

ان گان یا رئيس جلسه و تصویب مجلس، تعداد موافقاز نمایند

ليات كبرابر قابل افزایش است. در صورتي كه  و مخالفان تا دو

ز رو 10گزارش كَميسيون مورد تصویب قرار گيرد، نمایندگان 

كاري فرصت دارند پيشنهادهاي خود را در مورد جزئيات 

گزارش شور اول كميسيون در سامانه ثبت كنند.این فرصت 

 بیساعت از زمان تصو ستيبها و لوایح دوفوریتي، راي طرحب

 است.  تیفور

اگر كليات گزارش كميسيون در صحن رد شود، در  ـ تبصره

مورد بازگشت آن به كميسيون براي رسيدگي مجدد 

آید. در صورت مخالفت نمایندگان با عمل ميگيري بهرأي

ني و نظر بایگا بازگشت به كميسيون، طرح یا لایحه مورد

شود و در صورت موافقت این قانون مي (130مشمول ماده )

نمایندگان با بازگشت، طرح یا لایحه به كميسيون ارجاع 

 شود. مي

دگان در موارد ارجاع كليات طرح یا لایحه به كميسيون، نماین

مانه روز فرصت دارند تا پيشنهادهاي خود را در سا 10مجدداً 

ون موظف است حداكثر ظرف ثبت نمایند. كميسي قانونگذاري

و  دو ماه از تاریخ ارجاع، به پيشنهادهاي ثبت شده رسيدگي

گزارش بازنگري شده خود را با اعمال اصلاحات كلي در 

  سامانه بارگذاري كند.

 شور دومِ كميسيون (ج

در شور دوم رسيدگي به طرح یا لایحه در كميسيون،  

 كه در مهلت پيشنهادهاي نمایندگان بر روي گزارش شور اول

گيرد. باشد، مورد رسيدگي قرار ميمقرر در سامانه ثبت شده 

رئيسه كميسيون موظف است جدول زماني رسيدگي  هيئت

به  يقانونگذاربه كليه پيشنهادها را تهيه و از طریق سامانه 

ي كه اطلاع نمایندگان برساند. در مورد هر پيشنهاد، در صورت

كميسيون حضور نيابد یا پيشنهاددهنده در زمان مقرر در 

رئيسه  هيئتفرصت طرح پيشنهاد وي فراهم نشود، 

كميسيون موظف است وقت دیگري را براي رسيدگي به 

نظر تعيين كند. نتيجه رسيدگي به كليه  پيشنهاد مورد

 پيشنهادها باید توسط دبير كميسيون در سامانه درج شود.

ان یک پس از بارگذاري گزارش شور دوم كميسيون، نمایندگ

هفته فرصت دارند تا پيشنهادهاي خود را بر روي گزارش 

و ها طرحكميسيون در سامانه ثبت كنند. این فرصت براي 

 لوایح دوفوریتي، دو روز كاري تعيين مي شود. 

 شور دومِ صحن  (د

اين فرصت »، «است تيفور بيساعت از زمان تصو

 يينو لوايح دوفوريتي، دو روز كاري تعها طرحبراي 

 مورد»و« هاي دوفوريتي يک روزبراي طرح»، «شود.مي

فرصت دارند  يروز كار کيهاي دوفوريتي، طرح

ثبت  قانونگذاريدر سامانه  پيشنهادهاي جديد خود را

  .«كنند

 در رسانيخدمات مرجع عنوانبه مجلس هايپژوهش مركز ـ

 شدهكارشناسي و پژوهشي به نمایندگان شناسایي  حوزه

 در هاپژوهش مركز قانوني وظایف تحقق ابزار لکن. است

 شناسایي شایسته و كامل نحوبه مجلس داخلي نامهآیين

 مركز رسانيكيفيت خدمات يارتقا يراستا در. است نشده

نامه نیيآ فاتیتشر تیبه مجلس و نمایندگان با رعا هاپژوهش

 نظرات استماع امکان شوديم شنهاديمجلس پ يداخل

 ينيبشيپ جلسه سيرئ موافقت با هاپژوهش مركز يكارشناس

 .ودش

 (149)مجلس اصلاح ماده  يداخل نامهنیيآ مفاد تیرعا با لذا

 :گردديم شنهاديپ لیذ شرحبه

 و «ب»بند  ذیل «و سخنگوي كميسيون» عبارت از عدب .1

و به تشخيص رئيس جلسه » عبارت «د» بند «1»جزء 

 .گرددمي اضافه «هاژوهشنماینده مركز پ

 بهشرح ذیل به «3»و « 2» هايتبصره عنوانبه تبصره دو .2

 :شودمي الحاق( 149)ماده 

 ونيسيكه درخصوص مصوبات كم يشنهاداتيپ ـ« ۲»تبصره 

ثبت شده  يسامانه قانونگذار يرو بر هاپژوهش توسط مركز

 ریمقدم بر سا ندگان،یاز نما يکی ياست، درصورت ارائه ازسو

 .باشديقابل طرح در صحن مجلس م شنهادهايپ

به درخواست  «1»پيشنهادات موضوع تبصره  ـ« ۳» تبصره

تواند قبل از رئيسه مي هيئتیيد تأنفر از نمایندگان و  10

 .ي گذاشته شودأمصوبه كميسيون به ر
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 در صحن، گزارش شور دوم كميسيون، ماده به ماده قرائت و

 ود:شترتيب زیر عمل ميدر مورد هر ماده به

ماده مورد. ۱  یک نفر موافق  خالف و  یک نفر م تدا   نظر، اب

نماینده دولت و ســخنگوي كميســيون هركدام حداكثر پنج 

 نظر به رأي كنند و پس از آن، ماده مورددقيقه صــحبت مي

 شود. گذاشته مي

نظر  در صورتي كه هيچ پيشنهادي براي ماده مورد ـ تبصره

ي ثبت شده به تصویب ثبت نشده باشد یا همه پيشنهادها

كميسيون رسيده و در گزارش كميسيون اعمال شده باشد، 

 شود.ماده مورد نظر بدون مذاكره به رأي گذاشته مي

 در صورتي كه گزارش كميسيون در مورد ماده مورد بحث. ۲ 

گيري رأي نياورد، ابتدا براي ارجاع آن ماده به كميسيون رأي

با ارجاع به كميسيون، شود. در صورت عدم موافقت صحن مي

 شود: ترتيب زیر پذیرفته ميپيشنهادهاي نمایندگان به

ر ابتدا پيشنهادهایي كه توسط نمایندگان بر روي گزارش شو

اول كميسيون ثبت شده و در كميسيون مورد رسيدگي قرار 

ترتيب درصد رأي موافق مأخوذه در گرفته است، به

ن، پيشنهادهایي شود. پس از آكميسيون، در صحن مطرح مي

كه نمایندگان بر روي گزارش شور دوم كميسيون ثبت 

 ترتيب: حذف كل، اصلاح كل، حذف جزء و اصلاحاند، بهكرده

جزء قابل طرح است. در هر مورد، پس از توضيحات 

ولت پيشنهاددهنده، یک نفر مخالف، یک نفر موافق، نماینده د

قيقه مدت حداكثر پنج د و سخنگوي كميسيون هریک به

 آید. عمل ميگيري بهكنند و رأيصحبت مي

 پس از اتمام رسيدگي به پيشنهادها، مجدداً اصل ماده با

شود و در صورت اعمال تغييرات مصوب به رأي گذاشته مي

صل تصویب اصل ماده، پيشنهادهاي الحاقي نمایندگان كه با ا

ح ترتيب: حذف كل، اصلامصوبه قبلي مغایرت نداشته باشد، به

كل، حذف جزء و اصلاح جزء قابل طرح است و در صورتي 

تر كه در این مرحله اصل ماده رأي نياورد، براي بررسي بيش

 شود. به كميسيون ارجاع مي

در مواردي كه یک یا چند ماده به كميسيون ارجاع  ـ تبصره

هاي شود، نمایندگان سه روز كاري و در مورد طرحمي

دارند پيشنهادهاي جدید فرصت  يروز كار کیدوفوریتي، 

ثبت كنند. كميسيون حداكثر  قانونگذاريخود را در سامانه 

هاي دوفوریتي یک روز فرصت دارد تا یک هفته و براي طرح

و  با دعوت از پيشنهاددهندگان، به پيشنهادها رسيدگي

 هيئتبارگذاري نماید.  قانونگذاريگزارش جدید را در سامانه 
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ها در موارد ش كميسيونرئيسه مجلس موظف است گزار

  ارجاعي را در اولویت دستور صحن قرار دهد.

ح مواد اصلا بيقانون، حذف و ترت( 160ماده ) ـ( 5) ماده

 شود.يم

 حیو لوا هاطرح يدگيرس ندیناظر به فرا يفعل (160)ماده  ـ

 در مذكور ماده حذف است، يشورکی رتصوبه يتیفورکی

 يدوشور به يشورکی از يدگيرس ندیفرا رييتغ يراستا

 .است گرفته صورت

ش گزار»قانون، عبارت ( 161ماده ) «3»در جزء  ـ( ۶)ماده 

 لیتبد «ونيسيگزارش شور اول كم»به عبارت  «ونيسيكم

 شوديم

ر سازوكار دوشوري براي رسيدگي به موارد دوفوریتي مغای ـ

 ينامه داخلنیيآ فاتیتشر تیماهيت فوریت است. لذا با رعا

مورد  ونيسيمجلس حذف اصلاحات صورت گرفته توسط كم

 است. شنهاديپ

 شود:شرح زیر اصلاح ميقانون، به (164ماده ) ( ـ۷) ماده

بعد از  ر از نمایندگانهرگاه دولت یا پانزده نف ـ( ۱۶۴) ماده 

تصویب كليات طرح یا لایحه، تقاضاى رسيدگي به شور دوم 

هشتادوپنجم قانون (۸۵)را طبق اصل  آن طرح یا لایحه

تور اساسي بنمایند، این تقاضا در جلسه علني اعلام و در دس

گيرد. در صورتي كه مجلس با هفتگي بعدي مجلس قرار مي

هشتادوپنجم ( ۸۵)اصل رسيدگي به طرح یا لایحه مطابق 

قانون اساسي موافقت كند، رسيدگي شور دوم آن طرح یا 

لایحه به كميسيون مشترک متشکل از اعضاي كميسيون 

هاي فرعي به انتخاب اصلي و سه نفر از هریک از كميسيون

 شود. محول مي ،اعضاي آن كميسيون

صره  ــ« ۱»تب شترک در  ـ سيون م سات كمي شکيل جل ت

 ها ممنوع است. ن و كميسيونساعات برگزاري صح

ــ« ۲»تبصره  صورت جلسات كميسيون مشترک باید به ـ

  زنده از صداي جمهوري اسلامي ایران پخش شود.

ت ابهام دارد از این جهت كه كليا« تصویب كليات»عبارت  ـ

 نظر است. صحن یا كميسيون مد در

 مشترک كميسيون به مذكور لوایح و هاارجاع رسيدگي طرح ـ

 كميسيون چارچوب در صرفاً كه جهت این. دارد مابها

. است مشترک كميسيون طریق از بررسي امکان یا مشترک

 عدم ازجمله مشکلاتي كاركردي جهت به الزام درصورت

به كميسيون مشترک  نياز عدم مواردي در یا جلسات تشکيل

 همراه خواهد داشت.به

 توجه به اینکه نسبت كميسيون اصلي و كميسيون با ـ

مشترک دقيقاً مشخص نيست و از طرفي عضویت تمامي 

اعضاي كميسيون اصلي در كميسيون مشترک كارایي 

ن مشاركت و نقش كميسيون اصلي را افزایش و سایر نمایندگا

 را كاسته است.

 نامهنیيآ فاتیتشر تیرعا با فوق هايستاي رفع ابهامار در ـ

  :شودمجلس پيشنهاد مي يداخل

طرح و »بعد از عبارت « كميسيون اصلي توسط»عبارت  .1

 .اضافه شود« لایحه

كميسيون مشترک متشکل از اعضاي كميسيون » عبارت. 2

هاي فرعي به انتخاب اصلي و سه نفر از هریک از كميسيون

از ذیل ماده حذف و  .«شوداعضاي آن كميسيون، محول مي

 «شودصرفاً از طریق كميسيون مشترک انجام مي»عبارت 

 .شود زینجایگ

  شود:شرح زیر اصلاح مي( قانون، به166ماده ) ـ( 8) ماده

پس از موافقت مجلس با رسيدگي طرح یا  ـ( ۱۶۶) ماده

هشتادوپنجم قانون اساسي، طرح ( ۸۵)لایحه براساس اصل 

نظر براي رسيدگي و تهيه گزارش شور دوم به  یا لایحه مورد

توانند در يشود. نمایندگان مكميسيون مشترک ارجاع مى

(، پيشنهادهاي خود را در مورد 141مهلت مقرر در ماده )

ثبت كنند.  قانونگذاريجزئيات گزارش شور اول در سامانه 

توجه به  نسبت كميسيون اصلي و مشترک معلوم نيست. با ـ

مشترک كميسيون اینکه تمام اعضاي كميسيون اصلي عضو 

و لوایح فرایند ها طرحگونه هستند دوشوري نمودن این

شود جهت تر خواهد كرد. لذا پيشنهاد ميبررسي را پيچيده

وارد يري از پيچيده نمودن فرایند و اطلاله در رسيدگي مجلوگ

هشتادوپنجم فرایند رسيدگي شور ( ۸۵)ارجاعي طبق اصل 

 توسط كميسيون مشترک صورت گيرد. دوم صرفاً 
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كميسيون مشترک موظف است جزئيات گزارش شور اول 

كميسيون اصلي و پيشنهادهاي نمایندگان را كه بر روي 

 گزارش مزبور ثبت شده است، رسيدگي كند. 

جزئيات، رأى حداقل دوسوم اعضاي كميسيون  مناط تصویب

 مشترک است.

 پيشنهاد مجلس يداخل نامهنیيآ فاتیتشر تیرعا با لذا

كميسيون مشترک موظف است جزئيات » عبارت شودمي

ن اصلي و پيشنهادهاي نمایندگان گزارش شور اول كميسيو

 «را كه بر روي گزارش مزبور ثبت شده است، رسيدگي كند

 .شود حذف ماده انتهاي از

 
 يبندجمع

با توجه به نکات مطرح شده در گزارش و  كه گفت باید ریزي،بودجه فرآیند به مربوط بخش خصوص در

نامه داخلي ي اسلامي لازم است تا قانون آیينهاي فعلي نحوه رسيدگي بودجه در مجلس شورادليل آسيببه

نامه داخلي ها اصلاح شود. در این راستا طرح ارائه شده توسط كميسيون آیينمجلس با هدف رفع این آسيب

گيري كلان بودجه، تغيير رویکرد بررسي مجلس گامهایي مثبت در راستاي تقویت نقش مجلس در تصميم

گيري درباره بودجه و فراهم افزایش دامنه اطلاعات نمایندگان براي تصميم احکام به رویکرد بررسي اعتبارت،

 تخصصي برداشته است.هاي كردن شرایط بررسي پيشنهادهاي نمایندگان در كميسيون

توان پيشنهادهاي اصلاحي در رابطه با طرح مطرح نمود گرچه براي دستيابي به حالت مطلوب ميا

 كليات تصويبلذا ریزي كشور خواهد شد و شده منجر به بهبود نظام بودجهولي از نظر كارشناسي طرح ارائه 

ها لازم است تدبيري اندیشيده شود كه در رابطه با كاهش تعداد ردیف دستگاه .است پيشنهاد مورد طرح

 ( قانون اساسي نقض نگردد.۸۵( و هشتادوپنجم )۵7وهفتم )اصول پنجاه

 نامهآیين اصلاح درقالب قانونگذاريصلاح فرایند اباید گفت، نيز ر خصوص بخش اول طرح د

. است بوده نمایندگان هاياولویت و هادغدغه جزو اسلامي شوراي مجلس مختلف درادوار مجلسداخلي

هاي كلي قانونگذاري ابلاغي مقام معظم رهبري با جر به تعيين سياستمن قانونگذاري دوره ده سابقه

 يازسو يسازوكار نييلوایح بر نظرات كارشناسي و تع وها طرح يتنااب كيد بر كميسيون محوري،أت

قانون  ( هفتادوپنجم7۵)طرح در مجلس )موضوع اصل  تيقابل صيتشخ يبرا ياسلام يمجلس شورا

حاوي ایده و  ۵60نمانيدگان در قالب ثبت  هاي( قبل از طرح و اعلام وصول شده است. پيشنهادياساس

 هايها و پيشنهادهاي قانوني و مدیریت فوریتطرحنویس پيشكيفيت ي نکات بدیع ناظر به ارتقا

 .استنمایندگان 

قانونگذاري  صورت دوشوري و مشاركت حداكثري نمایندگان در فرایندبه طرح و لوایح به رسيدگي

هاي مثبت این هاي كارشناسي قبل از اعلام وصول از گامندگان از ظرفيتیبيني استفاده نماو پيش

موارد  فرایند قانونگذاريها و مسائل ناظر به آسيب يیمصوبه حاضر از حيث شناسا .آیدشمار ميبه مصوبه

رسد. در ادامه با نظر ميبهجزئي و نکاتي  هارادیاست، لکن ناظر به برخي مواد ا دهكر دقيقي را احصا
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 :مواد متناسب پيشنهاد شده است داخلي نامهينیآ فاتیتشر تیرعا

 ( ۱۲8ماده ) «۲»بصره ت اصلاح. ۱

هفتادوپنجم قانون اساسي مغایر ( 7۵)رئيسه مجلس مستند به اصل  هيئتهایي كه طرح »عبارت  ـ

خودداري نماید به درخواست نماینده پيشنهاددهنده یا هریک از امضاكنندگان،  اعلام كند و از وصول آن

ت نظر خود را حداكثر ظرف مدت موظف اس هيئتشود. موضوع این ماده ارجاع مي هيئتآن طرح به 

 هيئتهایي را كه به تشخيص رئيسه مجلس موظف است طرح هيئتدو هفته از تاریخ ارجاع، اعلام كند. 

، اعلام هيئتنظر هفتادوپنجم قانون اساسي نباشد، بلافاصله پس از اعلام( 7۵)شده مغایر صریح اصل  یاد

 شود:جايگزين ميحذف و عبارت ذیل « وصول كند

 ئتيها را كه به هاستان يعاليشورا يهاو طرح ندگانینما يهاموظف است كليه طرح ئتيه »

و  دینما يبررس يقانون اساس ( هفتادوپنجم7۵)با اصل  رتیعدم مغا ثيارسال شده است از ح سهيرئ

 دیبا ئتيه نيارسال كند. همچن سهيرئ ئتهي به وصول اعلام جهت را هاطرح رت،یدرصورت عدم مغا

صورت  و در دینما يبررس در صدر این مادهمندرج  اوصاف ریسا تیرعا ثياز ح حیوال و هاطرح هيلك

. دیاز طراحان اعلام نما يندگینفر به نما کی ایدولت، طراحان  ندهیوارده را به نما هايرادیا رتیمغا

  .«ستين حهیلا ایمانع اعلام وصول طرح  ئتيه رياخ يبررس

 گردد:الحاق ميشرح ذیل به این ماده به«3»بصره تعنوان بهیک تبصره ـ 

 يقانون حیلوا وها طرحانطباق  يِ موظفند گزارش كارشناس نيها و معاونت قوانمركزپژوهش: تبصره »

 هي. كلندیارائه نما ئتيبه ه افتیروز از زمان در ستيرا ظرف مدت ب صدر این مادهمندرج در  اوصافبا 

ارائه آمار، اطلاعات  نهزمي در ند( قانون برنامه ششم و استثناهاي آن مکلف29ده )موضوع ما یياجرا يهادستگاه

صورت عدم همکاري بالاترین  . درندبنمای هالازم را با مركزپژوهش يهمکار يتيموارد امن استثنايبه قاتيو تحق

  .«د شددوسال انفصال از خدمات دولتي محکوم خواه تامقام دستگاه مسئول به مجازات سه ماه 

 (۱۳۹) ماده اصلاح. ۲

 .شود اضافه «فوریتي سه» عبارت از قبل «دوفوریتي» عبارت 

 قانون( ۱۴۹)ماده .۳

 شود: شرح زیر اصلاح ميبه (149ماده)

 تیفور بیساعت از زمان تصو ستيو لوایح دوفوریتي، بها طرحاین فرصت براي » هايحذف عبارتـ 

هاي براي طرح»، «شود.ایح دوفوریتي، دو روز كاري تعيين ميو لوها طرحاین فرصت براي »، «است

فرصت دارند پيشنهادهاي جدید خود را  يروز كار کیهاي دوفوریتي، مورد طرح»و« دوفوریتي یک روز

 .است شنهاديتبصره مذكور مورد پ«ثبت كنند  قانونگذاريدر سامانه 

و به تشخيص » عبارت  «د»بند  «1»ء و جز« ب»ذیل بند « و سخنگوي كميسيون» بعد از عبارت  ـ

 گردد.اضافه مي« ها ژوهشرئيس جلسه نماینده مركز پ
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 :شودمي الحاق( 149) ماده به ذیل شرحبه«3»و« 2» هايتبصره عنواندو تبصره به ـ

سامانه  روي بر هاتوسط مركزپژوهش ونيسيكه درخصوص مصوبات كم يشنهاداتيپ ـ«۲»تبصره

قابل طرح  شنهادهايپ ریمقدم بر سا ندگان،یاز نما يکی يشده است، درصورت ارائه ازسو ثبت يقانونگذار

 .است در صحن مجلس

 هيئتیيد أبه درخواست ده نفر از نمایندگان و ت «1»پيشنهادات موضوع تبصره  ـ«۳» تبصره

 ي گذاشته شود.رأتواند قبل از مصوبه كميسيون به رئيسه مي

 (۱۶۳) ماده تبصره اصلاح بريمبن ونيسيكم مصوبه( ۶) ماده حذف .۴

سازوكار دوشوري براي رسيدگي ( زیرا 163بر اصلاح تبصره ماده )( مصوبه كميسيون مبني6حذف ماده )

 .شود اصلاح صورت گرفته حذف شودلذا پيشنهاد مي .به موارد دوفوریتي مغایر ماهيت فوریت است

 (۱۶۴) ماده اصلاح. 5

 اضافه شود.« طرح و لایحه»بعد از عبارت « صليتوسط كميسيون ا»عبارت  ـ

هاي كميسيون مشترک متشکل از اعضاي كميسيون اصلي و سه نفر از هریک از كميسيون»عبارت  ـ

صرفاً از طریق »از ذیل ماده حذف و عبارت « شود.فرعي به انتخاب اعضاي آن كميسيون، محول مي

   .دشو جایگزین «شودكميسيون مشترک انجام مي

 (۱۶۶) ماده اصلاح. ۶

كميسيون مشترک موظف است جزئيات گزارش شور اول كميسيون اصلي و پيشنهادهاي » عبارت

 از انتهاي ماده حذف شود.« نمایندگان را كه بر روي گزارش مزبور ثبت شده است، رسيدگي كند

 

 شماره ماده موافق مخالف ارجاع به كميسيون

     ۱۲8ماده 

     ۱۳۹ماده 

    ۱۳۱ه ماد 

     ۱۳۹ماده 

     ۱۶۰ماده 

     ۱۶۱ماده 

     ۱۶۴ماده 

     ۱۶۶ماده 
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 اظهار نظر كارشناسي متن اصلاحي
ارجاع به 

 كميسيون
 مصوبه كميسيون موافق مخالف

شماره 

 ماده

رفع فقدان ضمانت  براي

اجراي موثر و تعيين 

سازوكار جهت ارتقاء 

 قانونيهايكيفيت طرح

 صولو اعلام از پيش

 نامه آیين مفاد بارعایت

( 2) تبصره اصلاح داخلي

 مورد ذیل شرح به

 :است پيشنهاد

 هایي كهطرح».عبارت 1

رئيسه مجلس هيئت 

مستند به اصل هفتاد و 

پنجم قانون اساسي 

مغایر اعلام كند و از 

خودداري  وصول آن

نماید به درخواست 

نماینده پيشنهاددهنده 

یا هریک از 

طرح امضاكنندگان، آن 

موضوع این هيئت  به

 شود.ماده ارجاع مي

موظف است نظر هيئت 

خود را حداكثر ظرف 

دو هفته از تاریخ  مدت

هيئت  ارجاع، اعلام كند.

رئيسه مجلس موظف 

هایي را كه به است طرح

یادشده هيئت  تشخيص

مغایر صریح اصل هفتاد 

و پنجم قانون اساسي 

نباشد، بلافاصله پس از 

علام اعلام نظر هيأت، ا

حذف و «  وصول كند.

عبارت ذیل جایگزین 

 مي شود:

موظف است  ئتيه »

 يكليه طرح ها

 يو طرح ها ندگانینما

را ها استان يعاليشورا

 سهيرئ ئتيكه به ه

ارسال شده است از 

با  رتیعدم مغا ثيح

 ( هفتادوپنجم7۵)اصل 

 يبررس يقانون اساس

و درصورت عدم  دینما

 جهت را هاطرح رت،یمغا

 ئتهي به وصول علاما

ارسال كند.  سهيرئ

 طراح نماینده براي هایيماده پيشنهادي ظرفيت-

 مشاركت با قانوني طرح نویس پيش متن يارتقا جهت

یر مراجع ذي صلاح پيش بيني نموده سا و نمایندگان

 ابتکار صلاحيت مانع شده یني پيش هاياست، ظرفيت

. دارد مشورتي جنبه و نبوده نماینده سوي از تقنين

 رعایت قانونگذاري نظام كلي هايسياست نهم بند لکن

و  كارشناسي نظرات بر ابتناء» همچون را دیگري اصول

كه مقرر كرده است، درحالي« قانون ياجرا ريتأث يابیارز

در مصوبه كميسيون سازوكاري در راستاي تحقق اصل 

 ست.اخير الذكربيان نشده ا

زمان در نظر گرفته شده براي اظهارنظركارشناسي  -

نسبت به پيش طرح درسامانه جمع نویسي بسيار 

محدود است. مهلت باید متناسب باشد و فرصت یک 

 .نيست ذیرنپامکا اظهارنظر براي ايهفته

 كيفيت تقنين درفرایند اساسي هاياز اهم چالش -

 نحوه رددرمو بایست مي لذا است، پيشنهادي هايطرح

 تردقيق سازوكار قانوني،هاي طرح تدوین و وصول اعلام

( 11)بند. كرد بينيپيش موثر اجراي ضمانت همراه به

 نتعيي به نسبت نيز ارينگذقانو نظام كلي هايسياست

 يبرا ياسلام يمجلس شورا ياز سو يسازوكار»

 (7۵)طرح در مجلس )موضوع اصل  تيقابل صيتشخ

تاكيد داشته « از طرح و اعلام وصول( قبل يقانون اساس

است. به بيان دیگر ساماندهي وضعيت ناكارآمد و مخل 

 كلي هايسياست از بند این مقصود گذارينظام قانون

 .است نظام

ها امکان یا عدم امکان اعلام وصول طرح درخصوص

موافقان و مخالفاني وجود دارد. برخي با استناد به 

صل هفتادوچهارم به حصري بودن شرایط مذكور در ا

 مقابل در. معتقدند هاطرح وصول اعلام بودن آورالزام

 كردن منوط زیر، هاياستدلال بر تأكيد با دیگر گروهي

را در نظم حقوقي كنوني  يشرایط به وصول اعلام

 دانند:ممکن مي

 قانون هفتادوچهارم اصل در «قانوني طرح» عبارت -

 است؛ ضوعمو نه و حکم بيان مقام در اساسي

با توجه به عبارت پردازي اصل هفتادوچهارم )به  -

 شود(، منوط كردن اعلام وصول لوایحمجلس تقدیم مي

 .پذیراست امکان هایيمؤلفه به

ماده حاضر ضمانت اجراي مناسب و اثرگذار براي  -

با  رتمغای موارد در خصوصاً قانوني هاياوصاف طرح

بيني نکرده است  پيش ياصل هفتادوپنجم قانون اساس

امکان تجدیدنظرخواهي درمورد اعلام مغایرت و صرفاً 

رئيسه توسط هياتي هيئت  با اصل هفتادوپنجم از سوي

 بيني شده است.متشکل از نمایندگان پيش

 (140وجود )موضوع ماده م حداقلي سازوكارنسبت -

جهت رعایت اصل هفتادوپنجم قانون اساسي قبل از 

 -رئيس جلسه با سازوكار پيشنهادياعلام وصول توسط 

هاي كلي نظام تطبيق بند یازده سياستهيئت 

 كه¬واجد ابهام است، از این جهت -قانونگذاري

    

متن زیر به عنوان  (1)ماده 

نامه به قانون آیين( 12۸ماده )

داخلي مجلس شوراي 

اسلامي الحاق و ترتيب مواد 

 شود:اصلاح مي

بند نهم به استناد  (12۸)ماده 

هاي كلي نظام سياست

ابلاغي مقام معظم  قانونگذاري

ها و لوایح باید رهبري، طرح

 واجد اوصاف زیر باشد:

سنجش  قابل و اجرا قابل •

 بودن

 نيازهاي به بودن معطوف •

 واقعي

 ابهام عدم و شفافيت •

 از اجتناب و محوري عدالت •

 ناروا تبعيض

 و شمول از برخورداري •

 الامکانحتي و جامعيت

 قانوني استثناهاي از پرهيز

به منظور حصول  -1تبصره

ها با اطمينان از انطباق طرح

هاي كلي نظام سياست

قانونگذاري و رعایت الزامات 

سامانه »مذكور در این ماده، 

 ئتيتوسط ه« نویسي جمع

 شود.مجلس، ایجاد مي سهيرئ

پيشنهادي باید  هايطرح

حداقل به مدت یک هفته 

ارگذاري در سامانه قبل از ب

قانونگذاري، براي استفاده از 

نظرات اصلاحي سایر 

هاي نمایندگان، دستگاه

ها و فعالان اجرایي، تشکل

عموم بخش خصوصي و 

سامانه »نظران، در بصاح

 قرار گيرد.« نویسيجمع

ها، مركز پژوهش مركز

تحقيقات اسلامي و 

قوانين و نظارت هاي معاونت

مجلس شوراي اسلامي و 

یوان محاسبات موظفند از د

نویسي، طریق سامانه جمع

تر اصلاحات لازم را براي غني

هاي و رفع مغایرت شدن طرح

احتمالي آن با قانون اساسي و 

هاي كلي، به نماینده سياست

 ولمسئول )امضاكننده ا

 (12۸ماده)
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 اظهار نظر كارشناسي متن اصلاحي
ارجاع به 

 كميسيون
 مصوبه كميسيون موافق مخالف

شماره 

 ماده

 دیبا ئتيه نيهمچن

از  حلوای وها طرح هيكل

 ریسا تیرعا ثيح

اوصاف مندرج در صدر 

و  دینما ياین ماده بررس

 رتیدرصورت مغا

وارده را به  راداتیا

دولت، طراحان  ندهینما

 يندگینفر به نما کی ای

. دیاز طراحان اعلام نما

مانع  ئتيه رياخ يبررس

 ایاعلام وصول طرح 

 «.ستين حهیلا

.یک تبصره به عنوان 2

شرح ذیل به« 3»تبصره 

به این ماده الحاق مي 

 گردد:

و ها تبصره: مركزپژوهش»

موظفند  نيمعاونت قوان

انطباق  يِ گزارش كارشناس

با  يقانون حیلوا وها طرح

اوصاف مندرج در صدر این 

 ستيماده را ظرف مدت ب

به  افتیروز از زمان در

 هي. كلندیارائه نما ئتيه

 یياجرا يهادستگاه

( قانون 29موضوع ماده )

برنامه ششم و استثناءهاي 

ارائه  نهيدر زم دانآن مکلف

 قاتيآمار، اطلاعات و تحق

 يتيموارد امن ياستثنا-به

لازم را با  يهمکار

. ندبنمای هامركزپژوهش

درصورت عدم همکاري 

بالاترین مقام دستگاه 

ل به مجازات سه ماه مسئو

تا دوسال انفصال از خدمات 

دولتي محکوم خواهد 

 «شد.

سابق  ندفرای ناسخ پيشنهادي سازوكار نيست مشخص

وجود هردو سازوكار به صورت موازي است یا خير، 

 مدنظر قانونگذار است.

 يفيتك درمورد موجود هايیکي از نقيصه-

 ضمانت¬عدم ها،¬مركزپژوهش رساني¬خدمات

 با اجرایي هاي¬دستگاه همکاري براي كافي اجراي

 دسترسي عدم كه معنا این به. است ها¬مركزپژوهش

یي، اجرا هاي-دستگاه سوي از دقيق اطلاعات ارائه و

با موانعي كيفيت گزارشات ونتایج نظرات كارشناسي را 

مانت اجراي كافي است، لذا پيش بيني ض ختهساهمراه 

و مؤثر ارتقاء دهنده ميزان كيفيت خدمات 

 قانوني لوایح وها طرح و نمایندگان به هامركزپژوهش

 .بود خواهد

طرح(، توصيه و نظرات 

كارشناسي خود را ارائه 

 نمایند.

منظور عملياتي به -2 تبصره

بند یازدهم شدن 

هاي كلي نظام سياست

تعيين »مبني بر  قانونگذاري

سازوكاري از سوي مجلس 

شوراي اسلامي براي 

تشخيص قابليت طرح در 

 (7۵)مجلس )موضوع اصل 

قانون اساسي( هفتادوپنجم 

، «قبل از طرح و اعلام وصول

هيأت »هيأتي با عنوان 

هاي تطبيق بند یازده سياست

 با« قانونگذاري ظامكلي ن

تركيب و وظایف زیر تشکيل 

 شود؛مي

مذكور متشکل از یکي  تئهي

از نواب رئيس مجلس به 

انتخاب نمایندگان و یک نفر 

تخصصي،  از هر كميسيون

كميسيون اصل نودم قانون 

نامه اساسي و كميسيون آیين

هاي داخلي است. كميسيون

یادشده موظفند دو نفر از 

اعضاي خود را  براي عضویت 

ذكور انتخاب و به مهيئت  در

صحن  درصحن معرفي كنند. 

علني، با رأي نمایندگان از هر 

كميسيون یک نفر براي مدت 

شود. دو سال انتخاب مي

رئيس، نایب رئيس، دبير و 

توسط هيئت  سخنگوي این

اعضاء براي مدت یک سال 

 شوند.انتخاب مي

رئيسه هيئت  كه هایيطرح

مجلس مستند به اصل هفتاد 

ن اساسي مغایر و پنجم قانو

 اعلام كند و از وصول آن

خودداري نماید به درخواست 

نماینده پيشنهاددهنده یا 

هریک از امضاكنندگان، آن 

موضوع این هيئت  طرح به

هيئت  شود.ماده ارجاع مي

موظف است نظر خود را 

 هحداكثر ظرف مدت دو هفت
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 اظهار نظر كارشناسي متن اصلاحي
ارجاع به 

 كميسيون
 مصوبه كميسيون موافق مخالف

شماره 

 ماده

 از تاریخ ارجاع، اعلام كند.

رئيسه مجلس موظف هيئت 

هایي را كه به است طرح

یادشده مغایر هيئت  تشخيص

صریح اصل هفتاد و پنجم 

قانون اساسي نباشد، بلافاصله 

پس از اعلام نظر هيأت، اعلام 

 وصول كند.

با رعایت مفاد آیين نامه 

داخلي پيشنهاد مي شود 

قبل « دوفوریتي»عبارت 

« سه فوریتي»از عبارت 

 اضافه شود.

نامه داخلي مجلس مصوب نسابقاً طبق قانون آیي-

ولوایح قانوني مشابه ها فرایند رسيدگي به طرح 1379

ماده پيشنهادي بوده است. مزایاي و محاسن سازوكار 

 مذكوربشرح ذیل مي باشد:

در رسيدگي به  يتخصص هاونيسيكم ي. نقش محور1

 شدن فراهم و وده تخصصي ها¬كميسيون لوایح و هاطرح

 ها؛كميسيون در یندگاننما فعال بسترمشاركت

. استفاده حداكثري از نظرات كارشناسي در حين 2

 فرایند رسيدگي؛

.مدیریت پيشنهادات درصحن و جلوگيري از طرح 3

 پيشنهادات غيركارشناسي؛

و ها ارتقاء سرعت به همراه دقت در رسيدگي به طرح.4

 لوایح؛

از تحدید حقوق مطلق  فرایند تقنين ناگریز ساماندهي

یندگان در امر ایفاي وظایف نمایندگي است، با نما

 و13۸7 درسال مجلس¬داخلي¬نامه¬اصلاحات آیين

 دوشوري صورت به بررسي فرایند كلي صورت به1394

 به استثناء صورت به و حذف قانونگذاري فرایند از

رئيسه امکانپذیر است. سازوكار هيئت  يصتشخ

دوشوري امکان استفاده حداكثري از ظرفيت 

و لوایح فراهم ها ناسي درحين رسيدگي به طرحكارش

مي نماید لکن توسعه سازوكار به موارد دوفوریتي مغایر 

 ماهيت فوریت است.

    

قانون، ( 139ماده) (2)ماده 

اصلاح و تبصره  ریبه شرح ز

 :شوديآن ابقا م

ها و طرح هيكل( 139) ماده

 حیها و لواجز طرحبه حیلوا

 ایها و طرح يتیسه فور

، 172موضوع مواد  حیلوا

 190و  1۸۵، 179، 17۸

قانون، به صورت  نیا

و  يدگيمورد رس يدوشور

. رديگيقرار م بیتصو

در  حهیلا ایطرح  اتيكل

آن در  اتيشور اول و جزئ

مقرر در  بيشور دوم، به ترت

 يدگيو رس طرحقانون م نیا

 شود. يم

 139ماده 

 

 كارشناسي يتظرف و نظرات از دولت منديامکان بهره

 نویسي جمع سامانه ازطریق تابعه نهادهاي و مجلس

 لیو تحقق اصول مندرج ذ لوایح كيفي ارتقاء به اولاً

كمک  گذاريننظام قانو يكل هاياستيس« 9» بند

 وصول اعلام از قبل نمایندگان اطلاع ثانياً كند،مي

را به همراه خواهد  وضوعم به رسيدگي در تسریع لایحه

 تصویب ماده پيشنهادي مورد تایيد است.داشت. لذا 

     131ماده 

 نامهنیيمفاد آ تیبارعا

مجلس اصلاح  يداخل

به شرح  (149)ماده 

 :گردديم شنهاديپ لیذ

 هايحذف عبارت.1

این فرصت براي »

و لوایح ها طرح

ساعت  ستيدوفوریتي، ب

 تیفور بیاز زمان تصو

این فرصت »، «است

 1379یين نامه داخلي مصوب سابقاً براساس قانون آ-

ولوایح قانوني مشابه ماده ها فرایند رسيدگي به طرح

پيشنهادي بوده است. لکن به دليل اطاله در رسيدگي 

سال  ياصلاح شد. با این تفاوت كه آیين نامه داخل

عدم امکان ثبت پيشنهادات به روي  رابطه بادر 1379

 صراحت داشته است.كميسيون گزارش شوردوم 

 -شور دوم صحن-«د»بند 1مستند به تبصره جز -

اصل ماده بدون مذاكره  شنهاديدرصورت عدم وجود پ

در مجلس  يريگ مي.اصل تصمشوديگذاشته م يبه را

است؛ به  يو انحلال یيبه صورت شورا ياسلام يشورا

    

قانون، به ( 149ماده)( 4)ماده 

 شرح زیر اصلاح مي شود:

ها و در كميسيون( 149) ماده

ها صحن، شور اول و دوم طرح

ترتيب زیر رسيدگي و لوایح به 

 مي شود:

 الف: شور اولِ كميسيون

كميسيون موظف است در 

شور اول، طرح یا لایحه را رأساً 

تشکيل كارگروه ماده یا با 

 139ماده 
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 اظهار نظر كارشناسي متن اصلاحي
ارجاع به 

 كميسيون
 مصوبه كميسيون موافق مخالف

شماره 

 ماده

یح و لواها براي طرح

دوفوریتي، دو روز كاري 

براي »، «تعيين مي شود.

هاي دوفوریتي یک طرح

هاي مورد طرح»و« روز

روز  کیدوفوریتي، 

فرصت دارند  يكار

پيشنهادهاي جدید خود 

 قانونگذاريرا در سامانه 

تبصره  «ثبت كنند

 شنهاديمذكور مورد پ

 است.

 

 و»بعد از عبارت .-

« سخنگوي كميسيون

 «1» ذیل بند )ب( و جزء

و به »عبارت  بند )د(

تشخيص رئيس جلسه 

« هاژوهشنماینده مركز پ

 اضافه مي گردد.

دو تبصره به -2

هاي تبصره عنوان¬به

 ذیل شرح به «3» و«2»

 الحاق( 149) ماده به

 :شودمي

 يشنهاداتيپ «2»  تبصره

كه درخصوص مصوبات 

توسط  ونيسيكم

 روي بر هامركزپژوهش

ثبت  يسامانه قانونگذار

شده است، درصورت 

از  يکی يارائه از سو

مقدم بر  ندگان،ینما

قابل  شنهادهايپ ریسا

طرح در صحن مجلس 

 .باشد يم

پيشنهادات  «3» تبصره

موضوع تبصره یک به 

درخواست ده نفر از 

هيئت  نمایندگان و تایيد

رئيسه مي تواند قبل از 

مصوبه كميسيون به راي 

 گذاشته شود.

ماده به بحث گذاشته  کیاجزاء  يمعنا كه تمام نیا

شماره  نظر لیذ زينگهبان ن يشورا هیشود. رو

ها طرح يبررس دیمو 23/2/1394مورخ  790/102/94

حکم  نیدرصحن است. بنابرا يبه صورت انحلال حیو لوا

اصل  ریمغا -شور دوم صحن-«د»بند « 1»تبصره جز

نگهبان مستندبه  يشورا هیو رو یيشورا يريگ ميتصم

 هايتيمرتبط با صلاح-ياصول متعدد قانون اساس

 ت.اس -ياسلام يمجلس شورا

عنوان مرجع خدمات رساني درحوزه مجلس به

كارشناسي و پژوهشي به نمایندگان شناسایي شده 

ها است. لکن ابزار تحقق وظایف قانوني مركزپژوهش

داخلي مجلس به نحو كامل و شایسته نامهدرآیين

است. درراستاي ارتقاء كيفيت خدمات شناسایي نشده

 تیبا رعامایندگان ها به مجلس و نرساني مركزپژوهش

شود پيشنهاد مي مجلس ينامه داخل نیيآ فاتیتشر

ها امکان استماع نظرات كارشناسي مركزپژوهش

 باموافقت رئيس جلسه پيش بيني شود.

این قانون رسيدگي ( 142)

نماید. در این مرحله كليه 

توانند نمایندگان مي

پيشنهادهاي خود را در 

سامانه ثبت نمایند و در 

بوط زمان انجام مذاكرات مر

به هر ماده، در كميسيون 

حضور یابند و پيشنهاد خود 

رئيسه هيئت  .را مطرح كنند

كميسيون موظف است پس از 

اتمام رسيدگي به طرح یا 

لایحه و پيشنهادهاي 

نمایندگان، گزارش شور اول 

كميسيون را تنظيم و در 

اري بارگذاري نگذسامانه قانو

 كند.

 ب: شور اولِ صحن

ف هيأت رئيسه مجلس موظ

است گزارش شور اول 

ترتيب ها را بهكميسيون

وصول، در نوبت رسيدگي 

صحن قرار دهد. در شور اول، 

در مورد كليات گزارش 

كميسيون به ترتيب زیر 

 شود:گيري ميتصميم

ابتداء سخنگوي كميسيون 

حداكثر به مدت ده دقيقه 

كند. توضيحات لازم را ارائه مي

پس از آن، حداكثر سه نفر 

سه نفر موافق به  مخالف و

ترتيب یک مخالف و یک 

موافق، نماینده دولت و 

سخنگوي كميسيون هركدام 

حداكثر به مدت پنج دقيقه 

كنند. نظرات خود را بيان مي

گيري سپس براي كليات رأي

 شود.مي

درطرحها و لوایح مهم یا 

مفصل، به پيشنهاد كتبي 

پانزده نفر از نمایندگان یا 

رئيس جلسه و تصویب 

، تعداد موافقان و لسمج

مخالفان تا دوبرابر قابل 

افزایش است. در صورتي كه 

كليات گزارش َكميسيون 

تصویب قرار گيرد،  مورد

نمایندگان ده روز كاري 



 
 _____________________________________________________________________  

 

 

21 

 اظهار نظر كارشناسي متن اصلاحي
ارجاع به 

 كميسيون
 مصوبه كميسيون موافق مخالف

شماره 

 ماده

فرصت دارند پيشنهادهاي 

در مورد جزئيات خود را 

گزارش شور اول كميسيون 

در سامانه ثبت كنند.این 

و لوایح ها فرصت براي طرح

ساعت از  ستيتي، بدوفوری

 است. تیفور بیزمان تصو

اگر كليات گزارش  -تبصره

كميسيون در صحن رد شود، 

در مورد بازگشت آن به 

كميسيون براي رسيدگي 

عمل گيري بهمجدد رأي

آید. در صورت مخالفت مي

نمایندگان با بازگشت به 

كميسيون، طرح یا لایحه 

موردنظر بایگاني و مشمول 

نون مي این قا( 130ماده )

شود و در صورت موافقت 

بازگشت، طرح یا  انمایندگان ب

لایحه به كميسيون ارجاع 

 شود.مي

موارد ارجاع كليات طرح یا  در

لایحه به كميسيون، 

نمایندگان مجدداً ده روز 

فرصت دارند تا پيشنهادهاي 

 قانونگذاريخود را در سامانه 

ثبت نمایند. كميسيون 

موظف است حداكثر ظرف دو 

به  از تاریخ ارجاع، ماه

پيشنهادهاي ثبت شده 

رسيدگي و گزارش بازنگري 

شده خود را با اعمال 

ه كلي در سامان حاتاصلا

 بارگذاري كند.

 : شور دومِ كميسيونج

در شور دوم رسيدگي به طرح 

یا لایحه در كميسيون، 

پيشنهادهاي نمایندگان بر 

روي گزارش شور اول كه در 

مهلت مقرر در سامانه ثبت 

باشد، مورد رسيدگي قرار شده 

رئيسه هيئت  گيرد.مي

كميسيون موظف است جدول 

زماني رسيدگي به كليه 

پيشنهادها را تهيه و از طریق 

به اطلاع  قانونگذاريسامانه 

نمایندگان برساند. در مورد هر 

پيشنهاد، در صورتي كه 
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 مصوبه كميسيون موافق مخالف

شماره 

 ماده

پيشنهاددهنده در زمان مقرر 

در كميسيون حضور نيابد یا 

پيشنهاد وي فرصت طرح 

رئيسه هيئت  فراهم نشود،

كميسيون موظف است وقت 

دیگري را براي رسيدگي به 

پيشنهاد موردنظر تعيين كند. 

نتيجه رسيدگي به كليه 

پيشنهادها باید توسط دبير 

كميسيون در سامانه درج 

شود. پس از بارگذاري گزارش 

شور دوم كميسيون، 

نمایندگان یک هفته فرصت 

هاي خود را بر دارند تا پيشنهاد

روي گزارش كميسيون در 

سامانه ثبت كنند. این فرصت 

و لوایح دوفوریتي، ها براي طرح

 دو روز كاري تعيين مي شود.

 : شور دومِ صحند

صحن، گزارش شور دوم  در

كميسيون، ماده به ماده قرائت 

و در مورد هر ماده به ترتيب 

 شود:زیر عمل مي

ابتدا یک نفر مخالف و یک  -1

نفر موافق ماده موردنظر، 

نماینده دولت و سخنگوي 

كميسيون هركدام حداكثر 

كنند و پنج دقيقه صحبت مي

پس از آن، ماده موردنظر به 

 شود.گذاشته ميرأي

در صورتي كه هيچ  -تبصره

پيشنهادي براي ماده موردنظر 

ثبت نشده باشد یا همه 

پيشنهادهاي ثبت شده به 

تصویب كميسيون رسيده و در 

گزارش كميسيون اعمال شده 

باشد، ماده مورد نظر بدون 

مذاكره به رأي گذاشته 

 شود.مي

در صورتي كه گزارش  -2

كميسيون در مورد ماده مورد 

بحث رأي نياورد، ابتدا براي 

ارجاع آن ماده به كميسيون 

شود. در صورت گيري ميرأي

عدم موافقت صحن با ارجاع به 

كميسيون، پيشنهادهاي 
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 اظهار نظر كارشناسي متن اصلاحي
ارجاع به 

 كميسيون
 مصوبه كميسيون موافق مخالف

شماره 

 ماده

ترتيب زیر ان بهنمایندگ

 شود:پذیرفته مي

پيشنهادهایي كه توسط  ابتدا

نمایندگان بر روي گزارش شور 

اول كميسيون ثبت شده و در 

كميسيون مورد رسيدگي قرار 

ترتيب درصد گرفته است، به

رأي موافق مأخوذه در 

كميسيون، در صحن مطرح 

شود. پس از آن، مي

پيشنهادهایي كه نمایندگان بر 

شور دوم  روي گزارش

اند، كميسيون ثبت كرده

: حذف كل، اصلاح ترتيبهب

كل، حذف جزء و اصلاح 

جزء قابل طرح است. در هر 

مورد، پس از توضيحات 

پيشنهاددهنده، یک نفر 

مخالف، یک نفر موافق، 

نماینده دولت و سخنگوي 

مدت كميسيون هریک به

حداكثر پنج دقيقه صحبت 

گيري كنند و رأيمي

 د.آیعمل ميبه

از اتمام رسيدگي به  پس

پيشنهادها، مجدداً اصل 

ماده با اعمال تغييرات 

مصوب به رأي گذاشته 

شود و در صورت تصویب مي

اصل ماده، پيشنهادهاي 

الحاقي نمایندگان كه با 

اصل مصوبه قبلي مغایرت 

ترتيب: نداشته باشد، به

حذف كل، اصلاح كل، 

حذف جزء و اصلاح جزء 

قابل طرح است و در 

كه در این مرحله  تيصور

اصل ماده رأي نياورد، براي 

بررسي بيشتر به كميسيون 

 شود.مي ارجاع

در مواردي كه یک یا  -تبصره

چند ماده به كميسيون ارجاع 

شود، نمایندگان سه روز مي

هاي كاري و در مورد طرح

 يروز كار کیدوفوریتي، 

فرصت دارند پيشنهادهاي 

جدید خود را در سامانه 

ثبت كنند.  گذاريقانون
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 اظهار نظر كارشناسي متن اصلاحي
ارجاع به 

 كميسيون
 مصوبه كميسيون موافق مخالف

شماره 

 ماده

كميسيون حداكثر یک هفته و 

هاي دوفوریتي یک براي طرح

دعوت از  افرصت دارد تا بروز 

پيشنهاددهندگان، به 

پيشنهادها رسيدگي و 

گزارش جدید را در سامانه 

 بارگذاري نماید. قانونگذاري

رئيسه مجلس موظف هيئت 

ها در است گزارش كميسيون

موارد ارجاعي را در اولویت 

 تور صحن قرار دهد.دس

 

و  يطرح ها يدگيرس ندیناظر به فرا يفعل (160)ماده  -

است، حذف ماده  يشور کیبه صورت  يتیفور کی حیلوا

به  يشور کیاز  يدگيرس ندیفرا رييتغ يمذكور در راستا

 صورت گرفته است. يدوشور

    
قانون، حذف و ( 160ماده )

 شود. يمواد اصلاح م بيترت
 160ماده 

 نیيآ فاتیتشر تی.بارعا

مجلس  ينامه داخل

حذف اصلاحات صورت 

 ونيسيگرفته توسط كم

 است شنهاديمورد پ

سازوكار دو شوري براي رسيدگي به موارد دوفوریتي 

 مغایر ماهيت فوریت است
    

( 161ماده )( 3در جزء )

گزارش »قانون، عبارت 

به عبارت  «ونيسيكم

گزارش شور اول »

 .شوديم لیتبد «ونيسيكم

 161ماده 

 فاتیتشر تیرعا با -

مجلس  ينامه داخل نیيآ

 شودپيشنهاد مي

توسط ».عبارت 1

بعد از « كميسيون اصلي

« طرح و لایحه»عبارت 

 اضافه شود.

كميسيون ». عبارت 2

مشترک متشکل از 

اعضاي كميسيون اصلي 

و سه نفر از هریک از 

كميسيونهاي فرعي به 

انتخاب اعضاي آن 

حول كميسيون، م

از ذیل ماده « شود.مي

صرفاً از »حذف و عبارت 

طریق كميسيون 

« شودمشترک انجام مي

 .شود جایگزین

ابهام دارد از این جهت كه « تصویب كليات»عبارت  -

 كليات درصحن یا كميسيون مدنظر است.

 كميسيون به مذكور لوایح هاوارجاع رسيدگي طرح-

 چهارچوب رد صرفاً كه جهت این. دارد ابهام مشترک

 كميسيون طریق از بررسي امکان یا مشترک كميسيون

لزام به جهت كاركردي ا درصورت. است مشترک

مشکلاتي ازجمله عدم تشکيل جلسات یا در مواردي 

 عدم نياز به كميسيون مشترک به همراه خواهد داشت.

باتوجه به اینکه نسبت كميسيون اصلي و كميسيون -

ز طرفي عضویت مشترک دقيقاً مشخص نيست و ا

تمامي اعضاي كميسيون اصلي در كميسيون مشترک 

كارایي مشاركت و نقش كميسيون اصلي را افزایش و 

 سایر نمایندگان را كاسته است.

    

هرگاه دولت یا  (164) ماده

پانزده نفر از نمایندگان بعد 

از تصویب كليات طرح یا 

لایحه، تقاضاى رسيدگي به 

 شور دوم آن طرح یا لایحه

را طبق اصل هشتاد و پنجم 

( قانون اساسي بنمایند، ۸۵)

این تقاضا در جلسه علني 

اعلام و در دستور هفتگي 

گيرد. بعدي مجلس قرار مي

در صورتي كه مجلس با 

رسيدگي به طرح یا لایحه 

مطابق اصل هشتاد و پنجم 

قانون اساسي موافقت كند، 

رسيدگي شور دوم آن طرح 

یا لایحه به كميسيون 

ک متشکل از اعضاي مشتر

كميسيون اصلي و سه نفر از 

هریک از كميسيونهاي 

فرعي به انتخاب اعضاي آن 

 شود.محول مي، كميسيون

تشکيل جلسات  «1»تبصره 

كميسيون مشترک در 

ساعات برگزاري صحن و 

 ها ممنوع است.كميسيون

 164ماده 
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2۵ 

 اظهار نظر كارشناسي متن اصلاحي
ارجاع به 

 كميسيون
 مصوبه كميسيون موافق مخالف

شماره 

 ماده

جلسات  «2»تبصره 

كميسيون مشترک باید 

صورت زنده از صداي به

ي ایران جمهوري اسلام

 پخش شود.

 فاتیتشر تیبا رعا

مجلس  ينامه داخلنیيآ

شود پيشنهاد مي

كميسيون »عبارت

مشترک موظف است 

جزئيات گزارش شور اول 

كميسيون اصلي و 

پيشنهادهاي نمایندگان 

را كه بر روي گزارش 

مزبور ثبت شده است، 

از انتهاي « رسيدگي كند

 ماده حذف شود.

لي و مشترک معلوم نيست. نسبت كميسيون اص-

باتوجه به اینکه تمام اعضاي كميسيون اصلي عضو 

كميسون مشترک هستند دو شوري نمودن این گونه 

و لوایح فرایند بررسي را پيچيده تر خواهد كرد. ها طرح

لذا پيشنهاد مي شود جهت جلوگيري از پيچيده نمودن 

ل فرایند و اطلاله در رسيدگي موارد ارجاعي طبق اص

توسط  هشتاد و پنجم فرایند رسيدگي شور دوم صرفاً

 كميسيون مشترک صورت گيرد.

    

پس از موافقت ( 166) ماده

مجلس با رسيدگي طرح یا 

لایحه براساس اصل هشتاد و 

پنجم قانون اساسي، طرح یا 

لایحه موردنظر براي 

رسيدگي و تهيه گزارش شور 

دوم به كميسيون مشترک 

دگان شود. نماینارجاع مى

توانند در مهلت مقرر در مي

(، پيشنهادهاي 141ماده )

خود را در مورد جزئيات 

گزارش شور اول در سامانه 

ثبت كنند.  قانونگذاري

كميسيون مشترک موظف 

است جزئيات گزارش شور 

اول كميسيون اصلي و 

پيشنهادهاي نمایندگان را كه 

بر روي گزارش مزبور ثبت 

 شده است، رسيدگي كند.

تصویب جزئيات، رأى مناط 

حداقل دوسوم اعضاي 

 كميسيون مشترک است.

 166ماده 

 

 


