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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

وانتقال سوابق بیمه یا بازنشستگی بین طرح نقل»

 «های بازنشستگیصندوق
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 مقدمه

جمله بیماری، ازکارافتادگی، از اجتماعی و اقتصادیهای پوشش نیروی کار در برابر ریسک هدفهای اجتماعی با بیمه

 :ستا جایگاهدو دارای  سیاستگذارنظام  منظراز این ند. اهگذاری شدبیکاری و مواردی از این قبیل پایهبازنشستگی، 

 شهروندی جامعه رفتاربه  هادولت یواکنشجنبه  دیگروجه و  ؛مین رفاهأت یابه معنها دولت یکنشجنبه  وجه نخست

 کردهاقدام در زمان مقرر خود حق بیمه حسب مورد نسبت به پرداخت قانونی با اقدام  مردماگر است. در این معنا، 

نظام سیاستگذار موظف اینجا در . دکننمین مزایای مقرر در قانون، حقوق آنها را تضمین أبا تموظفند ها ، دولتباشند

 .است هدفبه تا رسیدن همه شهروندان قانونی مناسب، برای شرایط به تدبیر 

 حل به بحثی پیچیدهقابلو  بحث انتقال سوابق بیمه از یک موضوع نسبتاً سادهباید اشاره کرد در این خصوص 

یال بازار کار س نجریابایست در تناسب با اشتغال و مین اجتماعی میأاست. ت شده مبدل مین اجتماعیأدر نظام ت

شده و شتابزده همواره  کمتر کارشناسی شدگان باشد. با این وصف، قوانینمین معیشت بیمهأت حرکت کرده و پیشگام

 زده و حقوق شهروندی مردم را با چالش مواجه کرده است. ئله دامنبه پیچیدگی این مس

 مطرح و پس از ۱۳۶۵برای اولین بار در سال  «یبازنشستگ یهاصندوق نیب مهیانتقال سوابق بونقل»موضوع 

انتقال سوابق ونقلاند مشکلات ها نتوانستهدلیل ضعفبهحال این قوانین اینبااست.  تغییرات زیادی به خود دیده آن،

پوشش بخش زیادی از موانع و رغم بهانتقال سوابق، مطرح و ونقلرا حل کنند. طرح حاضر با هدف رفع همه مسائل 

 است که در ادامه به آنها پرداخته خواهد شد. هاییابهامقبلی، دارای  هایایراد

عنوان کمیسیون اصلی با بهطرح فوق در کمیسیون اجتماعی  08/0۳/۱400شایسته ذکر است در تاریخ 

 :استاصلاحات متعدد در عنوان و متن به تصویب رسید که چند مورد از آنها به شرح ذیل 

 ؛((۱) ماده) اصطلاحات و تعاریف عنوان تحت ایماده شدن اضافه •

 طرح؛ به «جمع مستمری» ایده شدن اضافه •

 اوراق سود نرخ اساسبر مقصد صندوق به انتقال قابل هایسال بازنشستگی کسور یا بیمه حق وجوه روزرسانیبه •

 جای نرخ تورم اعلامی بانک مرکزی؛به( دولتی هایبانک سالهیک بانکی بهره نرخ یا) اعلامی مشارکت

 کمیسیون؛ مصوبه (۶) ماده «ج» بند در پرداخت قابل مستمری فرمول شدن اضافه •

 ... و •
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 بررسی موضوع

، مردم از مشارکت حاصل یدرآمدها و یعموم یدرآمدها از محل نیقوان طبق است موظف دولتقانون اساسی،  (۲۹)مطابق اصل 

جایی سوابق، برای هبر این اساس و در پی نیاز به جاب کند. نیافراد کشور تأم کیکی یرا برا مین اجتماعیأت یهاتیو حما خدمات

انتقال سوابق تصویب شد و پس از آن مقررات دیگری نیز به تصویب رسید که در ونقلقانونی برای کمک به  ۱۳۶۵اولین بار در سال 

 خواهد شد. ادامه شرایط قوانین یادشده بررسی
 

 لهئمس شرایط انتقال تاریخ تصویب عنوان قانون

 ای مهیانتقال حق بونقلقانون 

 یبازنشستگ
۱/4/۱۳۶۵ 

ی مبنا یایو مزا حقوق نیآخر

 مهیبرداشت حق ب

و ناتوانی  مستخدمتوسط بازنشستگی  التفاوت سهممابه پرداخت -

 شدگان در پرداخت و محروم ماندن آنان از مزایای قانونی.بیمه

قانون نحوه تعدیل نیروی انسانی 

 های دولتیدستگاه
۲۷/۱0/۱۳۶۶ 

و ناتوانی  مستخدمتوسط بازنشستگی  التفاوت سهممابه پرداخت - 

 شدگان در پرداخت و محروم ماندن آنان از مزایای قانونی.بیمه

انتقال حق بیمه و ونقلضوابط 

ای بین کسورات بیمه

 های بیمهصندوق

۲۷/۳/۱۳80 

مبنای آخرین حقوق و رب

دریافتی در تاریخ  هایالعادهفوق

جایی یا اولین حقوق و مزایای هجاب

 ماهانه زمان انتقال به صندوق جدید

و ناتوانی  مستخدمتوسط بازنشستگی  التفاوت سهممابه پرداخت -

 شدگان در پرداخت و محروم ماندن آنان از مزایای قانونی.بیمه

 

شدگان بوده است. ضمن اینکه نگارش ترین ضعف قوانین قبلی نادیده انگاشتن حقوق بیمهشود عمدهگونه که مشاهده میهمان

ای، انتقال سوابق، محاسبه بیمهونقلجزئیات قانون، به سبب نداشتن جامعیت و مانعیت در موارد ذیل از حل مسئله ناتوان مانده است: 

انتقال سوابق مانند جریان زنده بازار کار، معیشت ونقلتر پیامدهای مثبت ها و از همه مهمدوقاثرگذاری قانون بر پایداری صن

 . های دوران اشتغالمین اجتماعی در پوشش ریسکأبازنشستگان و رسالت نظام ت

 

 ارزیابی طرح

 ، دارای ابهام است؛(۱)مندرج در ماده  یقانون فیتعار ابهام در تعاریف: .۱

فروشی در صندوق مقصد از سابقهطرح فعلی با  صندوق مقصد و عدم تمهید برای وضع شرایط خاص:فروشی در سابقه .۲

گونه تمهیدی برای وضع شرایط خاص افراد دیگر بدون هیچسویازکند و شدگان جدید وارد میسو بار مالی معتنابهی بر بیمهیک

 (؛(۲))ماده  نمایدودجه عمومی دولت تحمیل میشده، تأمین هزینه مزایای بازنشستگی را بر صندوق یا ب منتقل

با دریافت مبالغ ناچیزی فرد  طیاز شرا یبرخ در ها:کنار گذاشتن فرد بیمه شده از متن قانون و تمرکز بر تراز مالی صندوق .۳

شده شود، این در حالی است که طرح فعلی امکان برگشت بیمهبه دامن فقر کشیده میو مسکوت گذاشتن بخش زیادی از سوابق خود 

 (؛(۲)ماده  «۱»به حق خویش را مسدود کرده است )تبصره 

 بینی(، هفت ماه پیش۳انتقال و برقراری مستمری در ماده )ونقلفرایند : انتقال و برقراری مستمریونقلطولانی بودن فرایند  .4

 هاشدن خدمات صندوق یکیالکترون نیو همچن یبازنشستگان و افراد در شرف بازنشستگ یشتیمع تیوضعکه با توجه به  شده است

 قابل قبول نیست؛

کسر یک درصد و کسورات سایر مزایا )تبصره  طرح در و عدم انجام محاسبات اکچوئری: محاسبه هایملاکاشکالات در  .۵

مورد  أنفع صندوق مبدشده به های منتقلاست، لکن ریسکاگرچه قابل توجیه  -کسر وجوه بابت خدمات انجام نشده-( (۳)ماده 

 محاسبه قرار نگرفته است.
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 اشکالات مستمری جمع: .۶

سال سابقه  سهممکن است که با  یفردعنوان مثال: رود؛ بهاز بین می شدگانبیمهسال  ۱0 ریسوابق ز یتمامبا این طرح عملًا  -

برسد. اما مطابق  یبازنشستگ یانتقال نداده است، به سوابق لازم برا یاجتماع نیمأتکه به صندوق  یدر صندوق کشور یبازنشستگ

 «ب»با بند ( ۶)ماده  «چ»بند ) کندینمرا پرداخت  السه س یمستمر یصندوق کشور ،سال ۱0به سابقه  دنیبه سبب نرس «ب»بند 

 (؛تعارض دارد (۶)ماده 

حقوق  مقصدتواند از صندوق یبازنشست شده باشد، نم یگریکه در صندوق دنیباشد، ولو ا دهیسال نرس ۶0 سن تا فرد بهعلاوه به  -

 (؛(۶)ماده  «ب»بند ) کند افتیدر

 یهاصندوق ریاما در سا ،وجود داشته باشد یصندوق بازنشستگ نیدر آخر ییایمشخص نکرده است که اگر مزا( ۶ماده )همچنین  -

گونه پرداخت به بازنشستگان هر ؛ چراکهرا پرداخت کنند ایخواهند بود که آن مزانقادر  گرید یهاصندوقوجود نداشته باشد، آنگاه  یقبل

 (؛(۶)ماده  «د»بند )اشکال موجود در  دباش نیمستند به قوان دیبا

 تعارض دارد. (۶)ماده  «ب»دارد اما با بند  حیتصر ،مهیبه تناسب مدت پرداخت حق ب ی،اگرچه به پرداخت مستمر (۷)ماده  -

 

 گیرینتیجه

بایست در نظر داشت، نوعی از وظیفه است که بیمه شده با می« ایانتقال سوابق بیمهونقلطرح »خصوص موضوع فعلی یعنی درآنچه 

. البته در شرایطی که دشوبایست حقوق وی تأمین است. بنابراین در حین استفاده از مزایای مقرر، می مشارکت در طرح به انجام رسانده

 .دکنهای مترتب را پرداخت بایست هزینهگر است میمابین بیمه شده و بیمهن مزایای بیشتری نسبت به قرارداد اولیه فیشده خواهابیمه

شود طرح پیشنهاد می ای است وعمدههای اشکالانتقال سوابق بیمه، دارای ونقلرغم توجه به نکات مهم بحث طرح حاضر به

 .شود به کمیسیون ارجاع هالاشکاجهت رفع 
 

 مواد مصوبه کمیسیون

 ارجاع به کمیسیون مخالف موافق شماره ماده

 *   (۱)ماده 

 *   (۲)ماده 

 *   (۲ماده ) «۱»تبصره 

 *   (۲ماده ) «۲»تبصره 

 *   (۳) ماده

 *   (۳تبصره ماده )

 *   (4) ماده

 *   (4تبصره ماده )

 *   (۵) ماده

  *  (۶) ماده

  *  (۶ماده ) «۱»تبصره 

  *  (۶ماده ) «۲»تبصره 

  *  (۶ماده ) «۳»تبصره 

  *  (۷) ماده

  *  (۷تبصره ماده )

   * (8) ماده

   * (۹) ماده
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شماره 

 ماده

مصوبه کمیسیون 

 هایایرادبرای رفع 

 شورای نگهبان

 مخالف موافق
ارجاع به 

 کمیسیون
 متن اصلاحی اظهارنظر کارشناسی

     (۱)ماده 

 بدون ابهام باشد.لازم است تعاریف قانونی 

نامه داخلی مجلس با رعایت آیینلذا 

متن مقابل به عنوان متن  شودپیشنهاد می

 اصلاحی قرار گیرد.

که در جهت  غیردولتیو  دولتیی هاصندوق بازنشستگی: کلیه سازمان (الف

فعال هستند و هدف  اجتماعیهای در حوزه بیمه تشکیل و اجتماعیمین أت

 .های دوران اشتغال استآنها پوشش بخشی و یا همه ریسک

صندوق شده: شخصی است که در چارچوب قوانین و مقررات بیمه (ب

مندی از حقوق و مزایای قانونی امکان بهره ،، با پرداخت حق بیمهبازنشستگی

 .کندپیدا میرا 

 ،شده طبق مقرراتکه بیمهشود اطلاق میزمانی مدتبه ای: وابق بیمهس( پ

های و یا از طریق کارفرما به یکی از صندوقساً أرحق بیمه سهم خود را 

 بازنشستگی پرداخت کرده است.

 حذف -«ث»بند 

     (۲)ماده 

با توجه به انتقال ریسکها به صندوق مقصد 

های تامین اجتماعی در و برتری مزیت

ها، لازم است که صندوق برخی از صندوق

مقصد فرصت کافی برای تامین پوشش 

ریسکها و ایفای تعهدات خود را داشته 

نامه داخلی مجلس با رعایت آیینلذا باشد. 

شود متن مقابل به عنوان متن پیشنهاد می

 حی قرار گیرد.اصلا

انتقال سوابق بیمه یا کسور بازنشستگی در ونقلاز تاریخ تصویب این قانون،  -(۲)ماده 

خدمت، اخراج، انفصال دائم و  علت انتقال، استعفاء، بازخریدبهمورد اشخاصی که 

ها، رابطه استخدامی آنان همچنین تغییرات ساختاری ناشی از ادغام، انحلال و واگذاری

با دستگاه متبوع قطع و به تبع آن از عضویت و شمول صندوق بازنشستگی مربوط خارج 

شوند یا به سبب تبدیل وضع استخدامی مشترک صندوق جدید شده یا شده یا می

 .استپذیر امکانبشوند، 

انتقال ونقلصورت اختیاری خواهان بهشده، در صورتی که بیمه -«1»تبصره 

  سال در صندوق مقصد توقف داشته باشد. 1۵بایست حداق سوابق باشد، می

تبصره 

«۱ »

 (۲ماده )

    

در برخی از شرایط فرد با کنار گذاشتن سوابق 

خود در برخی از صندوقها، تنها به مستمری 

 .دهدبازنشستگی از یک صندوق رضایت می

سال  ۲0به عنوان مثال فردی که با داشتن 

سال سابقه  ۱0سابقه در صندوق کشوری و 

سال سن، با  ۶0در تامین اجتماعی و داشتن 

ن تامی قانون تعیین تکیف»استفاده از 

سال و کمتر حق  ۱0اجتماعی اشخاصی که 

 «(۱۷/۷/۱۳۹۲اند)مصوب بیمه پرداخت کرده

بازنشسته شده است باید بتواند از این فرصت 

نامه داخلی با رعایت آیین قانونی استفاده کند.

متن مقابل به عنوان  شودمجلس پیشنهاد می

 متن اصلاحی جایگزین گردد.

انتقال سوابق حق بیمه یا کسور بازنشستگی پس از برقراری حقوق ونقل -«۲»تبصره 

مستمری بازماندگان و ازکارافتادگی از صندوق پرداخت بازنشستگی، حقوق وظیفه و یا 

شده با مگر در شرایطی که بیمه ها ممنوع است.کننده مستمری به سایر صندوق

انتقال کند ونقلهای قانونی پیشین نتوانسته باشد اقدام به توجه به محدودیت

 و یا مستمری دریافتی وی از حداقل حقوق سالیانه کمتر بوده باشد.

تبصره 

«۲ »

 (۲ماده )

    

 «۲»در تبصره  «۲»مضمون تبصره 

با رعایت . لذا پیشنهادی گنجانده شده است

 شودنامه داخلی مجلس پیشنهاد میآیین

 حذف گردد.این تبصره 

 حذف

     (۳) ماده

با توجه به وضعیت معیشتی بازنشستگان و 

افراد در شرف بازنشستگی و همچنین 

صندوقها، زمان الکترونیکی شدن خدمات 

با لذا  رسد.ماهه طولانی به نظر می ۷

نامه داخلی مجلس پیشنهاد رعایت آیین

متن مقابل به عنوان متن اصلاحی  شودمی

 قرار گیرد.

های بیمه بازنشستگی یک از صندوقهرحق بیمه یا کسور بازنشستگی که به  -(۳)ماده 

شده یا بازماندگان واجد شرایط وی پس از شده است براساس تقاضای کتبی بیمهپرداخت 

 شود. به صندوق جدید منتقل می های قبلییا صندوق صندوقرسانی از روزهب

نفع تقاضای انتقال سابقه پرداخت حق بیمه یا کسور بازنشستگی را شده ذیبیمه

صورت کتبی به صندوق جدید ارائه نموده و صندوق جدید نیز تا یک ماه انتقال وجوه به

 صندوقنماید. حق بیمه یا کسور بازنشستگی را از صندوق بازنشستگی قبلی تقاضا می

ماه از تاریخ تقاضای  دوحداکثر تا  ندمکلفبازنشستگی قبلی  های قبلییا صندوق

 د.نصندوق جدید، وجوه قابل انتقال را به آن صندوق منتقل کن

تبصره 

 (۳ماده )
    

اشکال است. تنها در  یملاک محاسبه دارا

درصد را  یکتواند یمصندوق  یصورت

کسر کند که آن خدمت را ارائه داده 

علاوه منافع صندوق مبدأ ناشی از . بهباشد

های مشمول این ماده طبق مقررات، علاوه در صورتی که صندوق -تبصره 

جزئی و فوت،  افتادگی اعم از کلی وکارازبر پرداخت حقوق بازنشستگی، 

هنگام انتقال حق بیمه یا کسور دهند، درمان را نیز پوشش میبیمه 

قابل محاسبه شده بازنشستگی به صندوق جدید، سهم درمان از جمع وجه 
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شماره 

 ماده

مصوبه کمیسیون 

 هایایرادبرای رفع 

 شورای نگهبان

 مخالف موافق
ارجاع به 

 کمیسیون
 متن اصلاحی اظهارنظر کارشناسی

صندوق مقصد محاسبه انتقال ریسک به 

نامه داخلی با رعایت آیینلذا  نشده است.

متن مقابل  شودمجلس پیشنهاد می

 عنوان متن اصلاحی قرار گیرد.به

 شود.انتقال کسر می

     (4) ماده

نامه داخلی مجلس پیشنهاد با رعایت آیین

عنوان متن اصلاحی بهمتن مقابل  شودمی

 قرار گیرد.

های قابل مکلف است وجوه حق بیمه یا کسور بازنشستگی سال أمبدصندوق  -(4)ماده 

انتقال به صندوق مقصد را براساس آخرین حقوق و مزایای مبنای برداشت کسور 

 پرداخت نماید. صندوق همان بازنشستگی یا حق بیمه در 

در صندوق مبدأ و  حق بیمه کسورات نرختفاوت  صورتدر زمان تقاضا، بهالتفاوت مابه

های سنوات قابل قبول در صندوق بازنشستگی مقصد محاسبه ضرب در تعداد ماه مقصد

 .گرددمی

تبصره 

 (4ماده )
    

نامه داخلی مجلس پیشنهاد با رعایت آیین

عنوان متن اصلاحی بهمتن مقابل  شودمی

همچنین لازم به ذکر است که  قرار گیرد.

. است عبارت )و یا هرگونه( دارای ابهام

دیگر این تبصره پرداخت سویاز

عهده کارفرما بهالتفاوت حق بیمه را بهما

قانون  (۷۵)گذاشته که مغایر با اصل 

 .اساسی است

شده ناشی از تغییرات بیمهدر صورتی که تغییر صندوق بازنشستگی  -«۱» تبصره

پرداخت  یاجبارانتقال ونقلدر تغییرات خارج از اراده فرد باشد،  یا هرگونهو  ساختاری

پرداخت  ،یاراختی انتقال در و کارفرماست؛برعهده التفاوت نرخ کسور دو صندوق مابه

 خواهد بود. شدهمهبیالتفاوت برعهده مابه

     (۵) ماده

نامه داخلی مجلس پیشنهاد با رعایت آیین

عنوان متن اصلاحی بهمتن مقابل  شودمی

 قرار گیرد.

انتقال حق بیمه یا کسور بازنشستگی از صندوق بیمه اجتماعی ونقل -(۵)ماده 

های بازنشستگی و یا بالعکس، ها و صندوقو عشایر به سایر سازمانیان یروستاکشاورزان، 

التفاوت وجوه پذیر بوده و مابهامکاندر چارچوب ضوابط قانونی حاکم بر صندوق مقصد، 

محاسبه و از متقاضی وصول ( 4ماده ) حق بیمه یا کسور بازنشستگی این افراد مطابق

 گردد.می

     (۶) ماده
نامه داخلی مجلس پیشنهاد با رعایت آیین

 شود.این ماده حذف  شودمی
 حذف

تبصره 

«۱» 

 (۶ماده )

    
نامه داخلی مجلس پیشنهاد با رعایت آیین

 .این تبصره حذف گردد شودمی
 حذف

تبصره 

«۲» 

 (۶ماده )

    
نامه داخلی مجلس پیشنهاد آیینبا رعایت 

 این تبصره حذف گردد. شودمی
 حذف

تبصره 

«۳ »

 (۶ماده )

    
نامه داخلی مجلس پیشنهاد با رعایت آیین

 این تبصره حذف گردد. شودمی
 حذف

     (۷) ماده

نامه داخلی مجلس پیشنهاد با رعایت آیین

عنوان متن اصلاحی بهمتن مقابل  شودمی

 قرار گیرد.

مقام معظم اذن  منوط بهمسلح  یروهایدر مورد ن اجرای این قانون -(۶)ماده 

 .است یرهبر

تبصره 

 (۷ماده )
    

نامه داخلی مجلس پیشنهاد با رعایت آیین

 این تبصره حذف گردد. شودمی
 حذف

     (8) ماده

نامه نییآ نیمناسب است که مرجع تدو

 یاجتماع نیقانون، سازمان تأم نیا ییاجرا

خدمات  تیریقانون مد (۱۱۳)موضوع ماده 

نامه داخلی با رعایت آیینلذا  باشد. یکشور

عنوان بهمتن مقابل  شودمجلس پیشنهاد می

 متن اصلاحی قرار گیرد.

الاجرا شدن آن با قانون ظرف شش ماه از تاریخ لازم ی اینینامه اجراینیآ -(۷)ماده 

توسط وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی تهیه ربط های بازنشستگی ذیمشارکت صندوق

 رسد.ت وزیران میئشود و به تصویب هیمی

     (۹) ماده

نامه داخلی مجلس پیشنهاد با رعایت آیین

عنوان متن اصلاحی بهمتن مقابل  شودمی

 قرار گیرد.

انتقال حق بیمه یا بازنشستگی ونقلالاجرا شدن این قانون، قانون از تاریخ لازم -(8)ماده 

های دولتی نحوه تعدیل نیروی انسانی دستگاه ( قانون۱و ماده ) ۲۷/۳/۱۳۶۵مصوب 

 گردد.نسخ می ۲۷/۱0/۱۳۶۶مصوب 
 


