
مشخصات طرح: 

دوره یازدهم - سال دوم

شماره ثبت:

645

مشخصات گزارش

تهیه و تدوین: 
اکبر شکوهی

اکبر زین‌العابدین

ناظر علمی: 
محمدرضا مالکی 

تاریخ انتشار:

1401/8/4

شماره  مسلسل:
21018489

اظهارنظر کارشناسی درباره: 

» طرح اصلاح بند »چ« ماده )۸۷( قانون برنامه پنجساله ششم 

توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران«

در طــرح مذکــور نماینــدگان محتــرم به‌منظــور ایجــاد فرصــت اعــاده بــه خدمــت بــرای جانبازانــی 
ــدون ســنوات  ــارت »ب ــد عب ــت بازنشســته شــده‌اند پیشــنهاد کرده‌ان ــاق ســنوات خدم ــا ارف ــه ب ک
ارفاقــی« از بنــد »چ« مــاده )87( قانــون برنامــه ششــم1 حــذف شــود. ایــن پیشــنهاد اگرچــه کوتــاه 
و مختصــر اســت امــا از ابعــاد گوناگــون قابــل بررســی اســت و دقــت در آثــار و تبعــات آن ضــرورت 
ــی  ــز شــود. به‌عــاوه از‌آنجا‌کــه پیش‌بینــی تعــداد جانبازان ــروز مشــکلات بعــدی پرهی ــا از ب دارد ت
کــه احتمــالاً تمایــل بــه اســتفاده از ایــن اصلاحیــه را خواهنــد داشــت امکان‌پذیــر نیســت لــذا دقــت 
در نتایــج و تأثیــر ایــن اصلاحیــه از اهمیــت برخــوردار اســت. ذیــاً درخصــوص طــرح مذکــور نکاتی 

بــه آگاهــی می‌رســد. 

1. جانبازانــی کــه قبــل از تصویــب ایــن قانــون بــه صــورت پیــش از موعــد یــا عــادی و بــدون ســنوات ارفاقــی بازنشســته شــده‌اند 
بــا رعایــت شــرط ســنی کمتــر از شــصت و پنــج ســال می‌تواننــد بــه خدمــت اعــاده و بــا تکمیــل خدمــت ســی و پنــج ســاله خــود 

و بــا رعایــت شــرایط عمومــی بــه بازنشســتگی نائــل آینــد.
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مقدمه
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ارزیابی کارشناسی 

1. جانبازانــی کــه به‌هنــگام بازنشســتگی از »ســنوات ارفاقــی« اســتفاده کرده‌انــد اولاً زودتــر 
از زمــان مقــرر بازنشســته )فــارغ از خدمــت( شــده و از حقــوق بازنشســتگی بهره‌منــد شــده‌اند، 
و ثانیــاً میــزان حقــوق بازنشســتگی آنــان بیــش از میــزان حقوق اســتحقاقی براســاس ســنوات 
ــم  ــن حک ــب ای ــگام تصوی ــد به‌هن ــر می‌رس ــن به‌نظ ــت. بنابرای ــده اس ــن ش ــت تعیی خدم
ــد »چ« ممانعــت از اســتفاده  ــازان مذکــور از حکــم بن ــت اســتثنای جانب در ســال 1395 عل
ــن دســته  ــن ای ــت و انصــاف فی‌مابی ــت تناســب، عدال ــران و رعای ــای ایثارگ ــف از مزای مضاع
ــتفاده  ــتگی اس ــگام بازنشس ــی به‌هن ــنوات ارفاق ــه از س ــازان )ک ــر جانب ــازان و دیگ از جانب
نکرده‌انــد( و همچنیــن ســایر ایثارگــران بــوده اســت. دلایلــی کــه در حــال حاضــر هــم بــه 
ــد. تصویــب طــرح پیشــنهادی  ــدازه زمــان تصویــب بنــد »چ« از قــوت و اعتبــار برخوردارن ان
موجــب بهره‌منــدی تبعیض‌آمیــز این‌گونــه جانبــازان از مزایــای ایثارگــری نســبت بــه ســایر 
جانبــازان بازنشســته و همچنیــن ســایر ایثارگــران اســت کــه بــا بنــد »9« اصــل ســوم قانــون 
ــام  ــی نظ ــت‌های کل ــد »8« سیاس ــام اداری و بن ــی نظ ــت‌های کل ــد »2« سیاس ــی، بن اساس
بــرای ترویــج و تحکیــم فرهنــگ ایثــار و جهــاد و ســاماندهی امــور ایثارگــران مغایــرت دارد. 

واقعیتــی کــه تصویــب طــرح را در معــرض چالــش جــدی قــرار می‌دهــد.
2. بــا عنایــت بــه اینکــه درجــات جانبــازی متفــاوت و تــا آســتانه ازکارافتادگــی کامــل اســت، 
ــا درصــد از‌کارافتادگــی )جانبــازی( تعییــن  از‌طرف‌دیگــر میــزان ســنوات ارفاقــی متناســب ب
شــده اســت )ماده‌واحــد قانــون نحــوه بازنشســتگی جانبــازان انقــاب اســامی ایــران و جنــگ 
تحمیلــی و معلــولان عــادی و شــاغلان مشــاغل ســخت و زیــان‌‌آور مصــوب 1367/9/1( لــذا 
جانبازانــی کــه بــا ارفــاق ســنوات بازنشســته شــده‌اند بــه احتمــال قــوی در درجــات بــالای 
کاهــش توانایــی جســمی قــرار دارنــد و اشــتغال مجــدد آنــان از نقطه‌نظــر کارایــی و بهــره‌وری 
ــان شــود. در صــورت  ــت ایثارگــری آن ــه منزل ــد موجــب لطمــه ب توجیهــی نداشــته، می‌توان
قبــول کلیــات طــرح پیشــنهادی لازم اســت در مــورد میــزان جانبــازی جانبــازان موضــوع ایــن 

طــرح محدودیتــی )ماننــد حداکثــر 50 درصــد جانبــازی( پیش‌بینــی شــود. 
ــا  ــر ب ــورد نظ ــازان م ــت جانب ــه خدم ــاده ب ــد »چ« اع ــق بن ــه طب ــه اینک ــت ب ــا عنای 3. ب
ــت  ــه خدم ــاده ب ــذا اع ــد، ل ــه می‌باش ــت مواج ــال خدم ــال ســن و ۳۵ س ــت 65 س محدودی
آنــان در صورتــی قابــل تأییــد به‌نظــر می‌رســد کــه لااقــل بتوانــد بــه مــدت ســه ســال )تــا 

ــتگی  ــان بازنشس زم
مجــدد( اشــتغال داشــته باشــند و ایــن قیــد در اصلاحیــه ذکــر شــود. در غیــر ایــن صــورت 
اشــتغال جانبــازان موضــوع ایــن بنــد می‌توانــد منحصــر بــه چنــد مــاه یــا حتــی چنــد روز 

ــود.  ــه خدمــت خالــی از معنــا خواهــد ب باشــد کــه بدین‌ترتیــب اعــاده ب
4. در صــورت پذیــرش اصلاحیــه پیشــنهادی لازم اســت ســنوات ارفاقــی از ســنوات خدمــت 

بازنشســتگی جانبــاز حــذف و ایــن نکتــه در متــن اصلاحــی قیــد شــود.
5. اعــاده بــه خدمــت جانبــازان مــورد نظــر می‌توانــد موجــب افزایــش هزینه‌هــای 
ــای  ــی صندوق‌ه ــران مال ــکلات و بح ــرح مش ــن ط ــذا ای ــود، ل ــتگی ش ــای بازنشس صندوق‌ه

ــرد. ــد ک ــدید خواه ــور را تش مذک
ــت  ــه دول ــد ب ــی جدی ــار مال ــل ب ــب تحمی ــر موج ــازان موردنظ ــت جانب ــه خدم ــاده ب 6. اع

ــت. ــه رو اس ــی روب ــون اساس ــم قان ــاد و پنج ــل هفت ــت اص ــا ممنوعی ــه ب ــود ک ــد ب خواه
7. تصویــب اصلاحیــه پیشــنهادی کــه دربــاره قانــون برنامــه ششــم توســعه اســت بــه اســتناد 
مــاده )181( قانــون آیین‌نامــه داخلــی مجلــس شــورای اســامی بــه دوســوم رأي نماينــدگان 

حاضــر نيــاز دارد.
8. اشــتغال مجــدد جانبــازان مــورد نظــر در هــر حــال فرصــت اشــتغال را از جوانــان ســلب 

می‌کنــد. 
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نتیجه‌گیری 

ــون ممنوعیــت به‌کارگیــری بازنشســتگان مصــوب 1395 و اصلاحــات  9. براســاس تبصــره »۱« قان
ــارت  ــال اس ــه س ــالای س ــد )٪۵۰(، آزادگان ب ــاه درص ــالای پنج ــازان ب ــوب 1397، »جانب آن مص
ــی  ــتگاه‌های اجرای ــدداً در دس ــتگی، مج ــت بازنشس ــظ حال ــا حف ــد ب ــهدا« می‌توانن ــدان ش و فرزن
ــه  ــه ک ــذا همان‌گون ــوند. ل ــری ش ــوری به‌کارگی ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــاده )5( قان ــوع م موض
ــد در  ــالای 50 درص ــازان ب ــدد جانب ــتغال مج ــکان اش ــز ام ــر نی ــال حاض ــود در ح ــاهده می‌ش مش
دســتگاه‌های اجرایــی فراهــم اســت و در مــورد ایــن گــروه از جانبــازان مانعــی بــرای اشــتغال مجــدد 

آنــان وجــود نــدارد. 

ــکلی،  ــوی و ش ــدد ماه ــکال‌های متع ــه اش ــه ب ــا توج ــر، ب ــازان موردنظ ــدد جانب ــتغال مج اش
صندوق‌هــای بازنشســتگی و دســتگاه‌های اجرایــی را بــا معضــات گوناگــون مواجــه می‌ســازد. 
ــی بازنشســته شــده‌اند  ــا اســتفاده از ســنوات ارفاق ــه ب ــی ک ــب جانبازان ــه اغل به‌عــاوه از‌آنجا‌ک
ــا واکنــش  ــان ب ــد، ازایــن‌رو اشــتغال مجــدد آن ــرای انجــام کار متعــارف ندارن توانایــی لازم را ب
ــت  ــی منزل ــه مناف ــد ک ــد ش ــه خواه ــا مواج ــان آنه ــط و کارکن ــتگاه‌های ذی‌رب ــوب دس نامطل
ایثارگــری آنــان اســت. بنــا بــر مراتــب فــوق هر‌چنــد تصویــب طــرح پیشــنهادی قابــل تأییــد 
ــده  ــر ماده‌واح ــه آخ ــر ب ــن زی ــرح، مت ــات ط ــول کلی ــورت قب ــا در ص ــد، ام ــر نمی‌رس به‌نظ

پیشــنهادی الحــاق شــود:  
اعــاده بــه خدمــت جانبازانــی کــه بــا ســنوات ارفاقــی بازنشســته شــده‌اند بــا رعایــت شــرایط 

ــت:  ــر اس ــر امکان‌پذی زی
- درصد جانبازی کمتر از 50 درصد باشد.

ــنی و  ــرایط س ــت ش ــا رعای ــاز ب ــتغال جانب ــدت اش ــت، م ــه خدم ــاده ب ــس از اع - پ
ــا بیشــتر از ســنوات ارفاقــی و حداقــل معــادل  ســابقه خدمــت بنــد »چ« مســاوی ی

ســه ســال باشــد.


