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 هاارزيابي شفافيت مالي در حوزه شهرداري

 شهرداري تهرانمطالعه موردي وضعيت فعلي . 1

 شفافيت مالي  يو پيشنهادهاي ارتقا

 به نام خدا

 

 

 
 

 

 

 مقدمه

 ۶۰هزار میلیارد تومان است که از این مبلغ بیش از  ۱۶۰های کشور بالغ بر شهرداری مجموع بودجه ۱۴۰۰در سال 

درصد  ۱7 کشور در حدودهای دهد. اندازه بودجه شهرداریشهر تهران تشکیل میکلان بودجههزار میلیارد تومان را 

سقف اول بودجه عمومی است و از این منظر بخش مهمی از مالیه عمومی کشور است و به همین دلیل باید توجه 

 شفاف آن نمود.  و مداای به مدیریت کارویژه

 حقّ  دیحَرب. )بدان یلّا فاَن لَا اَحتَجِبَنَّ دُونکَُم سِرّاً اِ ی: اَلا وَ اِنَّ لَکُم عنِدِندیفرمایم( السلامهیعل) یعل نیرالمؤمنیام

به اطلاعات  یو دسترس تیشفاف نکهیبر اعلاوه ۱؛(ندارم پنهان جنگ اسرار جز شما از را زىیچ که است من بر شما

 ینهادها تی، به فعالمردم پایه یقدرتمند نظارت یبازو کی جادیضمن ا تواندیمامر  نیجمله حقوق شهروندان است، ااز

قانون اصلاح موادی از قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی  (8۴)در ماده . دیکمک نما زین ینظارت

ها و درآمدهای رسانی مستمر بودجه، هزینهها موظف به اطلاعکشور و انتخابات شهرداران، شوراهای شهر و شهرداری

ها، شفافیت به شفافیت بودجه شهرداریتوان های شفافیت مالی میترین گاماند. ازجمله مهمخود به عموم مردم شده

 …ها، شفافیت اطلاعات مربوط به تمامی معاملات شامل خرید، فروش، مشارکت و مالی ستاد و زیرمجموعههای صورت

 ای شفاف و قابل نظارت اشاره کرد.و اجرای معاملات از طریق سامانه

شهرداری تهران بررسی شده و پیشنهادهایی برای در این گزارش، وضعیت فعلی شفافیت بودجه و عملیات مالی 

سازی های کشور نیز پیادهتواند با کمک شهرداری تهران در سایر شهرداریمی هاارتقای آن ارائه شده است. این اقدام

 د.شوشده و موجب افزایش شفافیت مالی در این حوزه 

 

                                                                                       

ح درس خارج فقه در تشری جلسه. این حدیث توسط رهبر معظم انقلاب در بیانات ابتدای ۵۰ البلاغه نامهنهج ،۲1۷ صفحه ،الامالی طوسی. 1

 .(https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=40814)                                            است و تبیین اهمیت شفافیت بیان شده 
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 یمال تیشفاف یانجام شده در راستا هایاقدام .۱

( ۶) ماده طبق. است کرده ارائه اطلاعات یعموم انتشار و تیشفاف نهیزم در را یروشن مسیر ،شهر تهران توسعهسوم  سالهپنج برنامه

 اریاخت در یاسامانه درروز بهصورت شفاف و به یدبا ،ازیامتواجد اعطای  ماتیها و تصمتراکنش ندها،یافر معاملات، هیکل ۱،برنامه نیا

 بارکی ماه ۶ هر یدتابعه با یهاو شرکت هاسازمانو  یگزارش عملکرد شهردار نیماده همچن نی. طبق حکم اردیگعموم مردم قرار 

احکام دیگری نیز در این برنامه با موضوع شفافیت مالی به تصویب رسیده است. در بر این ماده، علاوه د.شومنتشر  یصورت عمومبه

 ترین اقدامات انجام شده در راستای اجرایی شدن احکام مذکور تبیین شده است:ادامه، دو مورد از مهم

 

 شفاف سامانه .۱-۱

 یمال اطلاعات ازجملهشد.  یاندازراهتهران  یشهردار توسط 2تیشفاف درگاه ۱397 ماهنیفرورد در، احکام مذکور یاجرا یراستا در

 اشاره کرد:  ریبه موارد ز توانیشفاف م درگاهشده در  مهم منتشر

 (یملک و حواله ،یگذارهيسرماو  یمشارکت ،یدرآمد ،یانهيانواع معاملات هز)متوسط و کلان  معاملات الف(

هایی، تاریخ انعقاد، مبلغ ن صورتی که طرف قرارداد شخص حقوقی باشد(، نام کارفرما،، نام پیمانکار و نام مدیرعامل شرکت )در موضوع

)در  اطلاعات الحاقیه ،رکد اقتصادی پیمانکا، شناسه ملی پیمانکار، روش انتخاب پیمانکارمدت قرارداد به همراه تاریخ شروع و پایان، 

و  از طرف کارفرما امضاکننده قرارداد، اعضای کمیسیون، ناظر، برندهروش تعیین ، آگهیکه قرارداد، الحاقیه داشته باشد(،  یصورت

 لهازجمجلسه کمیسیون، شرح خدمات یا مشخصات فنی، شرایط عمومی و خصوصی پیمان(، مستندات مرتبط با قرارداد )صورت

 رینظ موارداز  یبرخ است. شده در درگاه شفاف ارائهاغلب که  است ای، درآمدی و مشارکتیهزینه هر قرارداد یاطلاعات مندرج برا

 نيا ااست ت لازم مناقصه، یندهايافر در اردمو نيا اديز تیاست که با توجه به اهمعموماً درج نشده فاتيعلت ترک تشر

 دریت است. قابل رؤ ۱۴۰۰اول تا نیمه ۱39۶دوم سال درحال حاضر اطلاعات مربوط به معاملات نیمهشود.  داده حیتوض زیعلل ن

با  یرآمددقرارداد  ۱۳۰۰تومان و افزون بر  اردیلیهزار م ۳۵بالغ بر  یبا مبلغ یانهيقرارداد هز ۹۶۰۰از  شیدوره ب نيا

 است.  شده ثبتشفاف  درگاه درتومان  اردیلیهزار م ۲از  شیب یمبلغ

ملک، فروش، اجاره، تای یا درآمدی(، نوع قرارداد )خرید یا قرارداد )هزینه ماهیتدرخصوص معاملات ملکی نیز نام واحد اجرایی، 

جاره یا استیجاره باشد(، ا، تاریخ انعقاد به همراه تاریخ شروع و پایان )در صورتی که قرارداد (یهمحدوده ملک )ناحاستیجاره، تهاتر(، 

با مبلغ  یلکمقرارداد  ۶۷۰ حدود درگاه نيا در حاضر درحالانه و نحوه اجرا قابل مشاهده است. یماه یبهامبلغ نهایی، اجاره

 تومان قابل مشاهده است. اردیلیهزار م ۷از  شیب

 ۴۵الاتر از ب یقراردادهااست درحال حاضر میلیون تومان بوده ۴۵، ۱399در سال  کوچکبا توجه به اینکه حد نصاب معاملات 

 یا مزایده مناقصه فاتیقراردادها معمولاً با ترک تشر نیاز ا یاریبس نکهیتوجه به ابا  .شودیشفاف منتشر م تومان در سامانه ونیلیم

 . دینمایم یانیکمک شا یریپذنظارت شیاطلاعات مربوطه به کاهش فساد و افزا انتشار هستند، همراه

                                                                                       

 .(۲۰(، ماده )19(، ماده )۷(، ماده )۲ماده ) «ب»برخي از ساير احكام اين قانون كه مربوط به شفافیت هستند عبارتند از: بند . 1

2. https://shafaf.tehran.ir/ 
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 ،شفاف سامانه قالب درشهرداری تهران  معاملاتسازی های صورت گرفته برای شفافتلاش که داشت اذعان دباي اگرچه

 د:زير را در دستور کار قرار دا هایاقدام توانمی بعدی، تکمیلیهای برای گام لکن است،و شايسته تقدير  توجهقابل

 لحاظ صحت و اعتبار، به یاطلاعات منتشر شده فعل تیفیک یارتقا. ۱

 یگذارهيسرما یو قراردادها یمعاملات ملکطور مشخص درخصوص از هر معامله )به شتریب یانتشار اقلام اطلاعات. ۲

 (، یو مشارکت

 کاهش حد نصاب معاملات منتشر شده به سطح معاملات خرد، . ۳

 خصوص، نيمرتبط در ا یهانامهمو تفاه یانواع معاملات همانند معاملات فاکتور ريانتشار سا. 4

  یابتین یانتشار قراردادها. ۵

 ن( تهرا ینسل اول و دوم شهردار یهاها و شرکتتابعه )سازمان یواحدها یمربوط به تمام معاملات هیکل انتشار .۶

کیفیت اسناد بارگذاری شده در بخش قراردادهای  یارتقا ،بخش نیقدرت نظارت در ا شیافزا یدر راستا نیهمچن

 .است بسیار مهم زین ایهزينه

  یشهردار انهیسال بودجهب( 

بودجه قابل  یلک اعداد که جهت آن از. گرفتیعموم قرار م اریدر اخت یشهردار بودجه شده عیاعداد تجم تنها ۱397از سال  شیپ تا

 شده ینیبشیپمخارج  و درآمدها اتیجزئبودجه و  حهیجداول لا انتشار. نداشتند یچندان ییکاراعملاً  نبودند، لیو تحل هیو تجز ریتفس

 ده است.شصورت عمومی در درگاه شفاف منتشر موارد زیر بهحال حاضر رو د اجرایی شد ۱397از سال 

  ۱399 و ۱398 ،۱397 یهاسال یتیریمد داشبورد و اکسل و افیدیپ لیفاشامل  :حهيلا، 

  ۱۴۰۰ تا ۱397 یهاسال یتیریمد داشبورد و اکسل و افیدیپ لیفاشامل  :شورا مصوب، 

  ۱397تا  ۱387 یهاسال اکسل لیفا ۱:بودجه غيتفر گزارش، 

  و داریپا یادرآمده گزارش، ۱399 تا ۱397 سالماهانه از  نهیگزارش درآمد و هز یتیریداشبورد مد :یعملکرد مال گزارش 

 .۱398 سال یبرا مستمر

دجه امکان کسب های مربوط به بوسازی دادهیکی از امکانات درگاه شفاف، داشبورد مدیریتی بودجه است. در این قسمت با بصری

 ارائه شده است. ۱399است. در تصویر زیر داشبورد مدیریتی سال  آگاهی سریع و آسان برای عموم مردم میسر شده

  

                                                                                       

 بینیهای پیششهرداری توسط مؤسسات حسابرسی مستقل انجام گرفته و میزان تحقق درآمد و هزینه ها تفریغ بودجهقانون شهرداری (۶۷) ماده. طبق حکم 1

 های قانونی نظارت مالی بر شهرداری است.شود. این گزارش از معدود محملشده مشخص می
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 ۱۳۹۹. داشبورد مديريتی سال ۱شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مناطق  ،یشهردار ستاد ،تهران یشهردار هرمجموعيز یهاو سازمان هاشرکت شدهی حسابرسیمال یهاصورتج( 

  یقیتلف یمال صورت نیگانه و همچنودوبیست

 یدر راستا مهم اریبس هایاقدام از یکی تهران یشهردار امر تحت یهامعاونت و مناطق ها،شرکت ها،سازمان یمال یهاصورت انتشار

 است:صورت زیر های مختلف بههای مالی در سال. وضعیت انتشار صورتاست یمال تیشفاف
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  ۱398تا  ۱39۰های های مالی حسابرسی شده واحدهای تابعه توسط حسابرس داخلی سالصورت، 

  ۱۱39۴تا  ۱388های های مالی حسابرسی شده مناطق، ستاد و واحدهای تابعه توسط حسابرس منتخب شورا سالصورت. 

ذکر  شايان دهد.ها را افزایش میکه توانایی تحلیل داده است ارزشمند و مهم یاقدام ،اکسل ها در قالبدادهانتشار همچنین 

 رياکسل سا است تا نسخه لازم کهمنتشر شده  انيو صورت سود و ز هاترازنامه اکسل فايل تنهااست که درحال حاضر 

  .شود بارگذاری سايت در زین یمال یهاصورت

 

 شهرداری معاملات تالار .۱-۲

 یاندازراه یلات شهردارراستا تالار معام نیاست. در ا معاملات یکیالکترون انجام راستای شفافیت مالی،در  مهم اقدامات از گرید یکی

درحال البته . شودیانجام م یو عموم یکیصورت الکترونمناطق به هیو حراج کل دهیو اطلاعات مناقصه، مزا هایشده و انتشار آگه

 ريسا یهای. انتشارآگهشودیها و ادارات در تالار معاملات انجام ممعاونت یمناطق و برخ یهایانتشار آگه صرفاًحاضر 

ناقصه م انجام ،در اين بارهکاستی جدی  .ردیمورد توجه قرار گ رودیاست که انتظار م یمهم هایتابعه از اقدام یواحدها

لازم  بنابراين ،است یعموم هیبخش مال نيترزیفسادخ معاملات، که يیآنجا از است. یکیالکترونریصورت غبه ها دهيو مزا

 ات،فیترک تشر یکاهش قراردادها ،ییاجرا یهانهیکاهش هز شود. یکیصورت کامل شفاف و الکترونبه زیبخش ن نياست تا ا

 معاملات است.  شدن یکیاز ثمرات مورد انتظار الکترون یدر شهردار یتدارکات عموم تیفیک شیو افزا مانکارانیپ نیرقابت ب شیافزا

 

 ساير موارد مهم برای ارتقای شفافیت مالی .۲

در شهرداری فساد های زمینهمدی و کاهش اارتقای شفافیت مالی و افزایش کارتواند موجب در این بخش دو اقدام مهم دیگری که می

 توضیح داده شده است. ،شود

 

 شفافیت املاک و معاملات مربوط به آن. ۲-۱

 از توضعی صورت آخرين ارائه شودمی محسوب شهرداری هایدارایی ترینیکی از مهم متعلق به شهرداری، املاک که آنجا از

 یکی مده،آ پیش مالی تنگنای دلیلبه گذشته، سال دو طی آنکه ویژهبه. دارد اهمیت آنها فروش يا واگذاری چگونگی و موجودی

 اطلاعاتی انکب انتشار درنتیجه است. بوده شهرداری مالکیت تحت املاک و زمین فروش شهر، برای درآمد تأمین اصلی هایپایه از

 مالی حوزه در شفافیت ایجاد هایمؤلفه ترینمهم ازجمله تواندمی املاک و زمین واگذاری و فروش قراردادهای جزئیات و املاک

 یتخت،پا نقد اداره یرغ از بودجه یکه در قالب بخشها ییدارابخش از  طبیعی است که پتانسیل بروز فساد در این. باشد پایتخت اداره

 قابل توجه خواهد بود. شود،یبه طلبکاران، واگذار و از بدهکاران، تملک م

 ینکهرغم ایتهران است. عل یدر شهردار« بانک جامع اطلاعات املاک» فقدان ،بخش یندر ا یتموانع مهم شفاف ینتراز مهم یکی

                                                                                       

طور کامل موجود نیست که علت آن عدم تصویب در صحن شورای اسلامی شهر تهران و یا قرائت های مذکور بههای مالی سالدر برخی واحدها، صورت. 1
 صورت تلفیقی در آن سال است.مالی به هایصورت
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سوم آن در یکسفانه تاکنون کمتر از أوجود دارد اما مت یهزار سند ملک ۶۰تهران حدود  یدر شهردارهای انجام شده براساس بررسی

با عنوان  ۱یامصوبه یتهران ط یاست که شهردار یدرحال نيا است؛ ثبت شده یکصورت الکترونبه یاطلاعات یهابانک

 سال انيپا تا یاطلاعات بانک نيا هیته به موظف «تابعه مؤسسات و تهران شهرداری مستغلات و املاک اسنادساماندهی »

 . است نشده هیته یاطلاعات بانک نيااز اين مصوبه،  سال ۵ از شیب گذشت از پس اکنونهم اما ،است بوده ۱۳۹۶

 

 ها و مطالباتشفافیت بدهی .۲-۲

ها هرداریشدر کلیه  مطالبات و هایبده اطلاعاتدر راستای شفافیت مالی، ارزیابی ریسک و جلوگیری از نکول، لازم است تا 

 اریبس گام تواندیم آن انتشار نیهمچن و هتابع یواحدها یتمام یهایبده کیستماتی. ثبت سشفاف شودازجمله شهرداری تهران 

 .باشد یشهردار یهایبده تیریمد یمیقد معضل حل جهت در یمهم

 

 یبندجمع

 های گذشته انجام شده استدر دوره هایی، اقدامشهرداری تهران در حوزه مالیهدر راستای ارتقای شفافیت و فراهم کردن بستر نظارت مالی 

 و متوسط معاملات ماننده مهمی اطلاعات انتشارو ) تیشفاف سامانه یاندازآور، راهو مصوبات الزام نیقوان بیتصو: از تندرعبا آنها اهم که

ها سازمان شده یحسابرس ی، صورت مالو گزارش عملکرد مالی شهرداری مختلف بودجه یهافیرد کیبه تفک مصوب انهیسال بودجه کلان،

 .معاملات در آن اندازی تالار معاملات و انتشار الکترونیکی آگهیراهو  ،و مطالبات مناطق هایبده یستمیس ثبت نیهمچن (؛هاو شرکت

 شهرداری در دفسا با مبارزه و شفافیت تواندمی شده انجام هایدر کنار حفظ اقدام نشده شروع ایآغاز شده  هایاقدام لیتکم

 : از عبارتندترین اقدامات قابل انجام . مهمها نیز کمک کندشفافیت مالی سایر شهرداری یو به ارتقا تقویت را تهران

 شهرداری و معاملات مربوط به آنها،. تکمیل و انتشار بانک اطلاعاتی زمین و املاک ۱

 تابعه،  یواحدها یمال یهاصورت اکسل همه نسخه انتشار .۲

 خصوص معاملات مربوط به املاک، خرد، متوسط و کلان به معاملات یتمامانتشار اطلاعات  و عیتجم ل،یتکم. ۳

 ،آنهاانتشار  نیتابعه و همچن یواحدها همه مطالباتو  هایبده یستمیثبت س. 4

بر انتشار صورت الکترونیکی در تالار معاملات شهرداری )علاوه. ايجاد زمینه انجام کلیه معاملات شهرداری به۵

 .ها(الکترونیکی آگهی

آنها  شهرها که ابعاد عملیات مالیخصوص کلانبه شهرداری ساير شهرهای کشوربر شهرداری تهران، لازم است تا علاوه

ف و انتخابات قانون تشکیلات، وظای (8۴)پذیری و کاهش فساد و اجرای ماده شفافیت مالی و ارتقای نظارتتر است در مسیر بزرگ

 یز پیشنهادهاینانجام شده توسط شهرداری تهران و  هایاقدامشود شوراهای اسلامی کشور گام بردارند. در این راستا پیشنهاد می

 یرد. گسایر شهرها نیز قرار شهرداری شهرداری تهران، در دستور کار با همکاری شورای شهر و  ،ذکر شده در این گزارش
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