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 مقدمه

های اصلی عنوان یک موضوع جدی و یکی از دغدغهمعیشتی و رفاه فرهنگیان به اندیشه ارتقای ١٣٧٣در اواخر سال 

 کشور مطرح شد و مسئولان وقت وزارت آموزش و پرورش را بر آن داشت تا با ارائه طرح افزایش قدرت مالی دوران

    در راستای تحقق این هدف مهم تلاش نمایند. ،بازنشستگی

 ١«٦٣»در اجرای تبصره  ٧/٣/١٣٧4، مؤسسه صندوق ذخیره فرهنگیان در تاریخ مجلس شورای اسلامیبا تصویب 

، طی تصویبنامه شماره ١٣٧٣ه دوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب قانون برنام

ها، ثبت گردید و تا به امروز اره ثبت شرکت، تأسیس و در ادهیئت وزیران ١١/2/١٣٧4هـ مورخ  -١4٩٥٦ت/١٣٥٩

مهمترین منابع مالی  برنامه چهارم توسعه نیز استقرار یافته است. ٣(٥٣و ماده ) برنامه سوم توسعه 2(١4٧طی ماده )

 حقوق و مزایای مستمر فرهنگیان عضو صندوق و کمک درصد ٥این مؤسسه از طریق واریزی ماهیانه حداکثر معادل 

ها و مسائلی پیرامون سیس این صندوق تاکنون چالشگیان عضو صندوق است. از ابتدای تأمعادل واریزی فرهن دولت

است. در مقدمه توجیهی این طرح آمده است، وزارت  صندوقترین آنها وضعیت حقوقی آن مطرح بوده است که از مهم

تأسیس این صندوق بوده در  ١٣٦٦( قانون محاسبات عمومی کشور مصوب ١٣0آموزش و پرورش ملزم به رعایت ماده )

شرکت دولتی یا وزارتخانه و و صرفاً در قالب موارد مذکور در این ماده امکان ایجاد آن را داشته است )مؤسسه دولتی، 

قانون برنامه « ٦٣»رو طرح استفساریه صندوق ذخیره فرهنگیان )موضوع تبصره صورت مؤسسه خصوصی(. ازهمیننه به

خصوص وضعیت حقوقی این صندوق در پی تبیین این موضوع و روش با پرسش در ٥٧0( با شماره ثبت دوم توسعه

  .است شدن آن

                                                                                       

توانند ماهانه وزارت آموزش و پرورش موظف است نسبت به تأسيس صندوق ذخيره فرهنگيان اقدام نمايد، فرهنگيان مي  -«63»تبصره  1.

ساله معادل مبلغ فوق را كه به دولت موظف است همه .حساب صندوق واريز نمايندحقوق و مزاياي خود را به( 5)%رصد د 5مبلغ  حداكثر تا

فرهنگيان در هنگام بازنشستگي و ازكارافتادگي و يا  الشركهگردد، به صندوق مزبور واريز نمايد. سهمهمين منظور در بودجه سالانه منظور مي

 .گردندبازخريدي به آنان و در صورت فوت به وارث آنها مسترد مي

ساله دوم توسعه اقتصادي، قانون برنامه پنج «63»جهت تحقق كامل اهداف تأسيس صندوق ذخيره فرهنگيان موضوع تبصره  در  -(147)ماده  .2

و تأمين هرچه بيشتر رفاه و ارتقاي وضعيت معيشتي فرهنگيان كشور، دولت  1373/ 9/ 20اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب 

 :مكلف است

اند و يا خواهند پذيرفت بايد ماهانه درصدي از حقوق و موزش و پرورش كه عضويت صندوق ذخيره فرهنگيان را پذيرفتهكاركنان وزارت آ ) الف

ساله معادل سهم واريزي اعضا به صندوق ذخيره %( به حساب صندوق واريز كنند و دولت نيز موظف است همه 5مزاياي خود را تا پنج درصد )

 .ديف اعتباري خاص در بودجه سال مربوطه منظور و پرداخت نمايدطور كامل در ربهرا فرهنگيان 

ايجاد شده است ظرف سه سال در لوايح  1378دولت موظف است ديون خود نسبت به صندوق ذخيره فرهنگيان را كه تا پايان سال  (ب

 .هاي ساليانه درج و نسبت به تسويه آن اقدام نمايدبودجه

  .است ولئش در مقابل مجلس شوراي اسلامي مسرهنگيان، وزير آموزش و پروردر مورد عملكرد صندوق ذخيره ف (ج

ران اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي اي( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، 147ماده )« الف»( و بند 151( و )149مواد ) -(53)ماده  .3

 .گرددمي ( تنفيذ1384 - 1388)براي دوره برنامه چهارم هاي آن و اصلاحيه 1379/ 1/ 17مصوب 
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 متن استفساریه

 

 ارزیابی طرح

 بررسی كليات الف(

جمله در نحوه آن دارای تفاوت و آثار بسیاری ازنظر وجود دارد که دولتی یا خصوصی بودن درخصوص ماهیت این صندوق، اختلاف

گذاری . براساس آخرین اساسنامه صندوق ذخیره فرهنگیان، همه سهام این صندوق متعلق به شرکت سرمایهاستاداره و نظارت آن 

لذا مالک سرمایه عظیم صندوق  ؛خیره فرهنگیان استفرهنگیان است و از طرف دیگر مالکیت این شرکت نیز متعلق به صندوق ذ

های صندوق ذخیره فرهنگیان از محل آورده فرهنگیان و بودجه حالی است که داراییهنگیان در عمل مشخص نیست. این درذخیره فر

. است گذار بوده و صندوق در پی گرفتن ماهیت خصوصی برای خوداما نقش فرهنگیان در این صندوق تنها سپرده ،عمومی کشور است

 در ادامه بحث پیرامون ماهیت آن مورد بررسی قرار گرفته است:

غيردولتی بودن  در استدلال بر ،2٣/٥/١٣٩٧شعبه چهارم تجدیدنظر دیوان عدالت اداری در تاریخ در یکی از آرای صادره از 

 :آمده استذخیره فرهنگیان چنین  صندوق

مجلس شورای اسلامی و با  ١٣٦٦( قانون محاسبات عمومی سال ١٣0( و )4(، )٣(، )2با ملاحظه اوراق پرونده، نظر به مواد )» 

تعاریف وزارتخانه،  ماهیت حقوقی صندوق ذخیره فرهنگیان باقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  پنجموهشتادالتفات به اصل 

( قانون محاسبات عمومی، صندوق ذخیره ٥و با توجه به تبصره ذیل ماده ) گونه انطباقی نداشتهمؤسسه دولتی و شرکت دولتی هیچ

عدی آن نیز قرار های بو الحاقیه ١٣٧٣فرهنگیان جزء اسامی مذکور در قانون فهرست نهادها و مؤسسات غیردولتی مصوب تیرماه 

فاد اساسنامه و نحوه اداره آن تبع آن از شمول آنان هم خارج است. بنابراین صندوق ذخیره فرهنگیان با عنایت به مت و بهنگرفته اس

نامه ثبت تشکیلات ( همان قانون براساس آیین٥8٥( قانون تجارت دارای شخصیت حقوقی مستقل و وفق ماده )٥84موجب ماده )به

گردد ا اصلاحات بعدی آن به ثبت رسیده و از جهت تشکیلات یک مؤسسه غیردولتی تلقی میو ب ١٣٧٧و مؤسسات غیرتجاری مصوب 

 ١٧/٥/١٣٧8 -ص/٦0٦٩نامه شماره  .باشدنامه مذکور میکه نحوه تشکیل و انجام هرگونه تغییری در مفاد اساسنامه آن تابع آیین

که  4/8/٧8 – 4١٥٥٧شرح نامه شماره ده بهش نت یادخصوص استعلام معاوجمهوری دراون وقت حقوقی و امور مجلس ریاستمع

  ١.«باشدمؤسسه صندوق فرهنگیان را غیردولتی دانسته نیز مؤید این امر می

« ٦٣»خصوص ماهیت حقوقی صندوق ذخیره فرهنگیان بر پایه تبصره قیق و تفحص مجلس شورای اسلامی درسویی گزارش تحاز

( ١٣0و باید براساس ماده ) تواند غیردولتی باشدنمیقانون برنامه دوم توسعه و قانون محاسبات عمومی، بر آن است که مؤسسه مذکور 

                                                                                       

 (.20/05/1397تجدیدنظر دیوان عدالت اداری  4. شعبه 1072)رأی شماره .. .1

 واحده:ماده

آذر  20مصوب  قانون برنامه دوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران «٦٣»آیا هدف قانونگذار در تبصره 

 سیس صندوق ذخیره فرهنگیان با ماهیت خصوصی بوده است؟أمجلس شورای اسلامی، ت ١٣٧٣

 پاسخ: خير
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عمومی غیردولتی تأسیس گردد و از های مؤسسه دولتی، شرکت دولتی یا مؤسسه و نهاد در یکی از شکل ١قانون محاسبات عمومی

ها باید به روشنی در اساسنامه وجود آمده است. وضعیت حقوقی مؤسسات و شرکتهاین جهت از ابتدا در شیوه فعالیت صندوق انحراف ب

 باره دارای ابهام است. در بخشی از این گزارش آمده است:در این 2ها ذکر شود، اما اساسنامه صندوق ذخیره فرهنگیانآن

گیان قانون برنامه سوم با موظف کردن وزارت آموزش و پرورش، حکم به تأسیس صندوق ذخیره فرهن« ٦٣»چه قانونگذار در تبصره اگر»

جمله قانون محاسبات عمومی کشور، حکم موضوع از خانه یاد شده موظف به تبعیت از قوانین و مقررات عمومیداده است، از آنجا که وزارت

 أسیس صندوق ذخیره فرهنگیان بایدجمله تجاد هرگونه واحد سازمانی جدید از( قانون محاسبات عمومی کشور است، لذا برای ای١٣0ماده )

از طرفی از حکم تبصره ماده  .شوددولتی انجام ت دولتی، مؤسسه و نهاد عمومی غیربه یکی از صور چهارگانه وزارتخانه، مؤسسه دولتی، شرک

شود و وزیر وقتِ وزارت متبوع صورت بخش خصوصی مستفاد نمیی تأسیس صندوق ذخیره فرهنگیان به( قانون برنامه دوم، جوازی برا٦٣)

ت صندوق ( قانون محاسبات عمومی در تأسیس صندوق را نقض کرده و از ابتدا در شیوه فعالی١٣0در زمان تأسیس صندوق، حکم ماده )

اند که احکام قانونی مرتبط با تأسیس وجود آورده است. معاونت قوانین مجلس شورای اسلامی و دیوان محاسبات کشور اعلام کردهانحراف به

صندوق فاقد جنبه خصوصی بوده و مؤسسه صندوق ذخیره فرهنگیان مطابق با قوانین مجلس و مصوبات دولت تأسیس نگردیده است. لازم 

 ٣.«نظر نمایده یک استفساریه فوریتی نسبت به ماهیت صندوق اعلامس با ارائاست مجل

یا غیردولتی(  گیری صندوق است و نیز قوانین بعدی به ماهیت صندوق )دولتیاگرچه در قانون برنامه دوم توسعه که مبنای شکل

 جمله آنکه؛کند، ازذخیره فرهنگیان را رد میهایی وجود دارد که ماهیت خصوصی بودن صندوق اما داده ،ای نشده استاشاره

 ،نخست صندوق، کاملاً رنگ و بوی شخصیت حقوقی وزارت آموزش و پرورش داشت 4ترکیب اعضای هیئت امنا در اساسنامه -

 های حقوقی وزارت آموزش و پرورش به دوهای بعدی از این شخصیت حقوقی کاسته شد و حضور شخصیتاما به مرور در اساسنامه

 .یریت و پشتیبانی محدود شدشخصیت وزیر و معاون توسعه مد

 شود؛)کارکنان دولت( تأمین می منابع مالی صندوق از محل کمک دولت و واریزی فرهنگیان -

ولت مصوب دانداز کارکنان انداز کارکنان دولت موضوع قانون تشکیل حساب پسعنوان بدیل حساب پسصندوق ذخیره فرهنگیان به -

 ست؛اندازی شده اوزارت آموزش و پرورش تأسیس و راهمجلس شورای اسلامی، جهت حمایت از کارکنان دولتی در  2٦/١١/١٣٧٦

خصوص ی درعنوان یک شخصیت حقوقی دولتوم توسعه، وزیر آموزش و پرورش به( قانون برنامه س١4٧ماده )« ج»اساس بند بر -

ق به هیچ باشد و این مسئولیت با خصوصی بودن صندومی لامی مسئولعملکرد صندوق ذخیره فرهنگیان در مقابل مجلس شورای اس

 عنوان تناسبی ندارد؛

 معناست.عضویت اعضای دولت در هیئت امنای یک صندوق خصوصی بی -

                                                                                       

دولتي  صورت وزارتخانه يا مؤسسههنحصراً بم انونق اين( 4)و  (3)و  (2)جاد يا تشكيل سازمان دولتي با توجه به مواد اي انونق از تاريخ تصويب اين -(130)ماده  1.

يا مؤسسه  صورتي غير از وزارتخانههاي دولتي كه بهمؤسسات انتفاعي و بازرگاني وابسته به دولت و ساير دستگاه شركت دولتي مجاز خواهد بود. كليهيا 

وضع خود را با يكي از  مربوطا رعايت مقررات ب انونق سال از تاريخ اجراي اينشوند مكلفند حداكثر ظرف مدت يكدولتي يا شركت دولتي ايجاد شده و اداره مي

 .دولتي خواهند بود ر مورد مؤسساتد انونق اين فرصت مؤسسه دولتي محسوب و تابع مقررات اين يسه وضع حقوقي فوق تطبيق دهند والا با انقضا

 .مصوب هيئت امنا .2

 .18-12 صص، 21294اره ، شم194مشروح مذاكرات جلسه علني مجلس شوراي اسلامي، دوره دهم، اجلاسيه دوم، جلسه  .3

قانون برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي « 63»مؤسسه داراي شخصيت حقوقي مستقل و استقلال مالي است كه در قالب تبصره  -(1ماده ) -(1397اساسنامه ) .4

 كند.كشور و با رعايت مفاد اين اساسنامه فعاليت ميو فرهنگي جمهوري اسلامي ايران تأسيس شده و در چارچوب قانون تجارت و ساير قوانين و مقررات جاري 
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شود. شنهاد میدلایل مذکور، این صندوق ماهیت خصوصی ندارد. در تبیین ماهیت آن نیز مؤسسه عمومی غیردولتی پیبا توجه به

 های گوناگون بدین صورت خواهد بود:ماهیتآثار 

 

 نودمنظارت كميسيون اصل  نظارت دیوان محاسبات نظارت سازمان بازرسی تصویب اساسنامه ماهيت

 * * * مجلس یا دولت با تفویض مجلس شرکت دولتی

 * * * مجلس یا دولت با تفویض مجلس مؤسسه دولتی

 * حدود بودجه دولتیصرفاً در  * مجلس  مؤسسه عمومی غیردولتی

 - - - مجمع مؤسسین مؤسسه خصوصی

 

د. بدین سبب سازوکار نظارت بر آن توسط دیوان کرتوان در زمره مؤسسات عمومی غیردولتی محسوب درنتیجه صندوق را می

 ١هشتادوپنجم محاسبات و سازمان بازرسی کل کشور امکانپذیر بوده و تصویب اساسنامه آن ازسوی مجلس شورای اسلامی طبق اصل

 قانون اساسی به پیشگیری از بروز مفاسد احتمالی و بلاتکلیفی آن کمک کند.

 

 بررسی جزئيات ب(

 م توسعهقانون برنامه دو« 63»طرح استفساریه تبصره »عنوان طرح، دارای اشکال بوده و باید بدین صورت اصلاح شود: 

 «.اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران

هام و اب نبوده و همچنانمشکل رفع  باعث« نفی خصوصی بودن»بر ال در این طرح مبنیؤنحوه پرسش س شایان ذکر است که

بر شخص شود. م، ماهیت این صندوق یه. بنابراین لازم است مشخصاً در طرح استفساری ماهیت آن باقی خواهد مانددربارهاختلاف 

عمومی غیر دولتی  این اساس با توجه به بررسی اهداف و کارکرد صندوق و سوابق آن و نیز مقایسه با اقسام نهادهای موجود، مؤسسه

)تصویب  صندوق بر اساسنامهشورای اسلامی نظارت استصوابی مجلس باشد. این رویکرد؛ دارای بیشترین قرابت با ماهیت صندوق می

سیون اصل و نیز نظارت نهادهایی همچون سازمان بازرسی کل کشور و کمی( تفویض تصویب آن به دولت یا اساسنامه توسط مجلس

شود که متن استفساریه لذا پیشنهاد می و نیز نظارت دیوان محاسبات کشور در حدود میزان سهم دولت را در پی خواهد داشت. نود

 بدین صورت اصلاح شود:

 نبرنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایراقانون « 63»طرح استفساریه تبصره »

 موضوع استفساریه:

                                                                                       

ار واگذ تییا هيئ شخص را به ر قانونگذاریتواند اختيانمی . مجلسنيست دیگری به واگذاری و قابل است شخص به قائم نمایندگی سمت -پنجموهشتاد اصل .1

در  قوانين این صورتکند، در این خود تفویض داخلی هایکميسيون به دوموهفتاد اصل را با رعایت قوانيناز  ضیتواند اختيار وضع بعمی در موارد ضروری ولی ،کند
 تواند تصویبمی اسلامی شورای مجلس خواهد بود. همچنين آنها با مجلس نهایی شود و تصویبمی اجرا آزمایشی صورتنماید بهمی تعيين مجلس که مدتی
 تصویب ربط واگذار کند و یا اجازهذی هایکميسيون به دومهفتادو اصل را با رعایت دولت به یا وابسته دولتی ها، مؤسساتها، شرکتسازمان اساسنامه دائمی

 ترتيبمر بها این باشد. تشخيص داشته مغایرت اساسی کشور و یا قانون رسمی مذهب و احکام نباید با اصول دولت مصوبات صورتبدهد. در این دولت آنها را به
 عدم و اعلام منظور بررسیکشور باشد و به عمومی مقررات و نباید مخالف قوانين دولت ، مصوباتبر این. علاوهاست نگهبان با شورای ششمنودو مذکور در اصل

 .برسد اسلامی شورای مجلس رئيس اطلاع اجرا به برای ابلاغ بور باید ضمنمز آنها با قوانين مغایرت
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قانون برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی « 63»آیا ماهيت صندوق ذخيره فرهنگيان موضوع تبصره 

 مجلس شوراي اسلامی، مؤسسه عمومی غيردولتی است؟ ۲0/۹/۱373ایران مصوب 

 «پاسخ: بله 

 

 گيرينتيجه

قانون برنامه دوم « ٦٣»دلیل ابهام در ماهیت حقوقی صندوق ذخیره فرهنگیان، استفسار درباره تبصره با توجه به آنچه بیان شد؛ به

. خصوصی نیستتوسعه برای تعیین حدود و ثغور آن، ضروری است و طبق اصول کلی حقوقی و هدف قانونگذار ماهیت این صندوق، 

 ٥8٣/2١/٧٦قانون اساسی و نظریه تفسیری شماره  هفتادوسومشود و مغایرتی با اصل استفساریه مذکور قانونگذاری جدید محسوب نمی

طرح استفساریه »عنوان طرح دارای اشکال بوده و باید بدین صورت اصلاح شود: اولًا لکن  شورای نگهبان ندارد. ٧/٣/١٣٧٦مورخ 

وه پرسش مطرح نحو ثانیاً  «اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران دوم توسعهقانون برنامه « 63»تبصره 

تواند همچنان محل اختلاف و کند و میدلیل آنکه صرفاً خصوصی بودن را نفی کرده است، مشکل را حل نمیشده در این طرح، به

سوی مجلس شورای اسلامی، نامه ازپذیری آن و امکان تصویب اساسنظارتدلیل نوع فعالیت این صندوق و لزوم ابهام باشد. لازم است به

شرح به طرح، اصلاح طرح حاضركليات  موافقت با ضمن لذا بودن آن مورد استفسار قرار گیرد. « مؤسسه عمومی غیردولتی»

 مورد پيشنهاد است:زیر 

 

 
 

  

 اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایرانقانون برنامه دوم توسعه اقتصادي، « 63»طرح استفساریه تبصره 

 موضوع استفساریه:

قانون برنامه دوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب « ٦٣»تبصره  موضوعصندوق ذخیره فرهنگیان  ماهیتآیا 

 مجلس شورای اسلامی، مؤسسه عمومی غیردولتی است؟ ٩/١٣٧٣/20

 پاسخ: بله 


