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 اظهارنظر کارشناسی درباره: 

 «نامه داخلی مجلس شوراي اسلامیطرح اصلاح قانون آيين»

 ((1) اعاده شده از شوراي نگهبان)

 نام خدابه 

 

 

 

 
 

 مقدمه

به 22/02/1399اعلام وصول شده ودر تاريخ  644طرح حاضر در دوره دهم مجلس شوراي اسلامي به شماره ثبت 

« 2»بند  و مغاير هاييمصوبه را واجد ابهام 07/03/1399مورخ نظر در اظهارنگهبان  شوراي .بود تصويب مجلس رسيده

 .تلقي نمود خود 10/4/1380 مورخ 1683/11/80 شماره تفسيري نظريه و اساسي قانون نودويكم اصل

مجلس داخلينامهگرفته است. كميسيون آيين مورد بررسي قرار« 35»ثبت  وره يازدهم طرح مذكور با شمارهد در

ايرادات شوراي نگهبان حذف تمامي مواد را تصويب نمود. در ادامه ايراد شوراي نگهبان  با توجه به 09/09/140مورخ 

 تبيين و مصوبه كميسيون بررسي خواهد شد.

 

 نگهبان شوراي ایرادهاي بررسی

 دسته قابل تقسيم است: شوراي نگهبان به دو ايرادهاي

 آن« 2»بند  مغایرت با اصل نودویكم و ایرادهاي الف(

دان شوراي نگهبان به حقوق« حداقل دوبرابر مورد نياز»( مصوبه كميسيون، رئيس قوه قضائيه را مكلف به معرفي 1ماده ) -

 نظريه يكم قانون اساسي وواصل نود« 2»بند  مجلس شوراي اسلامي كرده است. شوراي نگهبان قيد دوبرابر مورد نياز را مغاير

معرفي  به اين معنا كه ملاك تعداد در نگهبان شناخته است؛ شوراي 10/4/1380 مورخ 1683/11/80 شماره تفسيري

بيش از افراد مورد نياز است؛ قيد مندرج در مصوبه كميسيون دامنه اختيارات رئيس قوه  صرفاً دان شوراي نگهبان،حقوق

 . يدنمااساسي را محدود مييكم قانون اصل نودو« 2»بند  قضائيه مصرح در

 را دوسطح قضائيه، قوه رئيس ازسوي شده معرفي دانانحقوق انتخاب براي گيرييأر نصاب اصلاح مقام در( 2) ماده -

 گيرييأر مطلق اكثريت نصاب با دوم مرحله انتخاب، عدم صورت در و دوسوم نصاب ،اول درمرحله. است كرده شناسايي

 مغاير را نگهبان شوراي دانانحقوق انتخاب براي اول مرحله در دوسوم نصاب تعيين ،نگهبان شوراي. گيردمي صورت

 گيرييرأ هاينصاب اينكه به مستدل نگهبان شوراي رسدمي نظربه. است دانسته اساسي قانون نودويكم اصل« 2»بند 

 نصاب سيسأت لذا ،داند را ملاك مي مطلق اكثريت، اساسي قانون سكوت موارد در است، شده معين اساسي قانون در

 .دانسته است اساسي قانون يكمونود اصل« 2»بند  دانان شوراي نگهبان مغايربراي انتخاب حقوق دوسوم را

 

 

 
 

   شخصات طرحم

 

 
 دوره یازدهم ـ سال دوم

 

 شماره ثبت:

35 

 

 شماره چاپ:

 ـــ

 

 تاریخ چاپ:

 ـــ

 

 مطالعات حقوقی دفتر

 

 

 گزارش مشخصات

 

 

 :مسلسل شماره

2۴۰۱۷۹5۰ 
 

 :انتشار تاریخ

۴/۱۰/۱۴۰۰ 
 

 
 



 

 

 
2 

آنها توسط نمايندگان از طريق سازوكار  شناختن مستعفي و نگهبان شوراي دانانحقوق صلاحيت به اعتراض امكان (،3) مادهدر  -

 اساسي نودويكم قانون اصل شوراي نگهبان اصلاحيه مذكور را مغاير بيني شده است.مجلس پيشداخلي نامه( قانون آيين24ماده )

در مرحله انتخاب تلقي  دانان شوراي نگهبان را صرفاًوراي اسلامي در رابطه با حقوقاست. شوراي نگهبان صلاحيت مجلس ش شناخته

 دانان معرفي شده پس از انتخاب را خارج از صلاحيت مجلس شوراي اسلامي دانسته است.پذيري حقوقنموده و امكان نظارت

 ب( ابهام

ت مذكور تمامي از مشخصات كامل تبيين نشده است و اطلاق عبارمراد  دقيقاً (1ذيل ماده )« دانانكامل حقوق مشخصات»عبارتدر  -

ا كلي و لذا شواري نگهبان عبارت مشخصات كامل ر گيرد،مياعم از شخصي و غيرشخصي را دربر ،دان معرفي شدهحقوق اطلاعات

  واجد ابهام دانسته است.

ست؛ لكن ادر دستور هفتگي مجلس را شناسايي كرده  دان معرفي شده قبل از طرح موضوع( امكان انصراف حقوق1تبصره ماده ) -

هت انصراف جنامزد معرفي شده داراي عذر موجه  دان شوراي نگهبان در مجلس،نسبت به مواردي كه حين طرح موضوع انتخاب حقوق

وضوع و مبررسي  دان درصورت داشتن عذر موجه در زمانلذا شوراي نگهبان عدم تعيين تكليف انصراف حقوقمسكوت است،  باشد،

هت انتخاب توسط دان معرفي شده، نامزد به تعداد كافي جرغم انصراف حقوقاست قوه قضائيه در مواردي كه عليعدم تعيين تكليف ري

 نمايندگان مجلس شوراي اسلامي وجود دارد را واجد ابهام دانسته است.

 و دوسوم نصاب اول درمرحله. است كرده شناساييرا نگهبان دوسطح دان شورايگيريِ انتخاب حقوقيأدر مقام اصلاح نصاب ر (2ماده ) -

وم )اكثريت دصورت عدم انتخاب در مرحله  لكن در .گيردمي صورت گيرييرأ مطلق اكثريت نصاب با دوم مرحله انتخاب، عدم صورت در

 تشخيص داده است. ابهامواجد اين موضوع را مسكوت بوده و تعيين تكليف نشده است، لذا شوراي نگهبان  مطلق(

 

 سابقه تقنينی

دانان شوراي نگهبان گيري براي انتخاب حقوقيأنصاب ر 1379 سال داخلي مجلس مصوب نامهسابق آيين 1(119) طبق ماده -

اي جلسه جمهور در مجلس شوراي اسلامي دررئيس»يكم قانون اساسيوبيستاكثريت مطلق حاضران بوده است. مستند به اصل يكصدو

سال «. كندمي كند و سوگندنامه را امضاشود... سوگند ياد ميكه با حضور رئيس قوه قضائيه و اعضاي شوراي نگهبان تشكيل مي

 ي لازم از مجلس شوراي اسلامي را كسب نكردند. دانان معرفي شده رأجمهوري، حقوقان با برگزاري مراسم تحليف رياستهمزم 1380

اساسي ازسوي مقام رهبري به  قانون ودهميكصد اصل «8» عنوان حل معضل نظام موضوع بندبه 2دا موضوعپيرو اين اتفاق ابت

ي نهاي يگيرشود. مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز پس از بررسي، موضوع را جهت تصميممجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع مي

 كند: توسط مقام رهبري چنين اعلام مي

 مجلس جلسه اولين در و دوره اين در نگهبان، شوراي دانانحقوق انتخاب به مربوط نامهينآي اصلاح براي مجدد بررسي زمان تا»

 اكثريت حصول عدم صورت در و آيد عملهب گيريرأي ديگر بار قضائيه، قوه محترم رياست پيشنهادي اسامي براساس اسلامي، شوراي
                                                                                       

راي دان شوحقوق اعضاياستثناي انتخاب رئيس، هآيد اعم از اينكه فردي يا جمعي باشد بعمل ميها و شعب بهيه انتخاباتي كه در مجلس و كميسيونكل -(119)ماده  .1

ريت نسبي است و ي اكثبا رأنامه حد و نصاب ديگري براي آن تعيين شده است موارد ديگري كه در اين آيينند و شونگهبان كه با اكثريت مطلق عدد حاضر انتخاب مي

 شود.اسامي كليه نامزدها با تعداد آرا توسط رئيس جلسه اعلام ميشود. از منتخبين به حكم قرعه تعيين ميبه تعداد مورد نياز  درصورت تساوي آرا

2  . https://maslahat.ir/index.jsp?siteid=3&fkeyid=&siteid=3&pageid=625 
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  .«بود خواهد ملاك دانانحقوق انتخاب براي نسبي اكثريت دوم، مرتبه در و شده گيريرأي مجدداً جلسه همان در مطلق

يكم قانون اساسي استفسار اصل نودو« 2»بند  مورد ذيل جهت رفع اين معضل رياست وقت قوه قضائيه نيز از شوراي نگهبان در

افراد ديگري را معرفي نمايد يا مفاد  مكرراً تواند همه افراد معرفي شده را رد كرده و قوه قضائيه موظف باشد،آيا مجلس مي»كند مي

، شوراي نگهبان نيز «دانان معرفي شده عدد لازم را انتخاب نمايداين اصل آن است كه مجلس موظف است به هرحال از ميان حقوق

دانان شوراي قحقويكم قانون اساسي اختيار معرفي اصل نودو« 2»بند  مطابق»در پاسخ به اين استفساريه چنين مقرر كرده است: 

باشد و مجلس شوراي اسلامي موظف است فقط از ميان افراد عهده رئيس قوه قضائيه ميتعداد بيش از افراد مورد نياز بهنگهبان به 

نامه داخلي مجلس ذيل اصلاحات برخي از مواد آيين 26/09/1387در همين راستا مورخ «. معرفي شده تعداد لازم را انتخاب نمايد

 كند.ن شوراي نگهبان به اكثريت نسبي تغيير پيدا ميناداگيري حقوقيأرنصاب 

يك « نامه داخلي مجلس شوراي اسلامياصلاح موادي از قانون آيين»طرح  ضمن ارائه 1390همچنين مجلس شوراي اسلامي سال  -

 شرح ذيل پيشنهاد نمود:هسوي رياست قوه قضائيه بدانان شوراي نگهبان ازماده الحاقي درخصوص نحوه معرفي حقوق

 دانحقوق دوبرابر حداقل تعداد به نگهبان، شوراي دانانحقوق عضويت دوره پايان از قبل ماه يك حداقل قضائيه قوه رئيس ـ الحاقي ماده»

 .باشند حقوقي مختلف هايرشته در بالاتر و ارشد كارشناسي تحصيلي مدرك داراي بايد دانانحقوق. نمايدمي معرفي مجلس به

 .شودمي محسوب نگهبان شوراي در عضويت براي تنها تحصيلي مقطع يك معادل نگهبان، شوراي دوره هر در حضور ـ«1» تبصره

 دوره باقيمانده براي قضائيه قوه رئيس نگهبان، شوراي دانحقوق اعضاي از هركدام عزل يا فوت ،استعفا صورت در ـ«2» تبصره

 .نمايدمي اقدام ماده اين طبق عضويت

 .«است قضائيه قوه رئيس با آن، با مخالفت يا موافقت و دانحقوق استعفاي درخواست قبول ـ«3» تبصره

 :و بدين نحوه اظهارنظر كرد دوم قانون اساسي شناختمصوبه مذكور را مغاير اصول نودويكم و نودو شوراي نگهبان

دارك نامه داخلي ازجمله تعيين تعداد و مآيينبر الحاق يك ماده به مبني (2دانان شوراي نگهبان در ماده )تشخيص شرايط حقوق»

وجود ندارد. تبصره  «1»تبصره به ايراد مذكور محملي براي ابقاي توجه يكم قانون اساسي شناخته شد. همچنين باتحصيلي آنها مغاير اصل نودو

نيز درخصوص  «3»ودويكم و نودودوم قانون اساسي شناخته شد. تبصره دان شوراي نگهبان مغاير اصول نماده الحاقي درخصوص عزل حقوق «2»

 .«ي شناخته شدويكم قانون اساسي رئيس قوه قضائيه مغاير اصل نوددانان شوراي نگهبان ازسوقبول درخواست استعفاي حقوق

 

 بررسی مصوبه كميسيون

 .«شود( مصوبه، حذف مي3و ) (2) ،(1) وادمين نظر شوراي نگهبان مبراي تأ»متن مصوبه كميسيون:  -

صلاحيت رياست قوه  همحدود ،هبان از اصل نودويكم قانون اساسيتوجه به سابقه تقنيني موضوع و نظريه تفسيري شوراي نگ با -

دانان شوراي نگهبان صرفاً درچارچوب نظريه تفسيري مذكور قضائيه و مجلس شوراي اسلامي نسبت به انتخاب و نظارت بر حقوق

تر گيري سختيأتعيين نصاب ر پذير است. تعيين نصاب تعداد براي افراد معرفي شده، تحديد دامنه انتخاب رئيس قوه قضائيه،امكان

 80/21/1682نظريه تفسيري شماره  دانان منتخب مغاير با اصل نودويكم وشدگان و نظارت استصوابي بر حقوقبراي انتخاب معرفي

د سيون تمامي موارد مصوب را حذف كرشوراي نگهبان، كمي رادهاياين موارد و با توجه به ايعنايت به با لذا  است. 10/4/1380مورخ 

 كه موافقت با مصوبه كميسيون مورد پيشنهاد است.
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 گيرينتيجه

بر باعنايت به مطالب فوق؛ دامنه صلاحيت و اختيارات رياست قوه قضائيه و مجلس شوراي اسلامي نسبت به انتخاب و نظارت 

پذير درچارچوب اصول نودويكم و نودودوم قانون اساسي و نظريه تفسيري ذيل اصل نودويكم امكاندانان شوراي نگهبان صرفاً حقوق

تر گيري سختأيتعيين نصاب ر تعداد براي افراد معرفي شده، تحديد دامنه انتخاب رئيس قوه قضائيه،و است. بنابراين تعيين نصاب 

 80/21/1682نظريه تفسيري شماره  مغاير با اصل نودويكم و ،دانان منتخبشدگان و نظارت استصوابي بر حقوقبراي انتخاب معرفي

 است. مورد پيشنهاد بر حذف تغييرات مذكورمصوبه كميسيون مبنياست. لذا  10/4/1380مورخ 

 

 شماره ماده موافق مخالف شرط اصلاحموافق به ارجاع به كميسيون

      (۱)ماده 

      (2)ماده 

      (3)ماده 

 
 

 اظهار نظر كارشناسی
ارجاع به 

 كميسيون

شرط موافق به

 اصلاح
 شماره ماده مصوبه كميسيون موافق مخالف

دامنه صلاحيت و اختيارات رياست قوه 

قضائيه و مجلس شوراي اسلامي نسبت 

دانان به انتخاب و نظارت بر حقوق

شوراي نگهبان صرفاً در چارچوب 

اصول نودويكم و نودودوم قانون اساسي 

ذيل اصل نودويكم نظريه تفسيري  و

پذير است. بنابراين تعيين نصاب امكان

تعداد براي افراد معرفي شده، تحديد 

تعيين  ئيس قوه قضائيه،دامنه انتخاب ر

تر براي انتخاب گيري سختنصاب راي

شدگان و نظارت استصوابي بر معرفي

اير با اصل دانان منتخب مغحقوق

نظريه تفسيري شماره  نودويكم و

 10/4/1380مورخ  80/21/1682

بر است. لذا مصوبه كميسيون مبني

 حذف تغييرات مذكور رافع ايرادهاي

و موافقت با آن مورد شوراي نگهبان 

  .پيشنهاد است

   

  

مين نظر براي تأ»

شوراي نگهبان 

و  (2) ،(1ماده )

( مصوبه، حذف 3)

 .«شودمي

و ( 2)، (۱)مواد 

(3) 

  


