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 همددولت دوازبررسي عملكرد 

 معدن صنعت و خشدر ب

 
 

 

 

 

 

 

 چكيده

 1دهمزادو در گزارش حاضر عملكرد دولتر، بخش صنعت و معدن در اقتصاد كشو مهم با توجه به نقش

كشور، جهت  استراتژي توسعه صنعتيفارغ از مشكل اساسي نبود . استشده اين دو حوزه ارزيابي در 

هاي مختلف صنعتي و معدني در چارچوب مشخص بخشطور خاص اقتصاد كشور و به حركت هماهنگ

هاي صنعت، معدن و دوازهم در بخش نظر، ارزيابي عملكرد دولت براي دستيابي به اهداف مورد

 پتروشيمي، نتايج ذيل را دربردارد.

اكافي مواد اوليه، ن تأمين ،نرخ ارز نوسانات شديدشرايط نامناسب ايجاد شده براي توليد ازجمله 

سبب هاي توليدي كشور، كمبود نقدينگي و كاهش قدرت خريد مردم، اقتصادي نبودن اندازه بنگاه

 1397هاي گيري روند كاهشي در ميزان توليد برخي از كالاهاي صنعتي كشور شده است. در سالشكل

اري براي ايجاد واحد گذدليل شرايط خاص كشور و شرايط تورمي موجود، ميزان سرمايهبه 1398و 

توليدي  زايي هر واحدميزان اشتغال ، اماهاي قبل از آن افزايش يافتهدو برابر متوسط سال بيش ازتوليدي 

هاي پالايشي نفت علت اين امر، ايجاد و توسعه صنايع بزرگ نظير شركتكه  تفاوت چنداني نداشته است

گذاري رغم سرمايهبودن مزيت صنايع بزرگ، علي و گاز و واحدهاي پتروشيميايي است كه با وجود دارا

 زايي مستقيم كمي دارند.به ميزان زياد، اشتغال

هاي اخير، مضاف بر آن كه تركيب رشته نتايج گزارش حاضر حاكي از آن است كه در سال

توجهي به عمق ها نيز با بيهاي صنعتي كشور تغيير چنداني نداشته، در همين رشته فعاليتفعاليت

كه سهم غالب  طوريهافزوده بيشتر حركت نشده است، باخت داخل، به سمت توليد محصولات با ارزشس

هاي اول زنجيره ارزش، به خود سبد صادرات غيرنفتي كشور را محصولات شيميايي و معدني در حلقه

 1396ل دلار بر تن در سا 356اند؛ روند نزولي ارزش هر تن محصول صادراتي كشور از اختصاص داده

ييدي بر اين موضوع است. أ، ت1399دلار بر تن در سال  308( به حدود 1392دلار بر تن در سال  452)

توانست در بهبود ( قانون برنامه ششم توسعه مي46ماده ) «الف»اهتمام بيشتر دولت در اجرايي شدن بند 

 ثر باشد.ؤوضعيت موجود م

                                                 

، است 1399تا  1396هاي صنعت، معدن و پتروشيمي مربوط به دوره زماني در گزارش حاضر تمركز بر ارائه اطلاعات بخش .1

هاي قبل از هاي ساللكن در مواردي كه جهت تحليل بهتر عملكرد نياز به بررسي روند ساليان ديگر نيز بوده است، از داده
، آخرين اطلاعات ارائه شده مورد 1399صورت نبود گزارش عملكرد مربوط به سال نيز استفاده شده است. همچنين در  1396

 بررسي قرار گرفته است.
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ها و مؤسسات تسهيلات پرداختي بانکريق از طمالي واحدهاي صنعتي و معدني  تأمينعمده 

ر سال د تسهيلاتاين سهم بخش صنعت و معدن از بوده است؛ اين درحالي است كه غيربانكي اعتباري 

هاي توليد و اشتغال بيني شده اجراي برنامهدرصد بوده است. از كل اعتبارات پيش 5/30حدود ، 1399

د از درص 32، حدود 1399تا  1397هاي سنواتي سال هايبودجه «18»در نظر گرفته شده طبق تبصره 

درصد  53حدود  ،1399 ماهآن پرداخت شده و با فرض تحقق كامل قراردادهاي منعقده تا پايان آبان

هاي در راستاي طرح رونق توليد )وفق سياست 1399منابع تخصيص داده شده است. همچنين در سال 

يكي تمام با پيشرفت فيزهاي نيمهوچک و متوسط و طرحواحد توليدي ك 5042اقتصاد مقاومتي( به 

تواند تا مي هزار ميليارد ريال تسهيلات پرداخت شده است كه اين امر 167درصد جمعاً حدود  60بالاي 

 ها را مرتفع كند.هاي اين بنگاهمالي طرح تأمينحدودي مشكلات 

تخاذ پرواضح است كه اثربخشي ا اي،هاي ضمانتي و بيمهراجع به عملكرد دولت در مورد صندوق

نظير سود يا  ها منوط به ارزيابي دقيق عملكرد آنها در ارتباط با موارديسياست افزايش سرمايه صندوق

هاي ندوقها در ساليان گذشته است كه در مورد صزيان ايجاد شده و يا ميزان نكول اعتبارات صندوق

د كه در دسترس بو رانيگذاري صنايع كوچک اايهضمانت سرمبررسي شده در گزارش، اطلاعات صندوق 

مجموع درصدي را داشته است. لكن در 54عملكرد نامناسب نسبت وصول مطالبات به خسارات پرداختي 

هاي درخصوص حمايت از صندوق( قانون برنامه ششم 46ماده )« خ»بند عملكرد  با توجه به بررسي

ه افزايش هاي مورد بررسي با موضوع نياز بازسوي صندوقهايي رغم ارائه گزارش، بهايضمانتي و بيمه

رمايه سسرمايه جهت پوشش افزايش چندبرابري تقاضا نسبت به سرمايه فعلي آنها، با وجود افزايش 

ها صندوق ها و با لحاظ نقش مهم اينها، اقدام مؤثري متناسب با افزايش حجم فعاليتبرخي از صندوق

هاي تحريم ين امنيت مالي توليدكنندگان و صادركنندگان و پر كردن خلأدر توسعه مؤثر صادرات و تأم

 صورت نگرفته است. بانكي، 

، درصد( 75رغم كاهش چشمگير واردات مواد مصرفي )(، علي1399تا  1396هاي گذشته )در سال

 2/2د كاهشي نداشته است )رش ياواسطه يحفظ وضعيت موجود در توليد، ميزان واردات كالاها يبرا

رمايه سشاخص تشكيل  يروند كاهش در كناردرصد(  35) ياهيسرما ياما كاهش واردات كالاهادرصدي(؛ 

هاي مختلف بخش در ديجد يگذارهيكاهش سرما ديؤم ،رياخ يهاثابت ناخالص به قيمت ثابت در سال

 است.صنعت كشور ازجمله بخش 

ميليون  100ي به هدف ظرفيت توليد راجع به عملكرد دولت در صنعت پتروشيمي، امكان دستياب

هاي باقيمانده جهش طبق قانون برنامه ششم توسعه، با اجراي كامل طرح محصولات پتروشيميانواع تني 

هاي پتروشيمي عمدتاً تر از ظرفيت اسمي مجتمعدوم، وجود خواهد داشت. لكن توليد با مقدار پايين

توسط دولت، از مشكلات اين حوزه است. مقايسه  ـ ز طبيعيويژه گابه ـپايدار خوراک  تأميندليل عدم به
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هاي اوليه ارزش هر تن محصولات پتروشيمي صادراتي و وارداتي، نشان از توليد عمده محصولات در لايه

افزوده بالاتر با توجه به نياز داخل دارد. در افزوده پايين و واردات مواد با ارزشزنجيره ارزش آنها با ارزش

خير كاهش سهم خوراک مايع و افزايش سهم خوراک گازي از كل خوراک صنعت پتروشيمي ساليان ا

هاي پتروشيمي كشور افزايش يابد سبد خوراک مجتمع درمشهود است كه نياز است سهم خوراک مايع 

 افزوده بالاتر حاصل شود.تا محصولات با تنوع بيشتر و ارزش

يمي، ليون تن ظرفيت اسمي توليد در صنعت پتروشمي 5/83منظور تحقق به 1399تا انتهاي سال 

گذاري در دولت ميليارد دلار از اين مقدار سرمايه 15شده كه  گذاريسرمايهميليارد دلار  79جمعاً 

پژوهش  در جهت رونق 1399انجام شده است. با وجود آن كه تحولاتي در سال  1399وازدهم تا سال د

گذاري يهارمه سه از توان داخلي رخ داده است، لكن با توجه بو استفاد پتروشيميو فناوري در صنعت 

شود. دستيابي به هاي پژوهشي در اين حوزه نامطلوب تلقي ميمالي پروژه تأمين، عملكرد بسيار پايين

، درصدي 34و  2/6كسب سهم و مقام اول منطقه از جهت ارزش توليد مواد و كالاهاي پتروشيمي 

 ؛ستاشده  هدفگذاري صنعت پتروشيمي برايلات پتروشيمي جهان و منطقه ترتيب از توليدات محصوبه

 27 و 3ترتيب برابر به 1399سهم ايران از توليدات محصولات عمده پتروشيمي جهان و منطقه در سال 

 .استبوده درصد 

ت با برداري و استخراج معادن با هدف توليد انواع مواد معدني و همچنين توليد محصولابهره

توجهي با رشد قابل 1399تا  1396هاي افزوده در زنجيره محصولات معدني و فلزي در طول سالارزش

يون تن ميل 20حدود  1396ميزان توليد فولاد خام كشور كه در سال  مثالطور رو بوده است. بههروب

عمده صنايع هاي ميليون تن رسيده است. ميزان توليد در ساير حوزه 28به بيش از  1399بوده، در سال 

ست. بررسي روند معدني مانند مس و آلومينيم نيز عموماً با روندي پر فراز و نشيب با رشد همراه بوده ا

مس و  در سه حوزه فولاد، 1404انداز ها براي دستيابي به اهداف چشمگذاري و پيشرفت طرحسرمايه

در افق  هزار تن مس كاتد 440 ميليون تن فولاد و 55دهد كه دستيابي به ظرفيت آلومينيم نشان مي

يم ميليون تن آلومين 5/1خصوص دستيابي به ظرفيت هايي دربيني است، اما چالشپيش قابل 1404

صنايع  وهاي مختلف معادن تمام در حوزههاي نيمهتوان گفت براي تكميل طرحوجود دارد. درمجموع مي

ز است. در گذاري مورد نياارد دلار سرمايهميلي 20، بيش از 1404معدني جهت دستيابي به اهداف افق 

، پودر آلومينا و پايدار مواد اوليه توليد اعم از سنگ آهن تأمينريزي براي كنار اين موارد، عدم برنامه

است  سال آينده 15ويژه براي ههاي مهم حوزه معادن و صنايع معدني بسنگ معدن مس يكي از چالش

يكي از  خصوص اكتشافات عميق( خطر تبديل شدن ايران بههعدني )بدليل عدم انجام اكتشافات مكه به

 ترين واردكنندگان مواد اوليه معدني وجود دارد. بزرگ

 تأمينبر ويژه زنجيره مس و فولاد، علاوهههاي مختلف معادن و صنايع معدني ببا رشد توليد در حوزه

هاي اخير بخش يز فراهم شده و در سالنياز داخلي، امكان صادرات محصولات معدن و صنايع معدني ن
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ميليارد دلار(  9درصدي از ارزش صادرات غيرنفتي كشور )حدود  22معدن و صنايع معدني سهم بالاي 

درصد از ارزش صادرات اين بخش مربوط به زنجيره ارزش مس و  80خود اختصاص داده است. را به

حركت از صادرات مواد خام  1399تا  1396ل فولاد است. شايان ذكر است كه در حوزه صادرات، از سا

، صادرات انواع سنگ راي مثالافزوده بالا بوده است. بخام به طرف صادرات محصولات با ارزشو نيمه

 5/2به كمتر از  1399ميليون تن بود، در سال  18بيش از  1396آهن، كنسانتره و گندله كه در سال 

 ميليون تن رسيده است. 

واردات  ميليارد دلار واردات دارد كه شامل 4طور متوسط ع معدني ساليانه بهبخش معدن و صناي

ا، پودر آلومين آلات سنگين معدني،انواع الكترودهاي گرافيتي و آندهاي صنايع فولاد و آلومينيم، ماشين

 ياز خطوطبالاي فولادي )فولادها و قطعات آلياژي(، مواد شيميايي مورد ن افزودهارزشمحصولات با 

 ... است. هيزات ايمني معادن، فروآلياژها ووري، تجافر

( قانون برنامه ششم توسعه كشور، عدم اختصاص صد در صدي 43ماده ) «پ»برخلاف بند 

عدن م( به بخش 1399ميليارد تومان در سال  3000 حاصل از حقوق دولتي معادن )معادل درآمدهاي

، نظارت هاي اكتشافات معدنيدن و تجارت در حوزهكشور، امكان ايفاي نقش حاكميتي وزارت صنعت، مع

هاي معدني، عاليتبرداري معادن، ارتقاي ايمني معادن، احيا و بازسازي اراضي تخريب شده در اثر فبر بهره

حصولات متوليد و تجارت در زنجيره ارزش ها و زيربناهاي معدني و توسعه ايجاد و نوسازي زيرساخت

 رو كرده است. هجدي روبمعدني و فلزي را با چالش 

 

 مقدمه

رويكرد اصلي حاكميت براي غلبه بر مشكلات اقتصادي فعلي، تقويت و حمايت هدفمند از صنعت و توليد 

به عملكرد  يهدف، بستگ نيبه ا دنيدر رس تيعدم موفق اي تيدر داخل كشور است. پر واضح است كه موفق

صنعت  يفعل تياست تا وضع ازين يموضوع نيبه چن حوزه خواهد داشت. لذا جهت پرداخت نيدر ا دولت

 نهيزم نيمرتبط در ا نيقوان قيحوزه با تطب نيقرار گرفته و عملكرد دولت در ا يكشور مورد بررس ديو تول

 اتخاذ شود. يمناسب يآت اتيحوزه، تصم نيشود تا با كشف نقاط قوت و ضعف عملكرد ا يواكاو

 زانيم ريكلان صنعت نظ يهاشده است، ابتدا شاخص نيتدو امحتو نيگزارش حاضر كه با هم در

 تي. سپس وضعشوديبخش آورده م نيشده در ا جاديو اشتغال ا افزودهارزشانجام شده،  يگذارهيسرما

 يبررس يامهيو ب يضمانت يهاصندوق تيبه آنها و وضع لاتيارائه تسه ،يصنعت يواحدها يمال تأمين

 .دشويم يابيو معدن ارز يميپتروش يهادر بخش عملكرد دولت زين تيشده و درنها
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 هاي كلان صنعت. بررسي شاخص1

 1399كشور در سال  بدون نفت توليد ناخالص داخلي 1،طبق اطلاعات ارائه شده توسط مركز آمار ايران

نيز  با نفت توليد ناخالص داخليو  درصدي 9/1 نزول ،1396نسبت به سال ( 1390)به قيمت پايه سال 

شاخص تشكيل سرمايه ثابت ناخالص به قيمت ثابت در سال داشته است.  يدرصد 10حدود  شكاه

درصدي برخوردار بوده،  5/2رشد كم  ، ازهزار ميليارد ريال نسبت به سال قبل 7/1356، با رقم 1399

هاي جديد حاكي از عدم توسعه ظرفيت درصدي داشته است كه 14، نزول 1396لكن نسبت به سال 

 .است هاي بعدقتصادي در دورهرشد اعدم زايش توليد و براي اف

هاي مختلف، با توجه به اينكه يكي از ابزارهاي مناسب براي بررسي و ارزيابي عملكرد دولت در بخش

هاي مرتبط با بخش در ادامه برخي از شاخصهاي كليدي آن بخش است، تحليل روند تغييرات شاخص

 صنعت بررسي شده است. 

 

 بخش صنعت افزودهارزشد و تولي .1-1

بررسي تغييرات جايگاه بخش صنعت در اقتصاد ملي، سهم اين بخش از توليد ناخالص داخلي  منظوربه

زيرگروه صنعت  افزودهارزشسهم  ،1هاي اقتصادي مقايسه شده است. در جدول كشور با ساير بخش

به قيمت ثابت سال  د ناخالص داخلياز توليهاي كشاورزي و خدمات )ساخت( با زير گروه معدن و گروه

 ارائه شده است.  1399 تا 1396هاي طي سال، 1390

 

 هاي اقتصادي از توليد ناخالص داخليبخش افزودهارزشسهم  .1جدول 

 )درصد(   .1399 تا 1396هاي طي سال 1390به قيمت ثابت سال  

 گروه خدمات *ت(زيرگروه صنعت )ساخ *زيرگروه معدن گروه صنعت گروه كشاورزي سال

1396 6 6/45 22 7/12 3/47 

1397 1/6 2/43 1/20 3/12 50 

1398 7/6 4/39 4/14 9/12 4/53 

1399 8/6 7/40 15 13 1/52 

 .1400انه، مركز آمار ايران، يملي سال هايحساب مأخذ:

ان است كه در جدول فوق فقط آمار دو هاي معدن، صنعت )ساخت(، تأمين آب، برق، گاز طبيعي و ساختم*گروه صنعت شامل زيرگروه

 زيرگروه معدن و صنعت )ساخت( ارائه شده است. 

 

زيرگروه صنعت از توليد ناخالص  افزودهارزشسهم مشخص است،  1طور كه از آمار جدول همان

روندي كاهشي داشته و از سهم ، 1399الي  1396هاي طي سال ،1390ثابت سال داخلي به قيمت 

ذكر است كه  شايانرسيده است؛  1399درصدي در سال  7/40به سهم  1396سال درصدي در  6/45

                                                 
 .1400انه، مركز آمار ايران، يهاي ملي سالحساب .1
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  درصدي داشته است. 3/1افزايش  1398رغم ساليان قبل، نسبت به سال علي 1399اين سهم در سال 

هاي افزوده زيرگروه صنعت )ساخت( از توليد ناخالص داخلي به قيمت جاري طي ساللكن ارزش

سال  درصدي داشته و اين رقم در 7/12طور متوسط حدود ريباً ثابت و به، سهمي تق1399 تا 1396

هاي رحط ي از واحدهاي پالايش نفت و گاز وبرداردرصد افزايش يافته است؛ بهره 13به حدود  1399

افزوده اين تواند از دلايل رشد ارزشمي 1399 ويژه سالبه، 1399و  1398ي هاپتروشيمي طي سال

 زيرگروه باشد.

 1396هاي طي سال ،1390به قيمت ثابت سال  بخش صنعت )ساخت( افزودهارزش، 1در نمودار 

 بخش صنعت )ساخت( در سال افزودهارزشهاي اقتصادي، در ميان بخشارائه شده است.  1399تا 

ال سدرصد و نسبت به  8/1( نسبت به سال قبل، رشد ناچيز حدود 1390)به قيمت پايه سال  1399

تا  1396سال از  درصدي 8/2انه يبا نزول سال ميانگينطور هو ب درصد داشته 8شي حدود كاه 1396

وسعه ت( قانون برنامه ششم 3ماده ) 2ست كه طبق جدول ا اين درحالي .همراه بوده است 1399سال 

 3/9عادل بخش صنعت در دوره برنامه ششم توسعه م افزودهارزشانه يمقرر شده بود كه متوسط رشد سال

 دولت دوازدهم در اين زمينه دارد.نامناسب رصد باشد كه نشان از عملكرد د

 

 1399الي  1396هاي طي سال 1390زيرگروه صنعت )ساخت( به قيمت ثابت سال  افزودهارزش .1نمودار 

 ميليارد ريال(هزار )

 
 .1400انه، مركز آمار ايران، يالهاي ملي سحساب مأخذ:

 

ايسه مق 1399و  1398، 1396هاي از كالاهاي صنعتي كشور طي سال آمار توليد برخي 2در جدول 

 شده است. 

 

840
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900
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1000
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قيمت ثابت
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 .1399و  1398 ،1396هاي مقايسه ميزان توليد كالاهاي صنعتي منتخب كشور طي سال .2جدول 

 1399سال  1398سال  1396سال  واحد سنجش نام محصول

 سال درصد تغيير

 نسبت به 1399

 1396 سال

 انواع سواري

 تگاههزار دس

1429 4/758 9/903 7/36- 

 -1/56 1873 1972 4261 بوساتوبوس و ميني

 -8/34 6415 4528 9842 كاميون كشنده

 7/1 3/1575 6/1809 9/1547 هزار تن روغن نباتي

 29 4/49 7/48 3/38 ميليارد عدد دارو

 پودر شوينده

 هزار تن

7/656 4/606 4/634 4/3- 

 4/24 2/278 7/231 7/223 لاستيک خودرو

 4/26 1/1594 5/1570 1261 انواع كاغذ و كارتن

 -3/9 2/33 5/37 6/36 سموم دفع آفات نباتي

 1/37 7/668 1/576 7/487 روغن موتور و صنعتي

 5/13 7/60 5/53 5/53 ميليون تن پتروشيمي

استر و الياف و نخ پلي

 ايپنبه
 5/19 8/790 4/774 7/661 هزار تن

 1/52 9/5709 7/3764 3/3752 هزار دستگاه *يخانگلوازم

 هاي عملكرد وزارت صنعت، معدن و تجارت.گزارش مأخذ:

 ماشين لباسشويي و كولر آبي است. خانگي شامل انواع تلويزيون، يخچال و فريزر،لوازم *

 

سازي بررسي ميزان داخلي جهت، نمونه مناسبي 1399تا  1396هاي آمار توليد طي سالتحليل 

؛ با توجه ستاقتصادي ديگر ا -ها با توجه به رويدادهاي سياسينپذيري آنايع مختلف و يا ميزان ضربهص

م و عواقب آن هاي مورد بررسي، هم تجربه برجام و آثار آن و نيز خروج آمريكا از برجابه آنكه طي سال

، آمار توليد 1399و  1396ي هابر ارائه آمار توليد سال، علاوه2وجود دارد، جهت تحليل بهتر، در جدول 

عنوان بهتوليد،  نيز آورده شده است تا واكنش دولت پس از خروج آمريكا از برجام و دفع آثار آن بر 1398

 .شود بررسينتايج حمايت از ساخت داخل، 

 ميزان توليد انواع خودرو سواري، اتوبوس و كاميون، 1398تا  1396 يهاطي سال، 2طبق جدول 

هاي خروج آمريكا از برجام و نيز خروج شركتآثار كه ناشي از  اي داشتهملاحظهبسيار قابل ش، كاهكشنده

 1398شود كه از سال گذار و همكار در خودروسازي ايران و صنايع وابسته است. اما ملاحظه ميسرمايه

درصد  19سال يکمدت در  سواري يتوان داخلي، توليد انواع خودروو تكيه بر ، با تقويت 1399تا 

 هايتوليد در حوزههمچنين افزايش يافته و تا حدي آثار خارجي بر توليد داخل دفع شده است. 

ترتيب با بهو  1396نسبت به سال  1399اي در سال ملاحظهبا رشد قابل پتروشيمي و خانگي، دارولوازم

ي ليد انواع خودرواست كه در كاهش تو ذكرشايان درصدي همراه بوده است.  5/13و  29، 1/52رشد 

ساير عوامل داخلي نظير اند نبايد از سواري و نيز ساير توليدات صنعتي كه روند كاهشي داشته
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نرخ ارز، تأمين ناكافي مواد اوليه،  نوسانات شديدكه منجر به ها در حوزه صنعت و اقتصاد ريتمديسوء

شده است و نيز از ريد مردم كاهش قدرت خ هاي توليد وكمبود نقدينگي و درنهايت افزايش هزينه

خانگي، ملاحظه توليد در حوزه لوازمافزايش قابل .غافل شدهاي توليدي كشور اقتصادي نبودن اندازه بنگاه

ند، هستهاي مناسبي از كاركرد حمايت از ساخت داخل دست آن، نمونهدارو، پتروشيمي و صنايع پايين

در اين صنايع توليدي نيز مشكلات خارجي مطرح شده، رغم آنكه مانند تمامي صنايع طوري كه عليهب

دليل توجه به ساخت داخل و اعتماد بر توان داخلي و اتخاذ تصميمات مديريتي با وجود دارند، لكن به

همراه بوده  هاي ارزش محصولات، ميزان توليد در اين صنايع با جهشاين ديد در هر كدام از زنجيره

اي دوسويه ين شرايط كلان اقتصادي كشور )مثلًا نرخ ارز( و توليد، رابطهاست. پرواضح است كه رابطه ب

وجود خواهد آمد كه هاي افزايش توليد، بهبود در شرايط اقتصادي نيز بهسازي زمينهبوده و با فراهم

 مجدداً تقويت توليد را در پي خواهد داشت.

ر و حمايت توان توليدي و خدماتي كشورسد استفاده از ظرفيت قانون حداكثر استفاده از نظر ميبه

با رويكرد  «تشويق به مشاركت»نامه و تسريع در تدوين آيين آن (15ماده )ويژه ، بهاز كالاي ايراني

ي نبودن ها در رفع مشكل اقتصادگيري كنسرسيومتجميع توان فني، مالي، تسهيلاتي و اعتباري و شكل

صرفه نبودن تحقيق و ري از مشكلات بخش توليد ازجمله بههاي توليدي كه خود دليل بسيااندازه واحد

 توسعه و رقابتي نبودن كالاهاي توليدي كشور است، مؤثر باشد. 

 

 هاي صنعتي كشور بررسي تركيب رشته فعاليت .1-2

مند كردن اين هاي اخير توسعه اقتصادي كشور، تدوين استراتژي توسعه صنعتي با هدف نظامدر برنامه

كه در بند  طوريفت، ولي درنهايت اجرايي نشد؛ بهقرار گر تأكيديد محصولات رقابتي مورد بخش و تول

هاي صنعتي )برشي از اولويت ( قانون برنامه ششم توسعه، وزارت صمت مكلف به تعيين46ماده ) «الف»

صنايع داراي  بخشي به توليد، نوسازي صنايع، حمايت هدفمند ازاستراتژي توسعه صنعتي( با هدف رونق

 هيئتهاي كلي اقتصاد مقاومتي و همچنين توسعه صادرات غيرنفتي و تصويب آن در اولويت سياست

هاي ابتدايي برنامه ششم توسعه اجرايي نشد تا بالاخره در تيرماه اين مهم در طول سالوزيران شد. 

ت وزيران مصوب شود. هاي صنعتي توسط هيئ)سال پاياني برنامه ششم توسعه(، فهرست اولويت 1400

دار صنايع اولويت عنوانبههاي صنعتي مختلف فعاليت دسته انواع محصولات در رشته 9در اين فهرست، 

در اند. فارغ از مسائل مربوط به نحوه شناسايي اين صنايع و ضرورت انتشار اسناد پشتيبان معرفي شده

هاي افزوده بيشتر و برخورداري از فناوريرزشرسد توان رقابت صادراتي، ايجاد انظر ميخصوص، بهاين

تر اين بررسي دقيق منظوربهدار بوده است. در تعيين صنايع اواويت مؤثرپيشرفته ازجمله معيارهاي 

گذاري، هاي سهم سرمايههاي صنعتي كشور برحسب شاخص، تركيب رشته فعاليت2موضوع، در نمودار 
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ارائه  1398و  1390هاي برداري به مقادير كل آنها در سالبهره اشتغال و تعداد واحدهاي داراي پروانه

 شده است.

 

 1398و  1390هاي عتي كشور طي سالهاي صنمقايسه تركيب رشته فعاليت .2نمودار 
 1398سال  (الف
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1390سال  (ب  

 
 .هاي عملكرد وزارت صنعت، معدن و تجارتگزارشمأخذ: 

 

 بر رشتههاي صنعتي كشور مبتنيتركيب رشته فعاليت، مشخص است 2طور كه در نمودار همان

پايه معدن(، محصولات غذايي هاي غيرفلزي )محور ازجمله ساخت فلزات اساسي و كانيهاي منبعفعاليت

نفتي )پايه  هايوردهاو آشاميدني )پايه كشاورزي(، محصولات شيميايي و پتروشيمي و كک و فر

رشته فعاليت كک و  1399در سال تغييري نداشته است.  1398ي ال 1390هاي هيدروكربوري( طي سال
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درصدي و رشته فعاليت ساخت مواد و محصولات شيميايي، رشد  1160هاي حاصل از نفت، رشد وردهافر

 .است هداشت 1398درصدي سرمايه را نسبت به  394

 1،هاي نامناسب ارزيستبر اتخاذ سياعلاوهبري اكثر صنايع مذكور، شايان ذكر است با وجود سرمايه

دلايل تمركز  ازجملهفقدان استراتژي توسعه صنعتي و مشخص نبودن نقشه راه توسعه صنعتي كشور 

بر آنكه ها مضافعبارتي در اين سالبه پايين است. افزودهارزشحصولات با توسعه صنعتي كشور بر توليد م

ها نيز فعاليت چنداني نداشته، در همين رشتههاي صنعتي كشور تغيير فعاليت بندي تركيب رشتهاولويت

افزوده بيشتر حركت نشده است، توجهي به تعميق ساخت داخل، به سمت توليد محصولات با ارزشبا بي

هاي اول كه سهم غالب سبد صادرات غيرنفتي كشور را محصولات شيميايي و معدني در حلقه طوريهب

دلار بر تن در  356زولي ارزش هر تن محصول صادراتي كشور از روند ناند. خود اختصاص دادهزنجيره به

ييدي بر اين أ، ت1399دلار بر تن در سال  308( به حدود 1392دلار بر تن در سال  452) 1396سال 

( قانون برنامه ششم توسعه 46ماده ) «الف»موضوع است. اهتمام بيشتر دولت در اجرايي شدن بند 

 باشد. مؤثروجود توانست در بهبود وضعيت ممي

 

 گذاري و اشتغال در بخش صنعتميزان سرمايه .1-3

زايي و شتغالگذاري متوسط مورد نياز براي ايجاد يک شغل و ميزان اميزان سرمايه 4و  3در نمودارهاي 

 ت. ارائه شده اس 1399 تا 1394هاي هر واحد توليدي طي سال يگذاري انجام شده به ازاسرمايه

 

 1399تا  139۴هاي طي سال گذاري مورد نياز براي هر شغلايهان سرمميز .3نمودار 

 
 همان.مأخذ: 

 

                                                 
هاي مجلس شوراي اسلامي، ، مركز پژوهش«نرخ ارز اسميتثبيت درآمدي بر راهبرد ارزي كشور: پيامدهاي »گزارش  .1

 .1400، مهرماه 17800شماره مسلسل 
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 ايجاد هر واحد توليدي ييي به ازازاگذاري مورد نياز و اشتغالميزان سرمايه .۴نمودار 

 1399تا  139۴هاي طي سال 

 
 همان. مأخذ:

 

شرايط خاص  دليلبه ،به بعد 1397از سال نشان داده شده است،  4و  3طور كه در نمودارهاي همان

ر متوسط دو براب بيش ازگذاري براي ايجاد واحد توليدي كشور و شرايط تورمي موجود، ميزان سرمايه

ليدي تفاوت زايي هر واحد توهاي قبل از آن افزايش يافته است، اين درحالي است كه ميزان اشتغالسال

و گاز و  نفت هاي پالايشيسعه صنايع بزرگ نظير شركتعلت اين امر، ايجاد و توچنداني نداشته است. 

كنندگي مواد اوليه ساير مينأاست كه با وجود دارا بودن مزيت صنايع بزرگ مانند ت واحدهاي پتروشيمي

رغم يعلو كمک به توسعه صنايع كوچک و متوسط،  مهندسي و ساير صنايع -مات فنيصنايع، بازار خد

ر د يگذارهيرشد سرماذكر است،  شايانزايي مستقيم كمي دارند. اشتغال گذاري به ميزان زياد،سرمايه

با  «فارس جيخل دبلنديگاز ب شيلاشركت پا» يبردارصدور پروانه بهره دليلبه ،1399ساله يک

 4/148 يگذارهيبا سرما «اوره لردگان ييايميشركت كود ش» ال،ير ارديليهزار م 3/558 يگذارهيسرما

و  الير ارديليهزار م 6/142 يگذارهيبا سرما «شازند (ره) ينيخم نفت امام شيلاپا» ال،ير ارديليهزار م

 .است الير ارديليم هزار 8/120 يگذارهيبا سرما «لاميا يميپتروش»

 

 . تجارت خارجي1-۴

آمار مقدماتي صادرات كالاهاي غيرنفتي )با ميعانات  ،3در جدول ت خارجي بررسي وضعيت تجار منظوربه

، حجم تجارت 3طبق اطلاعات جدول  ارائه شده است. 1399و  1396هاي گازي( و واردات طي سال
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كاهش داشته است، درصد  14لحاظ وزني نزديک به به 1396نسبت به سال  1399خارجي در سال 

 درصد است. 27درحالي كه به لحاظ ارزشي اين كاهش به ميزان 

 

 غيرنفتي هاي الاآمار مقدماتي صادرات ك .3جدول 

 ميليون دلار(-)هزار تن   1399و  1396هاي طي سال و واردات (با ميعانات گازي)

 عنوان
 درصد تغيير 1399سال  1396سال 

 ارزش وزن ارزش وزن ارزش وزن

 -4/28 -9/12 38893 33736 54302 38736 واردات

 -4/25 -1/14 34998 113674 46931 132300 صادرات

 -27 -8/13 73891 147410 101233 171036 حجم تجارت

 .همانمأخذ: 

 

ه ارائه شد 1399هاي عمده كشور در سال ، صادرات غيرنفتي كشور به تفكيک بخش4در جدول 

و « محصولات پتروشيمي و ميعانات گازي»صادرات  مشخص است، 4طور كه از آمار جدول است. همان

انات درصد صنايع پتروشيمي و ميع 1/50شي )لحاظ ارزبيشترين سهم هم به« معدن و صنايع معدني»

 ودرصد صنايع پتروشيمي  9/50لحاظ وزني )درصد معدن و صنايع معدني( و هم به 4/21گازي و 

 اند.خود اختصاص دادهبهرا درصد معدن و صنايع معدني(  2/38ميعانات گازي و 

 

 .هاي عمدهبه تفكيك بخش 1399سال  درآمار صادرات غيرنفتي  .۴جدول 

 ارزش )ميليون دلار( وزن )هزار تن( بخش عمده
سهم وزني از كل 

 )درصد(

سهم ارزشي از كل 

 )درصد(

 1/50 9/50 17504 57924 پتروشيمي و ميعانات گازي

 4/21 2/38 7503 43322 معدن و صنايع معدني

 6173 8838 كشاورزي و صنايع غذايي

9/10 5/28 

 131 25 فرش و صنايع دستي

يه صنايع توليدي صنعت )كل

 بجز صنايع فوق(
3549 3536 

 151 16 ساير

 100 100 34998 113674 مجموع

 .همانمأخذ: 

 

 يدرصد 75 ، واردات مواد مصرفي كاهش چشمگير1399 و 1396هاي ، طي سال5طبق جدول همچنين 

اي كه نقش مواد واسطهدرصدي داشته، لكن واردات مواد  35اي نيز كاهش داشته است؛ واردات مواد سرمايه

درصدي داشته است. عدم تغيير ميزان  2/2كنندگي براي صنايع دارند، كاهش نيافته و رشد اوليه و مهم تأمين
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در اي اي براي حفظ وضعيت موجود در توليد است، اما كاهش واردات كالاهاي سرمايهواردات كالاهاي واسطه

 .گذاري جديد در صنعت داردنشان از كاهش سرمايه، هايسال كاهش نرخ تشكيل سرمايه ثابت ناخالص دركنار 

 

 .1399و  1396هاي طي سال تركيب وزني واردات به تفكيك نوع مصرف .۵جدول 
 )هزار تن(

 درصد تغيير 1399سال  1396سال  نوع كالا

 2/2 30771 5/30108 ايواسطه

 -35 593 9/911 ايسرمايه

 -75 849 6/3390 مصرفي

 هاي ساليانه عملكرد وزارت صنعت، معدن و تجارت.گزارشو  زمان توسعه تجارت ايرانسا خذ:آم

 

 تأمين مالي و ارائه تسهيلات به صنايع. 2

ها و مؤسسات معدن در دو بخش تأمين مالي توسط بانک در اين فصل، تأمين مالي بخش صنعت و

هاي ضمانتي كه حمايت نيزنق توليد و و رو «18»، تسهيلات پرداختي در قالب تبصره غيربانكي اعتباري

 از بخش صنعت صورت گرفته، ارائه شده است.

 

 ها، مؤسسات اعتباري و تسهيلات پرداختي بخش توليد . بررسي عملكرد بانك2-1

و تسهيلات برنامه توليد و اشتغال  1ها، تسهيلات رونق توليداي از عملكرد منابع مالي كه توسط بانکخلاصه

 ارائه شده است.  6به بخش صنعت و معدن پرداخت شده، در جدول  1399در سال ( «18»)تبصره 

 

 («18»عملكرد منابع مالي و تسهيلات پرداخت شده )رونق توليد و تبصره  .6جدول 

 1399به بخش صنعت و معدن در سال  

 تسهيلات رونق توليد ها و مؤسسات اعتباريتسهيلات بانك
ال تسهيلات برنامه توليد و اشتغ

 («18»)تبصره 

 تعداد)فقره(
پرداختي )هزار 

 ميليارد ريال(
 تعداد)فقره(

پرداختي )هزار 

 ميليارد ريال(
 )فقره( تعداد

پرداختي )هزار 

 ميليارد ريال(

- 2/5797 5042 9/166 1232 5/81 

 ، بانک مركزي.1399ماهه  12ي طي هاي اقتصادو تسهيلات پرداختي در بخش 1399، عملكرد وزارت صنعت، معدن و تجارت گزارش خذ:آم

 

                                                 

های کلی شود برای تسریع در اجرای سياست، به دولت اجازه داده می1395قانون بودجه کشور سال  «16». طبق تبصره 1

بر اعتباراتی که در های مصوب ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی، علاوهمنظور تأمين اعتبار مورد نياز پروژهاقتصاد مقاومتی به
 5ای و درصد اعتبارات هزینه 10ی اجرایی مصوب شده است، نسبت به استفاده از منابع بودجه حداکثر تا هابودجه دستگاه

ریزی کشور و تصویب ستاد ای به پيشنهاد سازمان مدیریت و برنامههای سرمایههای تملک داراییدرصد اعتبارات طرح
 های اقتصادی مورد استفاده قرار دهد. ها و پروژه، طرحهافرماندهی اقتصاد مقاومتی برای تأمين اعتبار اجرای برنامه
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 صورت تفصيلي ارائه و ارزيابي شده است. در ادامه عملكرد هريک از موارد فوق به
 

 نرخ رشد تسهيلات اعطايي به بخش صنعت 

لف شده ( قانون برنامه ششم توسعه، بانک مركزي )شوراي پول و اعتبار( مك46ماده ) «پ»طبق بند 

 40ل حداق ،از تسهيلات پرداختي ساليانه طي اجراي قانون برنامه است كه سهم بخش صنعت و معدن

فقط ي ، سهم بخش صنعت و معدن از تسهيلات پرداخت5درصد باشد. اين درحالي است كه طبق نمودار 

 كهدرصد ) 27و  4/28 ترتيببه 1397و  1396 هايدر سالدرصد بوده و  32بيش از  1398در سال 

 5/30سهم اين بخش به  1399سال ادي هم تمديدي است( بوده است. در سهم زي ها،مانند ساير بخش

ايه در كه سهم تسهيلات پرداختي در قالب سرم ه استهزار ميليارد تومان رسيد 7/579درصد معادل 

. ته اسپرداخت شد ايو توسعه عنوان مصارف ايجاديدرصد به 23 ه و فقطدرصد بود 75حدود گردش 

بيشترين  درصدي 64بخش بازرگاني با رشد بيش از  1398ت كه اگرچه در سال نكته حائز اهميت اين اس

 6/13و  8/51ترتيب هاي صنعت و معدن و خدمات بهو بخش هافزايش در تسهيلات پرداختي را داشت

زايش درصدي بيشترين اف 123بخش خدمات با رشد بيش از  ،1399اند، اما در سال درصد رشد داشته

درصدي  83و  90با رشد  ترتيببههاي صنعت و معدن و بازرگاني ي را داشته و بخشدر تسهيلات پرداخت

 اند.خود اختصاص دادههاي بعدي را بهرتبه

 

 تسهيلات پرداختي به بخش صنعت و معدن و بازرگاني و سهم آن  .۵نمودار 

 هاي اقتصادييلات پرداختي به بخشاز كل تسه

 
 .همان :مأخذ
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  انه(يقوانين بودجه سال «18»توليد و اشتغال )تبصره تسهيلات برنامه 

هاي اصلي واحدهاي هاي اخير كمبود منابع مالي و دشواري تأمين مالي از بانک يكي از چالشطي سال

ک به رفع توليدي و فعالان بخش صنعت كشور بوده است. قانونگذار با هدف حمايت از بخش توليد و كم

هاي ايجاد اشتغال تركيب و براي اجراي برنامه« 18»ا در قالب تبصره اين مشكل، منابع مالي مشخصي ر

 د.پايدار و رونق توليد در قوانين بودجه سنواتي مصوب كر

ها و نيز تخصيص هاي مجري و بانکيند اجراي اين تبصره در دستگاهابا توجه به بروز مشكلات در فر

ي منابع محقق نشد؛ براي جبران كسر 1397ال بيني شده، اهداف اين تبصره در سديرهنگام منابع پيش

رداشت بعالي هماهنگي اقتصادي، معادل ريالي براساس مصوبه شوراي 1397اين تبصره در اواخر سال 

افت، اما با ييک ميليارد دلار از صندوق توسعه ملي براي اين مهم با تأييد مقام معظم رهبري اختصاص 

قانون بودجه  «18»هاي توليد و اشتغال تبصره بع براي اجراي برنامهتوجه به تأخير در اجرا، عملاً اين من

، 1399 ماهاستفاده شده است. با نگاهي به گزارش عملكرد سازمان برنامه و بودجه تا آبان 1398سال 

ودجه بقوانين  «18»هاي توليد و ايجاد اشتغال ذيل تبصره شود كه عملاً تمامي برنامهملاحظه مي

رد دلار با يكديگر تركيب شده و منابع آنها نيز از دو محل يعني يک ميليا 1399تا  1397هاي سال

عبارت ديگر شده است. به تأمينتخصيصي صندوق توسعه ملي و اعتبارات بانكي معادل منابع صندوق 

 201299معادل  «18»هاي توليد و اشتغال وزارت صنعت، معدن و تجارت در تبصره كل تسهيلات برنامه

ريک با )ه تسهيلات ريالي صندوق توسعه ملي و تسهيلات از محل منابع بانكيارد ريال از محل ميلي

 تأمينودجه بميليارد ريال يارانه سود تسهيلات بوده كه توسط سازمان برنامه و  10211سهم مساوي( و 

ارائه  1399 ماهپايان آبان تا 1397 ماهعملكرد پرداخت اين تسهيلات از اسفند 7شده است. در جدول 

 شده است. 

 

 خلاصه عملكرد تجمعي پرداخت تسهيلات برنامه توليد و اشتغال  .7جدول 

 )ميليارد ريال(    1399 ماهدر بخش صنعت تا پايان آبان

 عنوان زير برنامه
 پرداخت شده منعقده ريزي شدهبرنامه

 مبلغ تعداد مبلغ تعداد مبلغ تعداد

تسهيلات برنامه تكميل 

 تمامنيمههاي طرح
2066 40218 329 25170 237 11371 

 4601 98 8393 137 70435 2165 تسهيلات برنامه بازسازي و نوسازي

 48989 829 73687 979 90646 - سرمايه گردش واحدها تأمين

 6۴960 116۴ 1072۵0 1۴۴۵ 201299 ۴231 مجموع

 مه و بودجه.هاي توليد و اشتغال گسترده و مولد سازمان برنابرنامه :مأخذ
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بيني ات پيشميليارد ريال اعتبار 201299، از كل مبلغ 1399ماه تا پايان آبان ،7طبق آمار جدول 

هاي توليد و اشتغال شده با قدرالسهم يكسان منابع صندوق توسعه و اعتبارات بانكي براي اجراي برنامه

ارد ريال ميلي 64960گرديده كه  ميليارد ريال قرارداد منعقد 107250، مبلغ 1399تا  1397هاي سال

 ماهن آباندرصد( و با فرض تحقق كامل قراردادهاي منعقده تا پايا 32از آن پرداخت شده است )حدود 

 درصد منابع تخصيص داده شده است.  53حدود  1399

از محل  هاي فني و اعتباريدر مورد منابع در نظر گرفته شده براي يارانه نرخ سود و نيز كمک

درصدي(،  39ريزي شده )تحقق ميليارد ريال برنامه 10677ميليارد ريال از  4177ه عمومي، تنها بودج

ش نرخ آن در قالب يارانه كاه 3052تخصيص يافته است كه براساس آخرين عملكرد دريافتي، ميزان 

بع نامميليارد ريال در قالب كمک بلاعوض جذب شده است؛ عملكرد تخصيص اين  132سود تسهيلات و 

 شرح زير است:در دو مرحله و به

  3/10/1397ميليارد ريال مورخ  2135تخصيص مرحله اول به مبلغ 

  9/9/1398ميليارد ريال مورخ  2042تخصيص مرحله دوم به مبلغ 

هاي اي يارانه نرخ سود براي سالطور كه مشخص است با توجه به مشخص بودن رديف بودجههمان

ن اي تأميننامشخص بودن محل  دليلبهحدودي محقق شده است، اما ، اين منابع تا 1398و  1397

 ه به اينكهبا توج .استاي براي تسهيلات لحاظ نشده يارانه، 1399، تا آذرماه 1399يارانه براي سال 

كرد دولت پرداخت يارانه سود يكي از الزامات پرداخت تسهيلات ارزان قيمت به بخش توليد است، عمل

 شود.ارزيابي مي خصوص ضعيفدر اين

 تسهيلات رونق توليد 

وليدي واحد ت 5042اقتصاد مقاومتي( به  هايدر راستاي طرح رونق توليد )وفق سياست 1399در سال 

ار هز 9/166درصد جمعاً حدود  60تمام با پيشرفت فيزيكي بالاي هاي نيمهكوچک و متوسط و طرح

هاي طرح مالي تأمينتواند تا حدودي مشكلات مي ه است كه اين امرميليارد ريال تسهيلات پرداخت شد

 ها را مرتفع كند. اين بنگاه

 

هاي صندوقدرخصوص حمايت از ( قانون برنامه ششم ۴6ماده )« خ»بند بررسي عملكرد  .2-2

 اي ضمانتي و بيمه

رنفتي دولت مكلف است در راستاي تقويت صادرات غي ،( قانون برنامه ششم توسعه46ماده ) «خ»طبق بند 

هاي معدني، حمايت و حمايت مؤثر از فعاليت صنايع كوچک و متوسط و دريايي كشور و توسعه فعاليت

گذاري صنايع كوچک، تحقيقات و توسعه لازم را از صندوق ضمانت صادرات ايران، صندوق ضمانت سرمايه

عمل انون برنامه بههاي اجراي قهاي معدني و صنايع دريايي طي سالصنايع الكترونيک، بيمه فعاليت
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 هاي مذكور ارائه شده است. صندوققانوني درخصوص حمايت از برخي از اين حكم در ادامه عملكرد  د.آور

 صندوق ضمانت صادرات ايران 

امنيت مالي صادركنندگان كشور، تشويق صادركنندگان به توسعه  منظوربهصندوق ضمانت صادرات 

. خدمات ه استهاي سياسي و تجاري ايجاد شدلازم در مقابل ريسک هايهاي صادراتي و ارائه پوششفعاليت

. نامه، صدور ضمانتنامه، عقد قراردادهاي اتكايي و ارائه تسهيلات استقابل ارائه اين صندوق شامل صدور بيمه

 ارائه شده است. 13981تا  1394هاي ، حجم عملكرد پوشش اين صندوق طي سال6در نمودار 

 

 . 1398الي  139۴لكرد پوشش صندوق ضمانت صادرات ايران از سال حجم عم .6نمودار 
 )ميليون دلار(

 
 .همان مأخذ:

 

اي و تضميني صندوق ضمانت صادرات هاي بيمهمشخص است، پوشش 6طور كه از نمودار همان

دوق در واسطه افزايش سرمايه اين صنهاي اخير روند افزايشي داشته است. اين مهم بهكشور طي سال

 هيسرما افزايش ، صندوق1399مثال طبق قانون بودجه سال  براي؛ هاي مختلف امكانپذير شده استرهود

ن صندوق، لكن با وجود افزايش سرمايه اي صندوق توسعه ملي داشته است.از محل  ميليون يورويي 100

ائه خدمات ار و در قياس با نيازهاي فعلي اين بخش ناچيز است كه امكان بودهمقدار آن بسيار محدود 

 دات جاريو تعه اليميليارد ر 26500صندوق اين  يبيتقر هيسرما .كندمالي در سطوح بيشتر را سلب مي

 .شودبرآورد مي صندوق يفعل هيبرابر سرما 16حدود ، صندوق

                                                 

 ارائه نشده است. 1399، عملكردي براي سال 1399در سال  در گزارش عملكرد وزارت صنعت، معدن و تجارت .1
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 گذاري صنايع كوچك ايرانصندوق ضمانت سرمايه 

رصد اصل د 85كمتر توسعه يافته تا درصد و در مناطق  70اين صندوق خدماتي از قبيل تضمين حداكثر

مانت و سود تسهيلات بانكي به صنايع، ضمانتنامه پرداخت سود و عوارض گمركي و ترخيص موقت، ض

ذيرش ريسک پنامه حسن انجام كار، تنامه ترانزيت كالا، ضمانتنامه شركت در مناقصات و مزايده، ضمان

ميليارد  500، ستأسياساس قانون براين صندوق  اوليه دهد. سرمايهريالي( را ارائه مي LCاعتبار خريدار )

ميزان  ، به1394واحده قانون بودجه سال ماده «5»تبصره « ز»طبق بند  1394در سال ريال بوده و 

ز محل منابع ا ميليارد ريال 1000ميليارد ريال، افزايش سرمايه داشته است. شايان ذكر است مبلغ  742

شاک پوتوسعه توليد طرح ملي اي پوشش ضمانتنامهبابت  فقط ،1398ل ( قانون بودجه سا18تبصره )

هاي صادره و نامهت، تعداد و ارزش ضمان8به اين صندوق واريز شده است. در جدول در مناطق روستايي 

 ارائه شده است. 1399تا  1394هاي گذاري صنايع كوچک طي سالتمديدي صندوق ضمانت سرمايه

 
 گذاري هاي صادره و تمديدي صندوق سرمايهضمانتنامهمبلغ و تعداد  .8جدول 

 1399-139۴هاي صنايع كوچك طي سال
 1399 1398 1397 1396 139۵ 139۴ شرح

 140 157 293 353 470 284 تعداد ضمانتنامه )فقره(

 1147 5/1120 3/2140 9/2646 3/1847 4/1111 نامه )ميليارد ريال(تمبلغ ضمان

 .همان مأخذ:

 

هاي سال، ارزش اسمي ضمانتنامه 5است، با وجود گذشت  مشخص 5 جدول آماركه از طور همان

صف ارزش و كمتر از ن 1394ها در سال ضمانتنامهن نزديک به ارزش اي 1399صادره و تمديدي در سال 

عداد تدرصدي صنايع كوچک و متوسط نسبت به  90است. با توجه به سهم  1396ها در سال ضمانتنامه

 آناي اي و ضمانتنامهبيمه هايكشور، افزايش سرمايه اين صندوق براي عملكرد بهتر فعاليت كل صنايع

ي تأسيس توان به مجموع وصول مطالبات از ابتداهمچنين درباره عملكرد اين صندوق، ميضروري است. 

خسارات  الميليارد ري 1421ميليارد ريال در مقابل مبلغ  768، به ميزان 1399صندوق تا پايان سال 

 54عادل پرداخت شده در همين بازه زماني اشاره كرد كه نسبت وصول مطالبات به خسارات پرداختي م

شود. بنابراين لازم دهد كه عملكرد بسيار نامطلوبي براي اين صندوق محسوب ميدرصدي را نتيجه مي

هاي مورد قمشابه ساير صندو–است جهت اثربخشي سياست افزايش سرمايه در قبال اين صندوق 

لاف ذكر است برخ شايانهاي مختلف، بهبود يابد. ابتدا عملكرد آن جهت صدور ضمانتنامه -بررسي

ت از پرداخ 1399و  1398هاي ساليان گذشته، در رابطه با اين صندوق، وصول مطالبات طي سال

 ها پيشي گرفته است.خسارات در اين سال
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سهم سرمايه در گردش سهم ساخت شناور  تسهيلات تامين اعتبار شده

 صندوق توسعه صنايع دريايي 

هاي منديكيلومتر خط ساحلي و سابقه حضور تاريخي در عرصه دريا، توان 5800حدود  ايران با داشتن

يه توسعه دريايي تواند اساس اقتدار اقتصادي، سياسي و نظامي خود را بر پافني و سرمايه غني انساني، مي

جنوب  -مالش عنوان كريدورآفريني به بنا كند. با توجه به موقعيت ژئوپليتيک، منابع غني انرژي، نقش

عنوان تواند بهزايي بالا، صنايع دريايي ميهاي آزاد و اشتغالدر منطقه جنوب غرب آسيا، دسترسي به آب

 د.سازد و توسعه اقتصاد كشور را فراهم هاي صنعتي كشور موجبات رشترين حوزهيكي از راهبردي

دريايي  حمايت از صنايع هاي اصلي قانوني حوزه صنايع دريايي، قانون توسعه ويكي از زيرساخت

براي  دريايي ( اين قانون، مقرر شده است صندوق توسعه صنايع1است. در ماده ) 15/02/1387مصوب 

گهداري انواع حمايت از صنايع دريايي )ساخت، توليد، تعمير و ن مطالعه، تبيين، تنظيم و اعمال انواع

امل فراساحلي(، رفع مشكلات و عو شناورهاي سطحي، زيرسطحي، اثرسطحي و صنايع مختلف تجهيزات

 7مودار شود. در ادامه عملكرد اين صندوق طبق ن تأسيسمحيطي، با رعايت ملاحظات زيست بازدارنده

 ارائه شده است.

 

 .1399تا  139۵مصوب بانكي طي دوره عملكرد صندوق توسعه صنايع دريايي در قالب تسهيلات  .7نمودار 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1399تا  1395هاي طي سال زارت صنعت، معدن و تجارتاليانه عملكرد وهاي س: گزارشخذأم

 

رغم آنكه تسهيلات مصوب صندوق توسعه صنايع نشان داده شده علي 7ار گونه كه در نمودهمان

 38با كاهش  1398اما در سال  ،درصد رشد داشته 43و  50 ترتيببه 1397و  1396هاي در سالدريايي 

ميليارد تومان رسيده است  72ييد شده بانكي در اين سال به حدود أرقم تسهيلات تدرصدي مواجه شده و 

مجدداً تسهيلات  1399در سال متناسب با شرايط تحريمي كشور و حمايت از ساخت داخل نيست.  كه عملاً 

اگرچه سهم سرمايه در گردش طي ميليارد تومان رسيده است.  114مصوب افزايش پيدا كرده و به بيش از 
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درصدي نسبت به سال  50با افزايش  1398روند كاهشي داشته، اما در سال  1397تا  1395هاي سال

اين درحالي است كه در سال ييد شده دست يافته است. أدرصد از كل تسهيلات ت 55به سهم  1397

در مقابل سهم ساخت شناور درصد بوده است.  5، سهم سرمايه در گردش از كل تسهيلات مصوب 1399

ش با كاه 1398به يكباره در سال  1397تا  1395هاي رغم سير افزايشي طي سالز تسهيلات مصوب، عليا

 درصد رشد كرده است. 66به حدود  1399درصد رسيده كه در سال  11درصدي به  40

ايي، كليه ( قانون توسعه و حمايت از صنايع دري10طبق ماده ) كه ذكر اين نكته حائز اهميت است

 سهگذشت  خواهد بود، اما با اي مندرج در اين قانون از زمان تصويب به مدت ده سال پايدارهحمايت

هاي دولت از اي جهت تمديد اين زمان و يا تعيين حمايت(، هنوز لايحه1397سال از موعد مقرر )سال 

از  يتاين حوزه، تقديم مجلس نشده است. لذا ضروري است تقديم لايحه اصلاح قانون توسعه و حما

ويت كار وزارت هاي صندوق توسعه صنايع دريايي در اولبر تقويت جايگاه و حمايت تأكيدصنايع دريايي با 

 .قرار گيرد نعت، معدن و تجارتص

ها منوط به ارزيابي دقيق عملكرد پرواضح است كه اثربخشي اتخاذ سياست افزايش سرمايه صندوق

ها در ساليان ايجاد شده و يا ميزان نكول اعتبارات صندوقآنها در ارتباط با مواردي نظير سود يا زيان 

گذاري ضمانت سرمايههاي بررسي شده در گزارش، اطلاعات صندوق گذشته است كه در مورد صندوق

در دسترس بود كه عملكرد نامناسب نسبت وصول مطالبات به خسارات پرداختي  رانيصنايع كوچک ا

( قانون برنامه 46ماده )« خ»بند عملكرد  با توجه به بررسي درمجموعدرصدي را داشته است. لكن  54

 يهاازسوي صندوقيي هاگزارشارائه رغم ، بهايهاي ضمانتي و بيمهدرخصوص حمايت از صندوقششم 

نسبت به سرمايه  تقاضاجهت پوشش افزايش چندبرابري با موضوع نياز به افزايش سرمايه مورد بررسي 

ها ي متناسب با افزايش حجم فعاليتمؤثرها، اقدام يش سرمايه برخي از صندوقفعلي آنها، با وجود افزا

دگان و صادرات و تأمين امنيت مالي توليدكنن مؤثرها در توسعه نقش مهم اين صندوقبا لحاظ و 

  1.صورت نگرفته استهاي بانكي، تحريم صادركنندگان و پر كردن خلأ

دن، با توجه مين مالي و ارائه تسهيلات به صنايع و معاتأراجع به عملكرد دولت در زمينه  همچنين

هاي سسات طي سالؤها و مدرصدي صنايع و معادن از تسهيلات پرداختي بانک 29به سهم متوسط 

 درصدي بخش صنعت و معدن از تسهيلات 40سهم بر رغم تكليف قانوني مبني، علي1399تا  1396

رداخت همچنين سهم بالاي تسهيلات پ رنامه ششم توسعه،پرداختي ساليانه طي زمان اجراي قانون ب

مناسب شده در قالب سرمايه در گردش جهت حفظ وضعيت فعلي صنايع، عملكرد دولت در اين زمينه نا

 شود.ارزيابي مي

 

                                                 

 .1399، سازمان برنامه و بودجه، 1398گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال  .1
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 . عملكرد صنعت پتروشيمي3

ته، هاي گذشدهه از شروع فعاليت صنعت پتروشيمي در كشور و توسعه آن طي سال 6پس از گذشت 

اكنون صنعت پتروشيمي كشور با توليد و صادرات انواع محصولات پتروشيميايي و تأمين عمده ارز هم

سازي، نساجي، مورد نياز كشور بدين واسطه، در كنار تأمين مواد اوليه مورد نياز صنايعي همچون خودرو

ر رشد و توسعه صنعت خانگي و بسياري از صنايع كوچک و متوسط، نقش بسيار مهمي دساختمان، لوازم

تر از روند توسعه و وضعيت فعلي اين صنعت كشور، هاي دقيقانجام بررسي منظوربهو اقتصاد كشور دارد. 

گذاري و فروش صنعت پتروشيمي طي ساليان اخير آورده هايي از حوزه توليد، سرمايهدر ادامه شاخص

 شده است.

 

 وضعيت توليد و بازرگاني .3-1

و ميزان و ارزش فروش آنها در ساليان فعاليت اين صنعت، دو  اع محصولات پتروشيميتوليد انو ميزان

كشور و نحوه توسعه آنهاست؛ پارامتر مهم در بررسي وضعيت واحدهاي فعال در صنعت پتروشيمي 

هاي مطرح شده در قانون برنامه ششم توسعه كشور در رابطه با صنعت كه يكي از شاخص طوريهب

( اين قانون، هدف قرار دادن ميزان صد ميليون تني 44ماده )« الف»بند  «3»جزء پتروشيمي، طبق 

 ظرفيت توليد محصولات پتروشيمي تا انتهاي اجراي اين قانون برنامه است.

مجتمع  3مجتمع توليدي و  60)ند هستمجتمع در صنعت پتروشيمي فعال  63درحال حاضر 

ش دوم و سوم درحال پيگيري و ساخت است. جهش هاي جهطرح نيز در قالب طرح 50و يوتيليتي( 

كه تا  است 1400طرح تا افق سال  43آغاز شده و مشتمل بر  1392دوم صنعت پتروشيمي از سال 

برداري ميليون تني به بهره 11هاي اين جهش با ظرفيت حدود طرح از طرح 28، تعداد 1399پايان سال 

هاي باقيمانده جهش دوم، ظرفيت توليد و درآمد صنعت پتروشيمي با اجراي كامل طرح رسيده است.

ميليارد دلار  25ميليون تن و  100به  1392ميليارد دلار در سال  11ميليون تن و  56از  ترتيببه

هاي جهش دوم، خواهد رسيد. همچنين در ادامه طرح 1400( در سال 1395هاي سال )برمبناي قيمت

توسط شركت ملي  1404ميليون تن تا افق سال  29ح در قالب جهش سوم با ظرفيت توليد طر 35

ريزي شده است كه در صورت تحقق آن، ظرفيت توليد محصولات صنايع پتروشيمي ايران برنامه

هاي ميليارد دلاري )بر مبناي قيمت 35و با درآمد  1404ميليون تن در سال  130پتروشيمي كشور به 

 خواهد رسيد. (1395سال 

در كنار مشاهده ظرفيت اسمي توليد و درآمدزايي صنعت پتروشيمي كشور، بررسي ميزان توليد 

آورده شده  8طور كه در نمودار دان دارد. همانواقعي و ارزش هر تن محصول قابل فروش اهميت دوچن
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آنها داراي روند  اسمي هاي پتروشيمي به ظرفيتهاي گذشته نسبت توليد واقعي مجتمعاست، طي سال

درصد  83با كشور  هاي پتروشيمي، مجموع مجتمع1396در سال رين حالت در بهتبوده و  كاهشي

اند. طبق گزارش امور هماهنگي و كنترل توليد شركت ملي صنايع ظرفيت اسمي داراي فعاليت بوده

 لات تعميراتي است.يندي و بروز اشكااپتروشيمي، عمده دلايل اين اتفاق كمبود خوراک، اشكالات فر

 

 نسبت توليد واقعي به ظرفيت اسمي و ارزش هر تن محصول قابل فروش  .8نمودار 

 .1399تا  1396هاي ي ايران طي سالصنعت پتروشيم

 
 ماهه صنعت پتروشيمي كشور، شركت ملي صنايع پتروشيمي.هاي عملكرد دوازدهگزارش مأخذ:

 

تروشيميايي صادارتي روند كاهشي داشته و از ، ارزش هر تن محصول پ8همچنين طبق نمودار 

 362، به عدد (1392هر تن در سال در دلار  773) 1396دلار هر تن از محصولات در سال  528 ارزش

رسيده ( 1392درصد ارزش سال  47) 1396درصد از ارزش سال  70يعني به معادل  1399دلار در سال 

ها و توليد هاي جديد خوراک گازي در طول اين سالدتوان در ايجاد واحاست؛ علت اين اتفاق را مي

پايين دانست. اين درحالي است كه هر تن محصول پتروشيمي وارداتي به كشور  افزودهارزشمحصولات با 

توليدي -تن محصول پتروشيميايي فروش داخل همچنين ارزش هر  د.دلاري دار 1600 ي حدودارزش

 تفاوتعلت كه  است بوده دلار در هر تن 496 ، معادل1399در سال  -هاي پتروشيمي كشورمجتمع

و افزايش نياز كشور رشد صنايع تكميلي پتروشيمي  ،آن با ارزش محصولات پتروشيمي صادراتي مقدار

بالاست. لذا نياز است تا  افزودهارزشدستي پتروشيمي با آنها به محصولات توليد شده در واحدهاي ميان

زنجيره ارزش اين مواد هاي خوراک گازي، در طول وليد شده در مجتمعوري مجدد محصولات تابا فر

 .ه و به فروش رساندبالاتر توليد كرد افزودهارزشو محصولاتي با  پيشروي
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 هاي پتروشيميتركيب سبد خوراك مجتمع .3-2

ود، اما از محصولات خواهد ب ياگسترده دامنه ديتول ساززمينه پتروشيمي صنعت در خوراک تنوع

 نهايي گيريشكل موجب كه است گازي و مايع هايخوراک از هريک سهم و خوراک سبد تركيب

 اصلح محصولات ارزش رهيزنج به يكل نگاه کي با. شودمي پتروشيميايي محصولات انواع تركيب

 ورتصبه چه مايع خوراک از شده توليد محصولات ارزش زنجيره كه شوديم مشخص گاز و نفت از

 لذا و بوده گاز خوراک از توليدي محصولات ارزش رهيزنج از ترگسترده اريبس يولط چه و يعرض

 طبق. بود خواهد مطلوب ميپتروشي هايمجتمع خوراک سبد در مايع هايخوراک سهم غلبه

ست، هاي پتروشيمي ايران در ساليان اخير اكه نمايانگر تركيب سبد خوراک مجتمع 9 نمودار

 ،فزايش سهم خوراک گازي از كل خوراک مشهود است و دليل آنكاهش سهم خوراک مايع و ا

ک عمده خورا عنوانبهروند افزايشي مصرف گازطبيعي خوراک  كه–افزايش مقدار خوراک گازي 

 .استهو عدم افزايش مقدار خوراک مايع مجتمع -آورده شده است 9گازي در نمودار 

مايع و گاز در ساليان اخير مطلوب نبوده افزايش واگرايي روند سهم دو گروه خوراک  بنابراين

هاي پتروشيمي كشور افزايش يابد تا و نياز است سهم خوراک مايع نيز از سبد خوراک مجتمع

هاي اعلام شده شركت بالاتر حاصل شود. البته طبق برنامه افزودهارزشمحصولات با تنوع بيشتر و 

اي راهبردي جهش سوم، سهم محصولات هبا اجرايي شدن طرح 1،ملي صنايع پتروشيمي ايران

 افزايش واسطهتوليد شده، به پتروشيمي محصولات از - پليمري عمدتاً –دستي دستي و پايينميان

 .شد خواهد بيشتر ها،مجتمع خوراک سبد در مايع خوراک سهم

 

  

                                                 

 .1399، شركت ملي صنايع پتروشيمي ايران 1406شيمي تا افق نقشه راه توسعه صنعت پترو .1
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 1399تا  1392هاي ي ايران طي سالهاي پتروشيم. تغييرات تركيب سبد خوراك مجتمع9نمودار 

 
ماهه صنعت پتروشيمي عملكرد دوازده هايالمللي انرژي و گزارشسسه مطالعات بينؤم هاي هيدروكربوري كشور،رازنامه: تخذآم

 كشور، شركت ملي صنايع پتروشيمي.

 

 گذاري و اشتغالوضعيت سرمايه .3-3

جمعاً  ،روشيميميليون تن ظرفيت اسمي توليد در صنعت پت 5/83تحقق  منظوربه 1399تا انتهاي سال 

گذاري سرمايه ميليارد دلار از اين مقدار 15حدود ( كه 10)نمودار شده  گذاريسرمايهميليارد دلار  79

يزان موليد از درصدي ت 30كه با افزايش  طوريهجام شده است، بان 1399در دولت دوازدهم تا سال 

عت صنانجام شده در  گذاريهسرمايان ميزهمراه بوده است.  1396ميليون تني در سال  64توليد 

لار ميليارد د 20ش سوم جه ميليارد دلار و براي تحقق 5/8دود براي تحقق جهش دوم حپتروشيمي 

يه مورد گذاري انجام شده و ميزان سرماگذاري، سرمايهميزان كل سرمايه 9شود. در جدول برآورد مي

 ده است.ها ارائه شبراي تكميل طرح نياز
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 1399تا  1396هاي ي ايران طي سالگذاري انجام شده در صنعت پتروشيميه. سرما10نمودار 

 
 ماهه صنعت پتروشيمي كشور، شركت ملي صنايع پتروشيمي.هاي عملكرد دوازده: گزارشمأخذ

 

طور مستقيم فعاليت داشته و نفر به هزار 79 ،كشور ميفعال پتروشي مجتمع 63درحال حاضر در 

شغل مستقيم به شاغلان صنعت پتروشيمي كشور  هزار 28اي موجود نيز تعداد هبرداري از طرحبا بهره

دست پتروشيمي كشور، همچنين ميزان اشتغال مستقيم ايجاد شده در صنايع پايين 1.گردداضافه مي

شود و زايي محسوب نميدرواقع صنعت پتروشيمي خود صنعت اشتغالشود. هزار نفر برآورد مي 920

ال در اين صنعت نيز به نسبت ساير صنايع بالاتر است، لكن صنعت پتروشيمي همانند هزينه ايجاد اشتغ

ساير صنايع بزرگ، با كمک به توسعه ساير صنايع با تأمين مواد اوليه آنها، سبب توسعه صنعت كشور و 

  گردد.توجهي ميايجاد اشتغال غيرمستقيم قابل

 

 .1۴0۴صنعت پتروشيمي تا پايان سال ياز در انجام شده و مورد ن گذاريسرمايه. ميزان 9جدول 

 1399سال 
 1۴00سال 

 سال تحقق جهش دوم 

 1۴0۴سال 

 سال تحقق جهش سوم 

 گذاريسرمايهبرآورد كل  حجم سرمايه گذاي

 ميليارد دلار 67

 ميليارد دلار  20 ميليارد دلار 5/8

 هزينه انجام شده

 ميليارد دلار  6/5 ميليارد دلار  3/6

 يه مورد نياز براي تكميلسرما

 ميليارد دلار 4/14 ميليارد دلار 2/2

 .1399كتاب سال صنعت پتروشيمي ايران، شركت ملي صنايع پتروشيمي، : مأخذ
 

                                                 

 .1399كتاب سال صنعت پتروشيمي ايران، شركت ملي صنايع پتروشيمي،  .1
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نجيره زبا پيشروي در  ،دست نفت و گازپايينصنايع توجه به اين نكته حائز اهميت است كه در 

هر  گذاري لازم درايي، ضمن كاهش ميزان سرمايهمحصولات نه ارزش محصولات و با نزديک شدن به

 ت بالادستييابد. بنابراين هرچه زنجيره ارزش يک شاخه از محصولازايي افزايش ميبخش، ميزان اشتغال

با توجه به توسعه  ند.كزايي بسيار بالاتري را نيز ايجاد ميشد، اشتغالتر باپتروشيمي طولاتي دستيو ميان

ارزش  زنجيره با توجه به كوتاه بودنهاي خوراک گازي و با تمركز بر مجتمع صنعت پتروشيمي كشور

بوده  پايين زايي، ميزان اشتغالآن هاي بالادستيمحدوديت ذاتي در لايه پتروشيميلحاظ و  محصولات

گذاري مايه، نياز به سرنسبت به زنجيره ارزش محصولات توليدي از خوراک مايع و براي ايجاد اشتغال،

 شتري است.بي

 

 وضعيت پژوهش و فناوري .3-۴

انداز شمسند چ 1404دستيابي به جايگاه اول منطقه از لحاظ فناوري نفت، گاز و پتروشيمي در افق 

 117دانش فني از  286مجموعاً  1399صنعت نفت ديده شده است. در صنعت پتروشيمي تا سال 

ن به وابستگي مستقيم آي اين صنعت و صاحب دانش فني دريافت شده كه نشان از تنوع بسيار بالا

 ايي است. هاي اخذ شده متعلق به كشورهاي اروپدرصد از فناوري 72اين درحالي است كه  فناوري است؛

ركت مجموعه شنهاد دولتي تحقيق و توسعه و زير يک عنوانبهشركت پژوهش و فناوري پتروشيمي 

ها و ينداي فرسازي و توليد دانش فني بوميتاكنون در راستا تأسيسملي صنايع پتروشيمي از بدو 

نعت هاي نوين مرتبط با صها، پژوهشها، مواد شيميايي و افزودني، كاتاليستمحصولات پتروشيمي

هايي انجام سازي و رفع مشكلات واحدهاي توليدي پتروشيمي فعاليتپتروشيمي كشور و همچنين بهينه

 داده است.

ي و ها و توليد محصولات پتروشيميايليد انواع كاتاليستفناوري شامل تو 24تاكنون تعداد 

 85اليست، از جع به توليد انواع كاتمثال را براي سازي شده است؛ط اين شركت بومييندهاي آنها توسافر

نوع  20اكنون ميليون دلاري، هم 275نوع كاتاليست مهم در صنعت پتروشيمي ايران با ارزش بازار 

اتاليست نوع ك 16همچنين  سازي و صنعتي شده است.لار داخليميليون د 123 كاتاليست به ارزش بازار

 77ارزش  نوع كاتاليست به 49سازي خواهد شد و داخلي 1400ميليون دلار در سال  70به ارزش بازار 

 شود.لقي ميميليون دلار نيز در مرحله تحقيق و توسعه قرار دارند كه عملكرد مطلوبي در اين حوزه ت

ر ارقام بيان شده، آنچه كه در مورد پژوهش و فناوري در صنعت پتروشيمي اهميت دارد، مضاف ب

گذاري در بررسي ميزان اقبال به اين حوزه است كه يک شاخص براي ارزيابي آن، بررسي ميزان سرمايه

هاي محور است. تأمين مالي پروژههاي پژوهشعبارت ديگر تأمين مالي پروژهاين حوزه و يا به

ماده  «ث»توان به بند ترين آنها ميمحور از موارد بيان شده در قوانين متعدد است كه از مهموهشپژ
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%( از اعتبارات 1يک درصد ) دبايقانون برنامه ششم توسعه اشاره كرد كه طبق اين بند از قانون  (48)

اي توان علمي، فناوري و افزايش و ارتق منظوربههاي تابعه وزارت نفت انه شركتياي سالهاي توسعهطرح

دار نفت، گاز و پتروشيمي هاي اولويتنوآوري در صنعت نفت، جهت ايجاد ظرفيت جذب، توسعه فناوري

سازي هاي موجود و بوميكارگيري آنها در صنايع مرتبط و ارتقاي فناوريهاي تجديدپذير و بهو انرژي

 د.شوآنها، استفاده 

واد پتروشيمايي يندهاي توليد ماتوليد مواد و كاتاليست و يا فر از آنجا كه در اكثر موارد تحقيقات

دولت است. در  شود، لذا نياز به حمايت از اين حوزه توسط حاكميت ودر ايران براي اولين بار انجام مي

ش و متولي اصلي حوزه پژوه عنوانبهبودجه شركت پژوهش و فناوري و ميزان تحقق آن،  ،10جدول 

خير به آورده شده است؛ طبق اين جدول، بودجه جاري اين شركت در طول ساليان افناوري پتروشيمي 

ن در نظر بر رقم بسيار پايياي اين شركت علاوهقبولي محقق شده است، لكن بودجه سرمايهميزان قابل

تحولاتي در  هايي، به ميزان كمي نيز محقق شده است. لذا با وجود آن كهگرفته شده براي چنين برنامه

اده دو استفاده از توان داخلي رخ  پتروشيميدر جهت رونق پژوهش و فناوري در صنعت  1399سال 

ولت در تأمين هاي اخير، عملكرد دگذاري بسيار پايين در اين حوزه در سالاست، لكن با توجه به سرمايه

 هاي پژوهشي در صنعت پتروشيمي نامطلوب بوده است.مالي پروژه

 

 1398تا  1392ري پتروشيمي از سال ن اعتبار و عملكرد شركت پژوهش و فناو. ميزا10جدول 
 )ميليون ريال(

 
 ماهه صنعت پتروشيمي كشور، شركت ملي صنايع پتروشيمي.هاي عملكرد دوازده: گزارشمأخذ

 

 ايگاه صنعت پتروشيمي در منطقه و جهان. ج3-۵

م هيدروكربوري، جهت رقابت با كشورهاي همسايه اي با ذخاير عظيبا توجه به قرارگيري ايران در منطقه

دستي در ويژه صنايع پايينبا امكان دسترسي آنها به اين منابع فسيلي و وجود رشد صنعت نفت و گاز به

درصد تحققعملكرد جاريبودجه جاريدرصد تحققعملكرد سرمايه ايبودجه سرمايه ايسال

139236545219550653.5439208508327115.7

139317409817341099.6605740614216101.4

139415633613387085.671518069609697.3

1395175836519556311.179871375756094.8

13962193126598702.7129199398355076.1

13975852506801811.61423938100915070.9

139854088919639336.31426321142511299.9
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طور ويژه صنعت پتروشيمي كشور كه مورد بررسي اين كشورها، نياز است تا توسعه صنعت نفت و گاز و به

اين امر در قوانين بالادستي كشور نيز  به ند و پيوسته صورت گيرد.طور هدفمحاضر است، بهگزارش 

 ه است.شدتوجه 

و  2/6و كسب سهم  ارزش توليد مواد و كالاهاي پتروشيمي به مقام اول منطقه از جهت دستيابي

 پتروشيميصنعت  براي از توليدات محصولات پتروشيمي جهان و منطقه ترتيببهدرصدي،  34

درصد در سال  5/2سهم ايران از توليدات محصولات عمده پتروشيمي جهان از  .شده است هدفگذاري

رسيده است. همچنين سهم كشورمان از توليدات محصولات  1399درصد تا پايان سال  3به  1396

، 1399درصد بوده است كه اين عدد تا پايان سال  5/23برابر  1396عمده پتروشيمي منطقه در سال 

ميليون تن ظرفيت توليد محصولات پايه  30صنعت پتروشيمي ايران با افته است. درصد افزايش ي 27به 

در رتبه  (ميليون تن ظرفيت توليد محصولات پايه 44با )در منطقه بعد از كشور عربستان  1،پتروشيمي

 دوم قرار دارد.

 

 . عملكرد بخش معدن و صنايع معدني ۴

 برداري از معادن . اكتشاف و بهره۴-1

برداري از معادن، فراوري مواد معدني و توليد عدن و صنايع معدني شامل حوزه اكتشاف و بهرهمبخش 

بالا )صنايع معدني( است. عمده آمار مربوط به سهم صنايع معدني در اقتصاد  افزودهارزشمحصولات با 

ار مربوط به هاي قبل آمده است. در اين بخش آمو توليد كشور در مجموعه آمارهاي ارائه شده در بخش

تا  1396هاي تعداد مجوزهاي معدني صادر شده در سال 11بخش معدن كشور ارائه شده است. نمودار 

 را نشان داده است.  1399

 

  

                                                 

 .ها(ها )بنزن، تولوئن و زايلنها )اتيلن، پروپيلن و بوتادين( و آروماتيكمحصولات پايه پتروشيمي شامل متانول، آمونياك، الفين .1
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.1399تا  1396هاي طي سال. تعداد مجوزهاي صادر شده در بخش معدن كشور 11نمودار 

 
 .عملكرد ساليانه وزارت صنعت، معدن و تجارت هاي: گزارشمأخذ

 

 1396هاي برداري معادن در سالمشخص است، روند صدور پروانه بهره 11طور كه از نمودار همان

برداري صادر شده فقره پروانه بهره 750كه از ميزان بيش از  طوريهروندي نزولي داشته است ب 1398ا ت

ا در سال ست. امه ارسيد 1398فقره در سال  580برداري به كمتر از ، صدور پروانه بهره1396در سال 

هاي روانه. با در نظر گرفتن آمار صدور پفقره مجوز صادر شده است 680ده و با رشد همراه بو 1399

هاي معدني كشور فضاي شود كه فضاي فعاليتهاي اخير مشخص مياكتشاف و گواهي كشف در سال

ه مرحله پروانه صادر شده هنوز بهاي اكتشاف و گواهي كشف پويا و فعالي نبوده و تعداد زيادي از پروانه

ي قانون است. عدم اجرا نرسيدههاي معدني از محل فعاليت افزودهارزشبرداري و درواقع ايجاد بهره

ي برخي نهادها اختيارمعادن درخصوص ابطال مجوزهاي معدني موجب شده است تا معادن كشور در 

زين و فعاليت اقتصادي غيرمولد جايگ ودمحبوس شقرار گرفته و  دولتي و بخش خصوصيدولتي، شبه

اي صادر هاي مولد اقتصادي در راستاي رونق توليد در كشور شود. بررسي آمار اشتغال مجوزهفعاليت

انه پرو 680بيش از  1399 مثال در سال رايب له است.ئيد همين مسؤهاي مورد بحث مشده در سال

ل كر كشور صادر شده كه ميزان اشتغال پروانه اكتشاف د 1020گواهي كشف و  536ي، رابردبهره

ودن يا بدهنده غيرفعال (. اين نشان12نفر بوده است )نمودار  5516مجوزهاي صادره در كشور حدود 

 هاي اكتشافي و معادن كشور است. فعال بودن اكثر محدودهنيمه
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 .1399 تا 1396هاي طي سال. ميزان اشتغال حاصل از مجوزهاي معدني صادر شده 12نمودار 

 
 .همانمأخذ: 

 

طور متوسط هاي انجام شده براي مجوزهاي معدني صادر شده در كشور ساليانه بهگذاريسرمايه

ر كشورهاي دهاي انجام شده براي اكتشاف گذاريدر مقايسه با سرمايهميليارد تومان بوده است كه  100

 . (13)نمودار  رودشمار ميرقمي ناچيز بهخيز دنيا معدن

 

 .1399تا  1396هاي طي سال. سرمايه گذاري انجام شده براي مجوزهاي معدني صادره 13نمودار 

 
 .همان: مأخذ

 

 . وضعيت توليد و تجارت ۴-2

در اين بخش آمار عملكرد توليد برخي از مواد و محصولات معدني شامل توليد فولاد خام، محصولات 

بيان  1399الي  1396هاي ان در سالسنگ و سيمره زغالفولادي، شمش آلومينيم، كاتد مس، كنسانت
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هاي ارزش محصولات معدني و فلزي، زنجيره سيمان و فولاد بيشترين نرخ . در ميان زنجيرهشده است

توليد محصولات وضعيت  18 تا 13 ينمودارهااند. دادهخود اختصاص هاي اخير بهرشد توليد را در سال

 دهد. هاي اخير را نشان ميسال عمده معدن و صنايع معدني در

 
 .1399تا  1396هاي طي سالروند توليد شمش فولاد  .1۴نمودار 

 
 همان.: مأخذ

 

ين سال ، ميزان توليد شمش فولاد كشور در ا1399براساس آخرين برآوردهاي انجام شده در سال 

فولاد خوزستان  آهن اصفهان واصفهان، ذوب . فولاد مباركه (13)نمودار  عبور كرده استميليون تن  28از 

خود هبدرصد توليد كشور را  60توليدكنندگان عمده شمش فولاد در كشور هستند كه درمجموع حدود 

 است.  ميليون تن 37حدود  1399اند. ظرفيت اسمي توليد شمش فولاد در كشور در سال اختصاص داده

هاي شوند. ظرفيتيبندي مسيممحصولات فولادي به دو دسته محصولات طويل و تخت فولادي تق

شور در كايجاد شده براي توليد محصولات تخت و طويل فولادي براساس آخرين آمار طرح جامع فولاد 

 . (15)نمودار ميليون تن است 7/32و  6/11ترتيب به 1398سال 
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 .1399تا  1396هاي طي سالروند توليد محصولات فولادي )طويل و تخت( در كشور  .1۵نمودار 

 
 همان.: مأخذ

 

هاي الهاي ايجاد شده براي توليد محصولات فولادي با ميزان توليد واقعي در سمقايسه ظرفيت

در  درصد ظرفيت اسمي 45دهد كه عدم توازن در اين زنجيره موجب توليد با حدود اخير نشان مي

جوزهاي موان به صدور تله ميئدلايل اين مس ازجملهواحدهاي توليدكننده محصولات فولادي شده است. 

ن و ركود در صنعت ساختما دليلبهويژه در حوزه محصولات طولي، كاهش تقاضاي داخلي هرويه ببي

صوص له درخئهاي صادراتي اين محصولات اشاره كرد. شايان ذكر است كه اين مسمحدود بودن ظرفيت

هاي اع ورقاضاي داخلي براي انوكه درحال حاضر تق طوريهب ،هاي فولادي اندكي متفاوت استانواع ورق

 دهد. دار فولادي بالا بوده و ميزان توليد كشور كفاف نياز داخل را نميگرم، سرد و پوشش

حد توليد هاي ايجاد شده در زمينه واگذاري وابرخي چالش دليلبهتوليد شمش آلومينيم، در حوزه 

ليه مواد او تأمينكلات مربوط به آلومينيم المهدي و هرمزال به بخش خصوصي و همچنين برخي مش

دي نزولي هاي گذشته رونشرايط تحريمي، ميزان توليد شمش آلومينيم در سال دليلبه)پودر آلومينا( 

حدها به شركت داشته است. با اصلاح روند واگذاري آلومينيم المهدي و هرمزال و انتقال مديريت اين وا

 1399در سال  لومينيم جاجرم و سالكو توليد شمش آلومينيمبرداري از واحد توليد آمپنا و همچنين بهره

 (. 16درصدي همراه بوده است )نمودار  90با رشد 
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 .1399الي  1396هاي طي سالروند توليد شمش آلومينيم در كشور  .16نمودار 

 
 همان.مأخذ: 

 

شافات د اكتيندهاي توليد مس كاتد در شركت ملي صنايع مس ايران و رونابا توجه به اصلاح فر

در  تفصيلي انجام شده در اين شركت براي توسعه ذخاير معدني مس، ميزان توليد مس كاتد كشور

 . (17)نمودار  هاي اخير روند رو به رشدي را تجربه كرده استسال

 

 .1399الي  1396هاي طي سالروند توليد كاتد مس در كشور  .17نمودار 

 
 همان.: مأخذ

 

هاي ساختاري مانند فرمول تعيين قيمت برخي مشكلات و چالش دليلبه سنگ كشورمعادن زغال

ها در تركيب هاي ذوب آهن اصفهان به معادن، وجود برخي ناخالصيسنگ، عدم تحقق بدهيزغال
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آلات معادن زيرزميني ارز براي واردات تجهيزات و ماشين تأمينسنگ ايران، چالش در شيميايي زغال

عدم  دليلبههايي در زمينه توليد اين محصول مواجه بوده است. همچنين و نشيبو... همواره با فراز 

اصلاح تركيب شيميايي و ارتقاي كيفيت زغال داخلي، امكان صادرات اين محصول به ساير كشورها فراهم 

له موجب شده است ئنبوده و ذوب آهن اصفهان مشتري انحصاري توليدكنندگان داخلي است. همين مس

 (.18)نمودار  هاي اخير طي كندتوليد اين محصول در كشور روند ثابتي را در سال تا ميزان

 

 1399الي  1396هاي سال طيسنگ روند توليد كنسانتره زغال. 18نمودار 

 
 همان.: مأخذ

 

نياز داخلي  تأمينبر هاي اخير روند رو به رشدي داشته و علاوهدر سال و كلينكر ميزان توليد سيمان

شرق وبو كشورهاي جن ويژه به كشورهاي منطقه )عراق و افغانستان(به تادرات اين محصولاامكان ص

ي تهديدها ازجملهعمده در صنعت سيمان  ساختاريهاي . چالش(18)نمودار است آسيا فراهم شده 

گ نقش پررن ،توان به سركوب قيمت سيماناين موارد مي ازجملهآينده اين صنعت در كشور است. 

ن در كشور صدور مجوزهاي متعدد براي احداث واحدهاي توليد سيماا در عرضه سيمان به بازار، هواسطه

بت منفي ميان هاي انرژي در اين صنعت و ايجاد رقاو توليد مازاد بر نياز داخل، عدم اصلاح قيمت حامل

با  1400 سال هاي سيمان كشور اشاره كرد. در ابتدايتوليدكنندگان و قديمي و فرسوده بودن كارخانه

نجام شد اهاي عرضه و تقاضاي بازار عرضه سيمان در بورس كالا، كشف قيمت سيمان بر مبناي مكانيسم

ري اين گري دولت، بخشي از مشكلات ساختارود با تداوم اين روند و ايفاي نقش تنظيمو انتظار مي

 حل شود.  ،صنعت كه ريشه در نظام قيمتگذاري دستوري داشت
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 1399الي  1396هاي طي سالروند توليد سيمان  .19نمودار 

 
 همان.: مأخذ

 

هاي ر سالصادرات و واردات محصولات معدن و صنايع معدني را د، وزن و ارزش 20 و 19رهاي نمودا

د رون1398 الي 1396هاي دهد. روند تجارت محصولات معدن و صنايع معدني در سالاخير نشان مي

ها و حريمتشيوع بيماري كرونا، تشديد  دليلبه 1399ت. شرايط خاص سال نسبتاً ثابتي را طي كرده اس

ناژ تهاي ايجاد شده توسط دولت براي تنظيم بازار داخل موجب كاهش قابل توجه همچنين محدوديت

 و ارزش صادرات محصولات شده است.

 

 1399الي  1396هاي سال زني( در بخش معدن و صنايع معدني طي. روند وضعيت تجارت خارجي )و20نمودار

 
 : گمرک جمهوري اسلامي ايران. مأخذ
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 روند وضعيت تجارت خارجي )ارزشي( در بخش معدن و صنايع معدني .21نمودار 

 1399الي  1396هاي سالطي  

 
 .همان :مأخذ

 

 تجارت خارجي بخش معدن و صنايع معدني ايران قابل ذكر است:  درخصوص ليذ نكات

 22ميليارد دلاري در سال، حدود  9طور متوسط ي با صادرات بهبخش معدن و صنايع معدن -

 خود اختصاص داده است. درصد ارزش صادرات غيرنفتي كشور را به

 عمده صادرات در اين بخش مربوط به دو زنجيره ارزش فولاد و مس است.  -

وجهي تدهد كه تلاش قابلروند نسبتاً ثابت واردات در بخش معادن و صنايع معدني نشان مي -

 براي توليد داخلي نيازهاي وارداتي اين حوزه انجام نشده است. 

رايط شهاي ايجاد شده توسط دولت براي تنظيم بازار داخلي و همچنين شرايط تحريم، محدويت -

عدني مجديد ناشي از شيوع بيماري كرونا موجب شده است تا روند صادرات محصولات معدن و صنايع 

 ولي باشد. هاي اخير روندي نزدر سال

دف هويژه در كشورهاي منطقه با تلاش جدي ازسوي دولت براي تقويت ديپلماسي اقتصادي به -

است  كشورهاي منطقه ممكن ع معدني انجام نشده است و بازارتوسعه تجارت محصولات معدن و صناي

 توسط رقباي ايران در اختيار قرار گيرند. 

هاي منسجم و كارشناسي ع معدني سياستهاي تجاري ايران در بخش معدن و صنايسياست -

 رو خواهدهبتداوم تجارت خارجي محصولات معدن و صنايع معدني را با چالش رو مسئلهشده نبوده و اين 
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خام هاي اخير از صادرات مواد خام و نيمهصادرات محصولات معدني و صنايع معدني در سال -

 مسئلهاين  وري شده سوق پيدا كرده است.ابالاتر و فر افزودهارزشمعدني به سمت صادرات محصولات با 

زنجيره  وري و تكميلااندازي واحدهاي فراز طريق مداخله دولت و وضع عوارض صادراتي و همچنين راه

 1399تا  1396در حوزه صادرات، از سال ارزش محصولات معدن و صنايع معدني انجام شده است. 

 رايست. ببالا بوده ا افزودهارزشم به طرف صادرات محصولات با خاحركت از صادرات مواد خام و نيمه

ود، در بميليون تن  18بيش از  1396، صادرات انواع سنگ آهن، كنسانتره و گندله كه در سال مثال

 ميليون تن رسيده است. 5/2به كمتر از  1399سال 

ن بي به اهداف كلادهد كه دستيابررسي عملكرد دولت در بخش معدن و صنايع معدني نشان مي

 ي توليد فولادويژه توليد محصولات عمده مانند فولاد، مس و آلومينيم( برااين بخش در حوزه توليد )به

قابل  (هزار تن در سال 440)دستيابي به ظرفيت  و مس ميليون تن در سال( 55)دستيابي به ظرفيت 

رسيدن به  وا در حوزه توليد آلومينيم شود. امها مطلوب ارزيابي ميدسترسي بوده و عملكرد اين حوزه

اف منظور دستيابي به اهدهاي جدي وجود دارد. به، چالش1404ميليون تن در سال  5/1هدف كمي 

يع معدني گذاري در حوزه معادن و صناميليارد دلار سرمايه 20لازم است تا بيش از  1404انداز چشم

ت هاي نخست زنجيره ارزش محصولات در حلقهكشور انجام شود. اين درحالي است كه عملكرد دول

طوري كه ميزان حفاري برداري از معادن عملكرد نامطلوبي بوده است، بهمعدني مانند اكتشاف و بهره

گذاري متوسط هزار متر با سرمايه 100 – 150هاي اخير ساليانه اكتشافات عميق انجام شده در سال

رود و شمار ميهاي جهاني اكتشاف ناچيز بهايسه با مقياسميليارد تومان بوده است. اين در مق 100

توان گفت كه يمرو كرده است. همواد اوليه معدني براي صنايع معدني كشور را با تهديد روب تأمينآينده 

طور كامل مغفول مانده و به سياستگذار و مجري نداشتههاي اخير اولويتي براي اكتشافات معدني در سال

امكان ايجاد  وبرداري از معادن نيز عملكرد دولت عملكرد قابل دفاعي نبوده در حوزه بهرهاست. همچنين 

پروانه  هزار معدن داراي 11طوري كه از مجموع برداري از معادن فراهم نشده است بهرونق در بهره

دلايل به تواندمي مسئلهمعدن فعال يا نيمه فعال هستند. اين  5000برداري در كشور تنها حدود بهره

 زير باشد: 

درصدي درآمدهاي حاصل از حقوق دولتي معادن به بخش معدن كشور  100عدم اختصاص  -

  ،...عدني ومها و زيربناهاي زيرساخت براي انجام اكتشافات معدني، نظارت بر معادن، ايجاد و نوسازي

  ،ولتبخش توسط دها و نقاط اميدتصديگري دولت در معادن و در اختيار گرفتن بسياري از پهنه -

س شدن برداري از معادن و محبوهاي اقتصادي غيرمولد در بخش بهرهگري و فعاليترونق واسطه -

  ،تعدم اجراي قانون معادن توسط دول دليلبه افزودهارزشها و عدم ايجاد معادن در يد واسطه
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( قانون معادن و 24هاي موضوع ماده )تناقضات و تعارضات متعدد ميان فعالان معدني و دستگاه -

  ،وكار در حوزه معادنفضاي نامساعد كسب

ردات ارز براي وا تأمينآلات اكتشافي و معدني و عدم امكان فرسوده شدن تجهيزات و ماشين -

  ،آلات دست دوم معدني به كشورآلات و ممنوعيت واردات ماشينماشين

نند ل شدن برخي معادن مافعاغيركارشناسي( و تعطيل يا نيمه وضع عوارض صادراتي )بعضاً -

 . ...هاي ساختماني و تزئيني، كروميت ومعادن سنگ

ر دهاي عمدتاً دولتي انجام شده گذاريصنايع معدني كشور درحال حاضر به پشتوانه سرمايه

اک معدني خور تأمينهاي دولت از منظر يارانه انرژي و مواد اوليه و همچنين هاي گذشته و حمايتدهه

ليد هاي عظيم توليدي، تون بزرگ و متوسط كشف شده در كشور، امكان ايجاد ظرفيتاز طريق معاد

معدني  هاي بزرگ صنايعطوري كه عمده بنگاهاند، بهمحصول و صادرات آن به ساير كشورها را داشته

ت در ده بوده و توليد محصولاتشان با رشد همراه بوده است. ضعف دولهاي اخير سودكشور در سال

براي  زنگ خطري ،برداري از معادنها در حوزه اكتشافات معدني و بهرهذاري و اجراي سياستسياستگ

اف نحوي كه در صورت عدم سياستگذاري و اجراي عمليات اكتشآينده صنايع معدني كشور است، به

 ا چالشباي نه چندان دور هاي اكتشافي كشور، صنايع معدني در آيندهعمقي و عدم ساماندهي محدوده

 دليلبهينيم مواد اوليه معدني مواجه خواهند شد. برخي صنايع معدني مانند صنعت آلوم تأمينو بحران 

لش بزرگ مواد اوليه، درحال حاضر با اين چا تأمينبيني شده در گذشته براي هاي پيشعدم تحقق طرح

ه فولاد، ن براي زنجيرسال آينده اين چالش و بحرا 20الي  15شود در بيني مياند و پيشرو شدههروب

اكتشافات )مس و سرب و روي كشور نيز ايجاد شود. بنابراين تمركز بر بخش معدن در دو حوزه اكتشاف 

برداري بايد به اولويت دولت بدل شود. اختصاص برداري( و بهرهجديد و اكتشاف حين بهره

ر موجب ايجاد تحول دتواند درآمدهاي حاصل از حقوق دولتي معادن به بخش معدن كشور مي%100

رتقا داده درصدي بخش معدن در اقتصاد كشور را ا 1تواند سهم كمتر از مي مسئلهاين حوزه شود. اين 

 و موجب رونق توليد در اين حوزه شود.

 

 گيريبندي و نتيجهمعج

يكي از مشكلات اساسي بخش صنعت و معدن كشور، فقدان نقشه راه و استراتژي توسعه صنعتي براي 

فقدان . نظر است ها در چارچوب مشخص براي دستيابي به اهداف موردت هماهنگ اين بخشحرك

دلايل تمركز توسعه  ازجملهاستراتژي توسعه صنعتي و مشخص نبودن نقشه راه توسعه صنعتي كشور 

بر ساختار صنعتي كشور مبتنيكه  طوريهبپايين است،  افزودهارزشلات با صنعتي كشور بر توليد محصو

سبد صادرات  سهم غالب وتغييري نداشته  مورد بررسيهاي طي سالمحور  هاي منبعته فعاليترش
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. اما فارغ از مشكل اساسي اندخود اختصاص دادهشيميايي و معدني به پايه غيرنفتي كشور را محصولات

عدن و دوازهم در بخش صنعت، م نبود استراتژي توسعه صنعتي و معدني كشور، ارزيابي عملكرد دولت

 پتروشيمي، نتايج ذيل را دربردارد.

 

 هاي كلانشاخص .1

  د طبق قانون برنامه ششم توسعه مقرر شده است كه متوسط رشصنعت:  افزودهارزشميزان رشد

الي است اين درح ؛درصد باشد 3/9بخش صنعت در دوره برنامه ششم توسعه معادل  افزودهارزشانه يسال

وده بدرصد  -8/2، برابر 1399الي  1396هاي اين بخش طي سال زودهافارزشانه يكه متوسط رشد سال

 ت.اس

  :ال سنسبت به  9139مقدار توليد برخي از كالاهاي صنعتي كشور در سال  مقايسهميزان توليد

سانات نودر كشور است.  كاهشي بودن روند توليد انواع خودرو سواري و كاميون كشندهگوياي  6139

هاي ندازه بنگاهتأمين ناكافي مواد اوليه، اقتصادي نبودن ادولت در قيمتگذاري، مداخله نرخ ارز،  شديد

حصولات مدلايل كاهش ميزان توليد  ازجملهتوليدي كشور و كمبود نقدينگي و كاهش قدرت خريد مردم 

ماتي كشور رسد استفاده از ظرفيت قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدنظر ميبه .مختلف است

با  «مشاركت تشويق به»نامه تسريع در تدوين آيينو آن  (15)ويژه ماده ، بهحمايت از كالاي ايراني و

اقتصادي  ها در رفع مشكلگيري كنسرسيومرويكرد تجميع توان فني، مالي، تسهيلاتي و اعتباري و شكل

 هاي توليدي مؤثر باشد.نبودن اندازه واحد

 وجود، شرايط خاص كشور و شرايط تورمي م دليلبه ،بعدبه  9713از سال گذاري و اشتغال: سرمايه

فزايش يافته هاي قبل از آن ادو برابر متوسط سال بيش ازگذاري براي ايجاد واحد توليدي ميزان سرمايه

ت اين امر، عل زايي هر واحد توليدي تفاوت چنداني نداشته است.است، اين درحالي است كه ميزان اشتغال

كه با  هاي پالايشي نفت و گاز و واحدهاي پتروشيميايي استه صنايع بزرگ نظير شركتايجاد و توسع

 زايي مستقيم كمي دارند.گذاري به ميزان زياد، اشتغالرغم سرمايهوجود دارا بودن مزيت صنايع بزرگ، علي

 رغم كاهش چشمگير واردات علي، 1399تا  1396هاي طي سال :تركيب سبد كالاهاي وارداتي

كنندگي كه نقش مواد اوليه و مهم تأمين ايميزان واردات كالاهاي واسطهدرصد(،  75اد مصرفي )مو

اما ، درصدي( 2/2است )رشد  صنايع دارند، براي حفظ وضعيت موجود در توليد، كاهشي نداشتهبراي 

ناخالص شاخص تشكيل سرمايه ثابت  يدرصد( در كنار روند كاهش 35) ياهيسرما يكالاها وارداتكاهش 

در همين رابطه،  در صنعت است. ديجد يگذارهيكاهش سرما ديمؤ ر،ياخ يهابه قيمت ثابت در سال

 14كاهش هاي اخير و سال شاخص تشكيل سرمايه ثابت ناخالص به قيمت ثابت در روند كاهشي 
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هاي جديد حاكي از عدم توسعه ظرفيت، 1396نسبت به مدت مشابه سال  1399سال  آن دردرصدي 

 .است هاي بعددر دوره براي افزايش توليد و رشد اقتصادي

 

 به صنايع تأمين مالي و ارائه تسهيلات .2

  ها، مؤسسات اعتباري و تسهيلات پرداختي بخش توليد:عملكرد بانك -

  سهم  بايدطبق قانون برنامه ششم توسعه،  اعطايي به بخش صنعت:بانكي نرخ رشد تسهيلات

. اين اشددرصد ب 40لات پرداختي ساليانه طي اجراي قانون برنامه حداقل بخش صنعت و معدن از تسهي

رصد د 32بيش از  1398درحالي است كه سهم بخش صنعت و معدن از تسهيلات پرداختي تنها در سال 

سهم ه ك ههزار ميليارد تومان رسيد 7/579درصد معادل  5/30سهم اين بخش به  1399و در سال بوده 

مصارف  عنوانبهدرصد  23درصد بوده و تنها  57ر قالب سرمايه در گردش بيش از تسهيلات پرداختي د

 پرداخت شده است.اي و توسعهايجادي 

  201299از كل مبلغ : انه(يقوانين بودجه سال «18»تسهيلات برنامه توليد و اشتغال )تبصره 

بانكي براي  سعه و اعتباراتبيني شده با قدرالسهم يكسان منابع صندوق توميليارد ريال اعتبارات پيش

هاي ي سالط ،هاي سنواتيبودجه «18»هاي توليد و اشتغال در نظر گرفته شده طبق تبصره اجراي برنامه

ز آن پرداخت ميليارد ريال ا 64960ده كه شميليارد ريال قرارداد منعقد  107250مبلغ ، 1399تا  1397

حدود  1399 ماهردادهاي منعقده تا پايان آباندرصد( و با فرض تحقق كامل قرا 32شده است )حدود 

 درصد منابع تخصيص داده شده است. 53

از محل  هاي فني و اعتبارييارانه نرخ سود و نيز كمکدر مورد منابع در نظر گرفته شده براي 

درصدي(،  39)تحقق ريزي شده ميليارد ريال برنامه 10677ميليارد ريال از  4177، تنها بودجه عمومي

ب يارانه آن در قالميليارد ريال  3052صيص يافته است كه براساس آخرين عملكرد دريافتي، ميزان تخ

 ميليارد ريال در قالب كمک بلاعوض جذب شده است. 132كاهش نرخ سود تسهيلات و 

 :هاي اقتصاد در راستاي طرح رونق توليد )وفق سياست 1399در سال  تسهيلات رونق توليد

 60ي تمام با پيشرفت فيزيكي بالاهاي نيمهواحد توليدي كوچک و متوسط و طرح 5042مقاومتي( به 

تواند تا حدودي كه اين امر مي ه استهزار ميليارد ريال تسهيلات پرداخت شد 167جمعاً حدود  ،درصد

 ها را مرتفع كند.هاي اين بنگاهمالي طرح تأمينمشكلات 

هاي ضمانتي و درخصوص حمايت از صندوق ( قانون برنامه ششم۴6ماده )« خ»بند عملكرد  -

( قانون برنامه ششم توسعه دولت مكلف است در راستاي تقويت صادرات 46ماده ) «خ»طبق بند  :ايبيمه

هاي معدني، غيرنفتي و حمايت مؤثر از فعاليت صنايع كوچک و متوسط و دريايي كشور و توسعه فعاليت

گذاري صنايع كوچک، تحقيقات ان، صندوق ضمانت سرمايهحمايت لازم را از صندوق ضمانت صادرات اير



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

42 

هاي اجراي قانون برنامه هاي معدني و صنايع دريايي در طي سالو توسعه صنايع الكترونيک، بيمه فعاليت

شرح ذيل، نشان از عملكرد ها بهويژه سرمايه فعلي اين صندوقبررسي وضعيت تعهدات و به .عمل آوردبه

 ين حوزه دارد.نامطلوب دولت در ا

 ال سميليون يورو در  100)با وجود افزايش سرمايه اين صندوق : صندوق ضمانت صادرات ايران

ان مقدار اي و تضميني آن، اما كماكهاي بيمهو افزايش پوششاز محل منابع صندوق توسعه ملي(  1399

امكان ارائه  ناچيز است كهاين افزايش سرمايه بسيار محدود بوده و در قياس با نيازهاي فعلي اين بخش 

 كند.خدمات مالي در سطوح بيشتر را سلب مي

 ارزش اسمي  نصف شدن: با توجه به گذاري صنايع كوچك ايرانصندوق ضمانت سرمايه

ک و درصدي صنايع كوچ 90و با لحاظ سهم  1399 تا 1396 سال ازهاي صادره و تمديدي ضمانتنامه

اي هاي بيمهيش سرمايه اين صندوق براي عملكرد بهتر فعاليتمتوسط نسبت به كل صنايع كشور، افزا

 اي اين صندوق ضروري است.و ضمانتنامه

 د درص 43و  50 ترتيببه 1397و  1396هاي رغم آنكه در سال: عليصندوق توسعه صنايع دريايي

درصدي مواجه شده و رقم  38با كاهش  1398اما در سال  ،تسهيلات مصوب صندوق رشد داشته

مجدداً  1399در سال . ميليارد تومان رسيده است 72ييد شده بانكي در اين سال به حدود أسهيلات تت

ت فعلي وضعي عملاً .ميليارد تومان رسيده است 114تسهيلات مصوب افزايش پيدا كرده و به بيش از 

( 10طبق ماده )همچنين  متناسب با شرايط تحريمي كشور و حمايت از ساخت داخل نيست.صندوق، 

به مدت  بيوقانون از زمان تص نيمندرج در ا يهاتيحما هيكل ،ييايدر عياز صنا تيقانون توسعه و حما

 ديجهت تمد يا(، هنوز لايحه1397سال از موعد مقرر )سال  سهخواهد بود، اما با گذشت  داريده سال پا

 ميت تقدت. لذا ضروري اسحوزه، تقديم مجلس نشده اس نيدولت از ا يهاتيحما نييتع ايزمان و  نيا

هاي صندوق بر تقويت جايگاه و حمايت تأكيدبا  ييايدر عياز صنا تياصلاح قانون توسعه و حما حهيلا

 قرار گيرد. نعت، معدن و تجارتتوسعه صنايع دريايي در اولويت كار وزارت ص

ملكرد دقيق عها منوط به ارزيابي ذكر است اثربخشي اتخاذ سياست افزايش سرمايه صندوقشايان 

ها در ساليان وقدر ارتباط با مواردي نظير سود يا زيان ايجاد شده و يا ميزان نكول اعتبارات صند آنها

گذاري ضمانت سرمايههاي بررسي شده در گزارش، اطلاعات صندوق كه در مورد صندوق گذشته است

ختي ت به خسارات پردادر دسترس بود كه عملكرد نامناسب نسبت وصول مطالبا رانيصنايع كوچک ا

 درصدي را داشته است. 54
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 عملكرد صنعت پتروشيمي .3

  :حصولات ميليون تني م 100 به ظرفيت توليد دستيابي، برنامه ششم توسعه قانون درميزان توليد

هاي باقيمانده جهش است كه با اجراي كامل طرح هدف قرار گرفتهپتروشيمي تا انتهاي اجراي اين قانون 

هاي اي قيمتميليارد دلار )برمبن 25ميليون تن و  100توليد و درآمد صنعت پتروشيمي به  دوم، ظرفيت

هاي هاي گذشته نسبت توليد واقعي مجتمعطي سالهمچنين  خواهد رسيد. 1400( در سال 1395سال 

جموع م، 1396در سال  در بهترين حالت بوده و كاهشياسمي آنها داراي روند  پتروشيمي به ظرفيت

هنگي و اند. طبق گزارش امور هماداراي فعاليت بودهدرصد ظرفيت اسمي  83هاي پتروشيمي با تمعمج

يندي و اركنترل توليد شركت ملي صنايع پتروشيمي، عمده دلايل اين اتفاق كمبود خوراک، اشكالات ف

از سمت  - يبيعويژه گاز طبه – ميان، عدم تأمين خوراک پايداراين است كه از  بروز اشكالات تعميراتي

 ها زير ظرفيت اسمي توليد دارد.دولت، نقشي اساسي در فعاليت مجتمع

  :هاي مورد بررسي طي سال ارزش هر تن محصول پتروشيميايي صادراتيارزش محصولات توليدي

د محصولات بوده است، درحالي كه اين عدد در مور دلار 362برابر  9139در سال روند كاهشي داشته و 

هاي اوليه زنجيره توليد عمده محصولات در لايهكه نشان از  استدلار  1600حدود  وارداتييي پتروشيميا

داخل دارد. لذا نياز  با توجه به نياز بالاتر افزودهارزشپايين و واردات مواد با  افزودهارزشارزش آنها با 

ش اين نجيره ارزطول زهاي خوراک گازي، در وري مجدد محصولات توليد شده در مجتمعااست تا با فر

 .به فروش رساندو كرده بالاتر توليد  افزودهارزشو محصولاتي با  مواد پيشروي

  :اک در ساليان اخير كاهش سهم خوراک مايع و افزايش سهم خوراک گازي از كل خورسبد خوراك

ک مايع اصنعت پتروشيمي مشهود است و دليل آن افزايش مقدار خوراک گازي و عدم افزايش مقدار خور

نبوده و  افزايش واگرايي روند سهم دو گروه خوراک مايع و گاز در ساليان اخير مطلوبهاست. مجتمع

حصولات هاي پتروشيمي كشور افزايش يابد تا منياز است سهم خوراک مايع نيز از سبد خوراک مجتمع

 بالاتر حاصل شود. افزودهارزشبا تنوع بيشتر و 

 صنعت  ميليون تن ظرفيت اسمي توليد در 5/83تحقق  منظوربه 1399ل تا انتهاي ساگذاري: سرمايه

گذاري رمايهسميليارد دلار از اين مقدار  51شده كه  گذاريسرمايهميليارد دلار  79جمعاً پتروشيمي، 

ميزان  درصدي توليد از 30كه با افزايش  طوريهانجام شده است، ب 9139تا سال  در دولت دوازدهم

 همراه بوده است. 1396ون تني در سال ميلي 64توليد 

 :يک نهاد دولتي تحقيق و توسعه و  عنوانبهشركت پژوهش و فناوري پتروشيمي  پژوهش و فناوري

ترين نهادهاي پژوهشي در حوزه صنعت پتروشيمي ، از مهمزيرمجموعه شركت ملي صنايع پتروشيمي

قبولي محقق شده است، ر به ميزان قابلجاري شركت پژوهش و فناوري در طول ساليان اخيبودجه  است.

هايي، رقم بسيار پايين در نظر گرفته شده براي چنين برنامه برعلاوه اي اين شركتلكن بودجه سرمايه



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

44 

در جهت رونق پژوهش و  1399به ميزان كمي نيز محقق شده است. لذا با وجود آنكه تحولاتي در سال 

گذاري سرمايه لكن با توجه بهتوان داخلي رخ داده است، و استفاده از پتروشيمي فناوري در صنعت 

هاي پژوهشي در صنعت پتروشيمي عملكرد دولت در تأمين مالي پروژه، بسيار پايين در اين حوزه

 نامطلوب بوده است.

 :هاي دستيابي به مقام اول منطقه از جهت ارزش توليد مواد و كالا جايگاه در منطقه و جهان

 ،طقهاز توليدات محصولات پتروشيمي جهان و من ترتيببهدرصدي،  34و  2/6 پتروشيمي و كسب سهم

هان جسهم ايران از توليدات محصولات عمده پتروشيمي شده است. هدفگذاري پتروشيمي صنعت براي 

ن از رسيده است. همچنين سهم كشورما 1399درصد تا پايان سال  3به  1396درصد در سال  5/2از 

ا پايان تكه اين عدد  درصد بوده 5/23برابر  1396ال ده پتروشيمي منطقه در ستوليدات محصولات عم

توليد  ميليون تن ظرفيت 30درصد افزايش يافته است. صنعت پتروشيمي ايران با  27، به 1399سال 

حصولات مميليون تن ظرفيت توليد  44محصولات پايه پتروشيمي، در منطقه بعد از كشور عربستان با 

 به دوم قرار دارد.پايه در رت

 

 عملكرد بخش معدن و صنايع معدني .۴

 افزودهارزشا ببرداري و استخراج معادن با هدف توليد انواع مواد معدني و همچنين توليد محصولات بهره

رو بوده هتوجهي روببا رشد قابل 1399تا  1396هاي در زنجيره محصولات معدني و فلزي در طول سال

در سال  ميليون تن بوده، 20حدود  1396ان توليد فولاد خام كشور كه در سال ميز راي مثالاست. ب

دني مانند هاي عمده صنايع معميليون تن رسيده است. ميزان توليد در ساير حوزه 28به بيش از  1399

 گذاريند سرمايهمس و آلومينيم نيز عموماً با روندي پر فراز و نشيب با رشد همراه بوده است. بررسي رو

يم نشان در سه حوزه فولاد، مس و آلومين 1404انداز ها براي دستيابي به اهداف چشمو پيشرفت طرح

ابل ق 1404هزار تن مس كاتد در افق  440ميليون تن فولاد و  55دهد كه دستيابي به ظرفيت مي

د. دارميليون تن آلومينيم وجود  5/1هايي درخصوص دستيابي به ظرفيت بيني است، اما چالشپيش

ني هاي مختلف معادن و صنايع معدتمام در حوزههاي نيمهتوان گفت براي تكميل طرحدرمجموع مي

 در كنار اين گذاري مورد نياز است.ميليارد دلار سرمايه 20، بيش از 1404جهت دستيابي به اهداف افق 

ومينا و سنگ معدن آهن، پودر آلپايدار مواد اوليه توليد اعم از سنگ  تأمينريزي براي موارد، عدم برنامه

 دليلهبسال آينده است كه  15ويژه براي ه هاي مهم حوزه معادن و صنايع معدني بمس يكي از چالش

ترين رگخصوص اكتشافات عميق( خطر تبديل شدن ايران به يكي از بزهعدم انجام اكتشافات معدني )ب

 واردكنندگان مواد اوليه معدني وجود دارد. 
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