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  كل كشور 1401بررسي لايحه بودجه سال  

 «ها و نواحي صنعتيتأمین زيرساخت شهرک. 21»

 به نام خدا
 

 

 

 

 مقدمه

هاي يكي از ابزارهاي افزايش سهم بخش «ايراني سرمايه و كار از حمايت ملي، توليد» كلي هايسياست «9»مطابق بند 

عنوان شده است. همچنين از  هاي كوچك و متوسطدهي و حمايت از بنگاهسامانتعاوني و خصوصي در توليد ملي، 

درصد مواد به حمايت از توليد  18ماده معادل  160ماده قوانين برنامه توسعه اول تا ششم كشور،  872مجموع 

اما در عمل بستر مطلوب  ،كيد شدهأحمايت از توليد تها و قوانين بالادست به اختصاص داشته است. اگرچه در سياست

 تحقق اين مهم تاكنون فراهم نشده است. 

ها و نواحي صنعتي هستند، لذا يكي از درصد آنها در شهرك 60حدود  1واحد فعال 71548از آنجا كه از مجموع 

ها و نواحي صنعتي است. در شهركهاي توليد مين زمين و زيرساختأابزارهاي مهم در بسترسازي حمايت از توليد، ت

ها و نواحي صنعتي براساس گذاري در شهركبرداري زمين از متقاضيان سرمايهشايان ذكر است اخذ قيمت حق بهره

هاي كلان و هم در قوانين بالادست ازجمله پذيرد. به همين دليل، هم در سياستخدمات ارائه شده در آنها صورت مي

 از يبخش ميتنظ قانون به مواد يبرخ الحاق قانون( 81ماده ) و كشور توسعه يهابرنامه يدائم احكام قانون( 54ماده )

 نواحي و هاشهرك در مستقر يواحدها يورود تا اصلي هايزيرساختمين أكيد بر تأبا ت (2) دولت يمال مقررات

ها گذاري در شهركسرمايه اين هدف دنبال شده است كه با كاهش قيمت تمام شده و ترغيب متقاضيان به ،صنعتي

برخوردار درنهايت به تقويت توليد، ايجاد اشتغال پايدار و در مناطق محروم و كم و نواحي صنعتي خصوصا  

ها و نواحي هاي شهركزدايي در اين مناطق منجر شود. در ادامه ابتدا تبيين وضعيت موجود زيرساختمحروميت

و احكام موجود در  1401كيد بر نيازسنجي انجام شده براي سال أآن با تگيرد. پس از صنعتي مورد بررسي قرار مي

 قوانين بالادست در اين خصوص، پيشنهادهاي مدنظر ارائه شده است. 

 

 تبيين موضوع

مورد در حال  832مورد است كه از اين تعداد  1017ها و نواحي صنعتي مصوب، در حال حاضر تعداد شهرك

واحد با اشتغال  48119ها و نواحي صنعتي برداري رسيده در شهركواحدهاي به بهرهبرداري هستند. تعداد بهره

 نفر است.  961174

 

 ها و نواحي صنعتي. وضعيت امكانات زيربنايي شهرك1جدول 
 داراي فيبرنوري داراي تلفن داراي گاز داراي برق داراي آب عنوان

ها و نواحي شهرك

 صنعتي
828 842 656 786 428 

 .ايران صنعتي هايسازمان صنايع كوچك و شهرك :خذأم
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اما بعضي از  ،مورد است 656و  828، 842ترتيب ها و نواحي صنعتي داراي برق، آب و گاز بهتعداد شهرك 1اگرچه مطابق جدول 

ها ميزان كسري برق و آب شهرك ،ب نيز نشان داده شده-1الف و -1گونه كه در نمودار موارد ذكر شده نيز با كسري مواجه است. همان

 واگذار برق ميزان صنعتي، هايشهرك برخي درليتر بر ثانيه برآورد شده است. حتي  14337مگاوات و  8478يب تترو نواحي صنعتي به

. هستندبا حداكثر ظرفيت به واحدها  رسانيبرق درحال شهرك برق هايپست و خطوط و نيست متناسب شده ايجاد زيرساخت با شده

 مواجه برق قطع و بحران با شوند مشغول توليد به خود اسمي ظرفيت با شهرك در مستقر واحدهاي همه اگر كه است حالي در اين

 صنعتي واحدهاي اشتغال و توليد ظرفيت كاهش درنهايت و زيان و ضرر توليد، حال در اوليه مواد رفتن بين از موجب كه شوندمي

دهد و نياز است وضوح نشان ميثير آن در حمايت از توليد را بهأمين زيرساخت و تأگفته اهميت تدرمجموع، نكات پيش .شد خواهد

 ن پرداخته شود.در قالب بودجه سنواتي نيز )مطابق احكام قوانين بالادست موجود( به آ

 

 آب (برق، ب (؛ الفها و نواحي صنعتي كشورشهرك كسري امكانات زيربناييوضعيت . 1نمودار 

  
 )ب( )الف(

 .هاي صنعتي ايرانسازمان صنايع كوچك و شهرك خذ:أم

 

 يورود تا تلفن و گاز برق، آب، راه، ازجمله اصلي هايزيرساخت درخصوص يسنوات بودجه حهيلا در اعتبار و برنامه بينيپيش

 الحاق قانون( 81) و كشور توسعه يهابرنامه يدائم احكام قانون( 54)واد ممطابق صنعتي  نواحي و هاشهرك در مستقر يواحدها

 هايلسا سنواتي قوانين بودجه بررسي است. شده گذاشته دولت عهدهرب( 2) دولت يمال مقررات از يبخش ميتنظ قانون به مواد يبرخ

رساني درخصوص برق 1400قانون بودجه سال  «15»تبصره  «ز»حاكي از نبود عملكرد در اين خصوص است. در بند  1399تا  1395

درصدي  60درصدي توانير و  40هاي صنعتي، نواحي صنعتي و مناطق ويژه اقتصادي سعي شده است از طريق مشاركت به شهرك

ها حل شود. به استناد صورتجلسه رساني به اين مجموعهميليارد ريالي بخشي از مشكل برق 5000سقف ها، نواحي صنعتي در شهرك

بيني شده درصد از كل اعتبار پيش 20ميليارد ريال ) 1000، مبلغ «15»تبصره  «ز»كميته تخصيص بند  1400شهريورماه  21مورخ 

با توجه  1هاي صنعتي تخصيص داده شده است.رساني به شهركرقدرصد مشاركت در ب 40درصد سهم مشاركت توانير( بابت  50و 

ميليارد ريال مورد نياز بوده كه حتي در صورت  18366بالغ بر  1400نياز زيرساخت برق براي سال  بيني اعتبارات موردبه پيش

اگرچه عملكرد و اعتبارات  2گردد.مين ميأبيني مدنظر تدرصد پيش 30تخصيص كل اعتبار در نظر گرفته شده در اين بند، كمتر از 

سفانه در أشد كه متاما يك گام رو به جلو محسوب مي ،در نظر گرفته شده در اين خصوص با ميزان نياز واقعي فاصله معناداري دارد

 حذف شده است. 1401لايحه بودجه سال 

براي  1401نياز در سال  جمع كل اعتبار مورد (،2صنعتي كشور )نمودار  هايشهرك و كوچك صنايع مطابق اطلاعات دريافتي از سازمان

                                                                                       

 . گزارش عملكرد بودجه وزارت نيرو.1
 هاي صنعتي ايران.. گزارش سازمان صنايع كوچك و شهرك2

ليتر بر 

 ثانيه
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هزار  74402ميليارد ريال برآورد شده است كه سهم زيرساخت خارج شهرك  140000حدود نواحي صنعتي  ها وهاي زيرساخت شهركبرنامه

 51رساني با سهم حدود به برقنواحي صنعتي  ها وشهركنياز  هاي موردبيني شده است. بيشترين سهم از ميان زيرساختميليارد ريال پيش

ها و نواحي صنعتي در داخل هاي شهركبيني اعتبارات مورد نياز زيرساختپيش 2درصد از اعتبارات مورد نظر، اختصاص يافته است. در نمودار 

 ارائه شده است.  1401ها و نواحي صنعتي در سال شهركو خارج 

 

 1۴۰1در سال  نواحي صنعتي ها وهاي زيرساخت شهركبرنامه. اعتبار مورد نياز 2نمودار 

 
 

 .هاي صنعتي ايرانسازمان صنايع كوچك و شهرك :خذأم

 

 بندي و پيشنهادهاجمع

 هايدستگاه هايبرنامه در صنعتي نواحي و هاشهرك اساسي هايزيرساخت ايجاد برنامه تعيين عدم دليلبه توان گفتطور كلي ميبه

 قانون در كشور بودجه و برنامه سازمان توسط اطلاعات، فناوري و ارتباطات شهرسازي، و راه نيرو، وزارت هايبرنامه ازجمله رسانخدمات

در كشور  يصنعت يو نواح هاشهرك از توجهي قابل تعداد زيرساخت، اجراي در مذكور هايوزارتخانه الزام عدم آن تبعبه و سنواتي بودجه

 در ادامه پيشنهادهاي مدنظر ارائه شده است: اند.شده مواجه جدي هايچالش با يافتهدر مناطق محروم و كمتر توسعه خصوصبه

هاي صنعتي و با توجه به كمبود منابع مالي دولت و ازسويي سهم بيشتر نياز هاي شهركبا توجه به اهميت تأمين زيرساخت. 1 

 100/30/16872/99بر ضرورت و تأمين بخشي از اعتبار از منابع داخلي خود طي نامه زيرساخت برق و موافقت وزارت نيرو مبني

 شود:به شرح ذيل ارائه مي 1401لايحه بودجه سال  «15»تبصره  «ز»، پيشنهاد اصلاح بند 27/3/1399مورخ 
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 :1۴۰1لايحه بودجه سال  «1۵»تبصره  «ز»الحاق به بند 

 ،يفلز يهايو كان يمس، فلزات اساس م،ينيآلوم ،يفولاد عيبه صنا يليبرق تحو يانرژ يمكلف است متوسط بها رويوزارت ن ـ« ز»

( ي.اِي.سي)ا يانرژ ليقرارداد تبد يدارا يهاروگاهيبرق از ن يانرژ ديمتوسط نرخ خر يرا برمبنا يميو پتروش يشگاهيپالا يواحدها

 زيكل كشور وار يدارنزد خزانه ريبه حساب شركت توان عيصنا نيبرق ا يبها شيحاصل از محل افزا نابع. مدينما افتيمحاسبه و در

 .شوديم

از دو مگاوات  شيبا قدرت ب نيمصارف كمتر از دو مگاوات مربوطه به مشترك نيبا قدرت كمتر از دو مگاوات و همچن نيمشترك

تابعه مكلف است منابع حاصله تا سقف هشتاد هزار ميليارد  يهاشركت قياز طر روين . وزارتباشنديبند نم نيمشمول حكم ا

 ( ريال صرف موارد زير نمايد:80،000،000،000،000)

سود  ارانهي يهيات وزيران صرف اعطا بيو با تصو ييبرق روستا يرهايت ييشبكه فرسوده برق كشور و جابجا يتوسعه و نوساز -1

برق با سهم  يهاروگاهي( نتماممهين يهاطرح ليتوسعه و تكم جاد،ي)ا يگذارهيسرما قيبرق از طر ديتوان تول شيجهت افزا لاتيتسه

 درصد 38

 درصد 11با سهم  يآببرق يهاروگاهيبرق و ن يصخصو دكنندگانيپرداخت مطالبات تول -2

 درصد 7با سهم  ياقتصاد ژهيو مناطق و يصنعت يو نواح يصنعت يبه شهركها يرسانبرق -3

 درصد 3با سهم  ريدپذيمرجع تجد يشگاههايآزما ليو تكم سيتأس -4

 25به مناطق محروم با سهم  يرسانوآب ييشبكه آب شرب روستا يتنش و اصلاح و بازساز يدارا يشهرها يرفع تنش آب  -5

 درصد 

با  يمصرف انرژ يفعال در حوزه اصلاح الگو يهاصنعت برق و شركت انيبندانش يهاشركتبه  ريخطرپذ لاتيتسه ياعطا -6

 درصد  16سهم 

 رانيوز أتيه بيو به تصو هيوزارت نيرو با همكاري وزارتخانه صمت و  سازمان برنامه و بودجه ته شنهاديبند به پ نيا يياجرا نامهنييآ

 .رسديم

 
 شود:هاي كشاورزي پيشنهاد ميها و نواحي و صنعتي با شهركبا توجه به اشتراكات محدوده كاري صنايع تبديلي موجود در شهرك. 2

 

 :1401لايحه بودجه سال  «8»تبصره  «ط»اصلاح بند 

مستقر  محصولات كشاورزيها و نواحي صنعتي با اولويت صنايع تبديلي زي و همچنين شهركرهاي كشاوتعرفه آب مصرفي در شهرك

 گردد.مي هاي كشاورزي محاسبهها به نرخ مصوب فعاليتدر اين شهرك

 
 شود:نواحي صنعتي متن الحاقي ذيل پيشنهاد ميها و با توجه به اهميت زيرساخت راه براي دسترسي به شهرك. 3

 

 :1401سال  لايحه بودجه« 1»تبصره  «ز»به بند  7الحاق رديف 

ها و شهرك هاي دسترسي بهراههاي صنعتي ايران براي آسفالت وزارت صنعت، معدن و تجارت )سازمان صنايع كوچك و شهرك .7

 برخوردار(نواحي صنعتي با اولويت مناطق محروم و كم


