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 كارشناسي درباره: اظهارنظر

 ونقل عمومي و لايحه اصلاح قانون توسعه حمل»

 «مديريت مصرف سوخت

 به نام خدا
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 چكيده

 هكپارچیمتمرکز،  یگذاراستيسبا هدف یت مصرف سوخت و مدیرعمومی ونقل قانون توسعه حمل

به  28/9/1386در تاریخ  یو برون شهر یواحد حمل و نقل درون شهر تیریو مد یسامانده ،یساز

 جمهوررئيستوسط  23/10/1386تصویب مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان رسيد و در تاریخ 

ال از اجرای س. پس از سيزده ماده و دو تبصره تنظيم شده است 13وقت ابلاغ گردید. این قانون در 

 اصلاح و حه ایون دولت با این استدلال که قانون مذکور نيازمند اصلاحاتی می باشد طی لایاین قان

ز  سيعی اواصلاحات پيشنهادی در لایحه دولت طيف  بازنگری آن را از مجلس درخواست نموده است.

شهای پژوه مواد قانون را شامل شده است که تغييرات زیادی در کل قانون ایجاد می نماید. مرکز

سات زاری جلبا این وجود نظر به برگ است.جلس با بررسی های انجام شده با کليات لایحه موافق م

ارچگی تقای یكپای ارتغييراتی را در مواد لایحه ارسالی دولت در راست متعدد با ذینفعان و تحليل دقيق،

 و اثربخشی آن پيشنهاد نموده است.

 

 مقدمه

 ر،يدرگ یهاتعدد سازمان زيل مرتبط با صنعت حمل و نقل و نمسائ یدگيچيو پ یبه گستردگ تیبا عنا

واحد  تیریو مد یسامانده ،یساز كپارچهیمتمرکز،  یگذاراستيبه منظور س محمل قانونیبه  ازين

در  نرویو از ا ؛شد یم یتلق ریاجتناب ناپذ یبه عنوان ضرورت یو برون شهر یحمل و نقل درون شهر

تبصره  نیموضوع پرداخته شد؛ ا نیبه ا یقانون بودجه سنوات 13تبصره  1386و  1385 یسال ها

طرف  کیکرد. از  جادیمربوط به حوزه حمل و نقل ا یبرنامه ها ميتنظ یرا برا یخوب اريبس تيظرف

و ضرورت رشد متوازن  راها در اجعواملی از قبيل تعدد مراکز تصميم سازی، وجود ناهماهنگی دستگاه

آن،  یو سخت افزار یسطوح نرم افزار یدر تمام یو جاده ا یلیر ،ییهوا ،ییایهای درزیربخش

و نقش قابل توجه  تياهم گرید یبودند که در تبصره مذکور گنجانده نشده بود. از طرف یموضوعات

از قبيل اقتصاد، انرژی،  موضوعاتموضوع مدیریت حمل و نقل و مصرف سوخت بر گستره وسيعی از 
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ونقل قانون توسعه حمل باعث شدمسائل مرتبط به آن،  یدگيچيو پ یمحيط زیست و ایمنی و گستردگ

به  1386سند بالادستی در سال و قانون مستقل  کیبه عنوان  عمومی و مدیریت مصرف سوخت

به  عنایت( که با 1/10/1386مورخ  153362/685)مصوبه شماره  برسدتصویب مجلس شورای اسلامی 

الاثر شد. قانون توسعه ين و مقررات مغایر با مفاد این قانون ملغیهای قوی کارشناسی آن، قوانپشتوانه

های کلان و اهداف سياست ،یقانون دائم کیونقل عمومی و مدیریت مصرف سوخت به عنوان حمل

مرتبط با  هایانهبين دستگاهها و وزارتخثر ؤمونقل کشور را جهت ایجاد رویكرد مشترك و کلی حمل

برنامه پنجم توسعه )ماده  نيقانون، در قوان نیا تينماید و با توجه به اهمونقل تبيين میحوزه حمل

 شده است.  ديمفاد آن تاک یبرخ ی( بر اجرا57( و برنامه ششم توسعه )بند ب ماده 162

مصرف  عمومی و مدیریت ونقلحملتوسعه بر اساس تجربه حاصل از بيش از یک دهه اجرای قانون 

 ه ایجادباز قبيل عدم توجه  مذکور و مشكلات موجود در قانون ی هاکاست و شناسایی برخی سوخت

ع و شهری، عدم تحقق مناب ونقلحملمنابع پایدار در شهرها جهت توسعه و مدیریت و بهبود 

ی شده در قانون و ضرورت ترویج سفرهای غيرموتوری و کاهش سفرها بينیپيشهای مالی کمک

مصرف  ریلی، مدیریت ونقلحملجایی بار از طریق شبكه هعمومی و جاب ونقلحملموتوری، توسعه 

انون لاح قونقل و افزایش ایمنی و کاهش خطرات ناشی از حوادث رانندگی، لایحه اصانرژی در حمل

 ت دولت تقدیم مجلس شورای اسلامی شده است.ئمذکور توسط هي

 

 بررسي محتوايي

ش توان یكی از قوانين مادر بخمی عمومی و مدیریت مصرف سوخت را ونقلحملقانون توسعه 

رسانی ه توسعه خدماتها اهتمام جدی بهایی که دولتمحسوب نمود که مواد آن در سال ونقلحمل

ت. در بخشی و حمایت از این بخش بوده اسبستر مناسبی برای نظاماند داشته ونقلحملدر بخش 

 وه است برای دولت ترسيم شد ونقللحممستقيم از بخش غير قانون فعلی رویكرد حمایت مستقيم و

خش بتی به اختصاص مبالغ مشخصی از بودجه سنوا به دولت اجازه داده شده است که باهایی در بخش

 د.نمایالی حمایت مستقيم ماز این بخش ، مستقيم مصرح در قانونغير هایدر کنار حمایت ،ونقلحمل

حذف  انون،ی مستقيم مالی مصرح در قهاحمایت این در حالی است که در لایحه حاضر، پيشنهاد شده

ردد. گمستقيم از قبيل معافيت در عوارض و حق دسترسی و ماليات تقویت غير هایشده و حمایت

ده کشور تصریح ش ونقلحملهای مشخصی برای بهبود بخش در قانون موجود شاخص ازسوی دیگر،

ر ددمات خذف شده است. با توجه به ماهيت از قانون ح هاکه در لایحه پيشنهادی دولت این شاخص

 ضروری است.  ونقلحملریزی نظام برنامهی ارزیابی با اهداف مشخص در هاوجود شاخصاین بخش، 

ات برخی دستگاهها در لایحه نهایی لحاظ پيشنهادو با عنایت به اینكه  منظور بررسی این لایحهبه
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از جمله وزارتخانه های ی اجرایی مرتبط هااز دستگاهای جلسات متعددی با طيف گسترده ،نشده بود

 ،و سازمانهای برنامه و بودجه اموراقتصادی ودارایی ،معدن وتجارت،صنعت ،کشور ،ازیسراه و شهر

بنادر و کشتيرانی و کميسيون  ی،يمایی کشورپهوا ،امور مالياتی کشور ،شهرداریها ودهياری های کشور

ليس راهنمایی و رانندگی نيروی انتظامی پترافيک شهرهای کشور و شورایعالی  ،ایمنی راههای کشور

صورت کلی و نيز د و ابعاد مختلف لایحه بهشبرگزار  هاو نيز اساتيد دانشگاهجمهوری اسلامی ایران 

سال از قانون فعلی  10با عنایت به گذشت بيش از  در مجموعماده به ماده مورد ارزیابی قرار گرفت. 

با کليات اصلاح قانون ا هدف به روزرسانی و حل مشكلات موجود در حوزه حمل و نقل ژوهشها بپمرکز 

يشنهادهایی برای برخی مفاد ارائه داده و پموافق است؛ اما در جهت تكميل اصلاحات لایحه دولت، 

همچنين با توجه به نياز برخی دستگاههای مرتبط و جامعيت لایحه، موارد جدیدی در ادامه گزارش 

جهت انجام مقایسه به ، حقوقیکليدی و  پس از اشاره به برخی موضوعات ادامهدر  د داده است.پيشنها

ی هاو مرکز پژوهش هادولت در لایحه اصلاحی و موارد پيشنهادی سایر سازمان هایپيشنهادبين 

 .آورده شده استپيشنهادات ای جدول مطابقه ،مجلس

 

 كليات

 تیریو مد ونقلحملقانون توسعه  (9)با طرح اصلاح ماده  حهیلا نیا ینظر به اشتراك موضوع. 1

 شوند. یبررس گریدو با همد نیا دیبا 391مصرف سوخت به شماره ثبت 

 واحده.دهیک ما لایحه که دارای احكام متعددی است باید در قالب چند ماده تصویب شود نه در قالب. 2

 نیا دیابواجد ابهام است و « یقانون یاهتيدر حدود صلاح»، عبارت (الف) قسمت «1» در بند .3

سته شود ضاد بگوناگون و مت یهاو برداشت رهايتفس یشود تا راه برا نييتوسط مقنن تع قا  يحدود دق

 «9»بند  «3»و جزء  ینظام ادار یکل یهااستيس «13»با بند  ت،يعدم شفاف ليدلوگرنه به

 .درسینظر مبه ریمغا ینظام قانونگذار یکل یهااستيس

و  (55وپنجم )پنجاهکمک به بخش دولتی، شائبه مغایرت با اصول  یبه اعطا حكم «2» در بند .4

شوند، صورت کمک انجام میقانون اساسی را دارد؛ زیرا اعتباراتی که به( «1»)بند  (110یكصدودهم )

بند  ود وش تواند موجب بروز فسادناپذیر هستند که این امر میتوسط دیوان محاسبات کشور نظارت

 یريوگحكم به جل ،یمقام معظم رهبر 30/11/1392 یابلاغ یاقتصاد مقاومت یکل یهااستيس «19»

 فسادزا داده است. یهانهيو زم هاتياز اقدامات، فعال

اصلاحی، به جهت دادن اختيار به دولت جهت  «5»اطلاق حكم تبصره بند  لایحه «5» در بند. 5

 «1»عمومی و دریایی و هوایی، با بند  ونقلحملسایر شقوق اعمال سياست تشویقی در مورد 

مقام معظم  3/11/1379نقل ابلاغی ودر مورد حمل رانیا یاسلام یهای کلی نظام جمهورسياست
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های آن با اولویت دادن بخشو تنظيم سهم هریک از زیر ونقلحمل امعایجاد نظام ج»بر رهبری، مبنی

معنای نفی اولویت تواند بهمغایرت دارد و در عمل می...« ه جهات زیر: ریلی و با توجه ب ونقلحملبه 

 ریلی باشد. ونقلحملداشتن 

نون برنامه ششم قا (6)ماده  «الف»اصلاحی، به جهت مغایرت با بند  «6»حكم بند لایحه  «5» در بند. 6

ه به با توج رد.یندگان دای دوسوم نماأنامه داخلی مجلس نياز به رقانون آیين (181)طبق ماده  توسعه،

ویژه تشویق ها و بههای مستقيم برای فعاليت( قانون ماليات132) های در نظر گرفته شده در مادهمعافيت

های مذکور در های اقتصادی در واحدهای موضوع این ماده و همچنين معافيتگذاریدر افزایش سرمایه

یش اعث افزاهای بيشتر در قالب لایحه اصلاحی مذکور ب( مكرر این قانون، اعطای معافيت138) ماده

 مدهایشود و مصداق تسری معافيت مالياتی است و کاهش درآهای مالياتی میدامنه شمول معافيت

م توسعه مغایرت ( قانون برنامه شش6ماده ) «الف»با بند  دنبال خواهد داشت و این موضوعه دولت را ب

 .های جدید در قالب لایحه اصلاحی مذکور لزومی ندارددارد. بنابراین اعطای معافيت

این  وشده  حذفاست که بر ارائه گزارش به مجلس مشتمل قانون (3)حكم ماده لایحه  «6» در بند. 7

 تواند منجر به کاهش توان نظارتی مجلس در اجرای این قانون باشد.امر می

ت که منظور، ابهام دارد؛ زیرا مشخص نيس« ها(وزارت کشور )شهرداری»عبارت لایحه  «7» در بند. 8

 ها.وزارت کشور است یا شهرداری

وب اصلاحی، حكم به وضع عوارض توسط شوراها در چارچ (6)ماده  در لایحه «9» در بند. 9

و  (100)صدم اصول  ریوزارت کشور، مغا یابلاغ یهادولت و دستورالعمل یکلهای تاسيس

 است. یقانون اساس (85)هشتادوپنجم 

 مين مالیأزارهای تاصلاحی، اطلاق تصریح بر جواز استفاده از اب (10)ماده  در لایحه «12» در بند. 10

 و شرع مغایرت دارد. (4)چهارم بدون مقيد کردن آن به رعایت شرع، با اصل 

ه نامون آیينقان (181)به جهت اصلاح قانون برنامه، طبق ماده  «2»تبصره  لایحه «12» در بند. 11

 ی دوسوم نمایندگان دارد.أداخلی مجلس، نياز به ر

داشت.  لت خواهددو برای مالی بارلایحه پيشنهادی  «(12) و ماده( 11) ماده «2» تبصره». 12

ایش يانه افزصورت سالخصوص آنكه با توجه به افزایش ساليانه تعداد مسافران، بار مالی این ماده بههب

 کمتر رشد ای و تبلي نرخ ماندن ثابت و هااست که با افزایش قيمتپيدا خواهد کرد. همچنين محتمل 

 .باشد داشته بيشتری افزایش دولت برای مالی بار ميزان آن،
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 ونقل و مديريت مصرف سوختای لايحه اصلاح قانون توسعه حملجدول مطابقه

ماده
متن قانون فعلي مصوب 

1386 

متن پيشنهادی لايحه اصلاحي 

 دولت
 های مجلسمركز پژوهش متن اصلاحي

(1)

دولت مكلف است در جهت توسعه 

شهری و ونقل درونحمل

شهری کشور و مدیریت بر برون

مصرف سوخت نسبت به 

سازی عرضه خدمات بهينه

ونقل )از طریق اصلاح و توسعه حمل

ونقل ریلی، برقی کردن شبكه حمل

علائم و تأسيسات و  یخطوط و اجرا

در شبكه ارتباطات، افزایش سرعت 

دهی و سامانسازی یكپارچهریلی، 

ها، ونقل، اصلاح قيمتمدیریت حمل

سازی و بهبود تردد، بهسازی یا ایمن

از رده خارج نمودن خودروهای 

فرسوده سبک و سنگين مسافری و 

شهری، تبدیل باری درون و برون

سوز گازوئيل سوز وخودروهای بنزین

سوز، الزام معاینه فنی، به دوگانه

ونقل همگانی وسعه ناوگان حملت

بوس و مدیبوس و ون و مينی

اتوبوس، استفاده از سامانه هوشمند 

ونقل، ساخت و توسعه شبكه حمل

های بين شهری، ها و بزرگراهآزادراه

حمل ترکيبی کالا از مبدأ تا مقصد 

نهایی با شبكه ریلی و شبكه مكمل 

ای، الزام به داشتن توقفگاه در جاده

های ، احداث توقفگاههابریانواع کار

دهی و ایجاد عمومی، سامان

های بار و مسافر ها و پایانهتوقفگاه

شهری اعم از ریلی و شهری و برون

ای در نقاط مناسب از شهرها و جاده

حومه آن، افزایش امنيت و قابليت 

سازی اطمينان و دسترسی(، بهينه

ونقل )از طریق اصلاح تقاضای حمل

اداری، کاربرد فناوری فرایندهای 

اطلاعات و ارتباطات، اصلاح کاربری 

زمين و آمایش سرزمين، اعمال 

های ترافيكی، آموزش و محدودیت

سازی مصرف سازی(، بهينهفرهنگ

انرژی )از طریق عرضه بنزین و 

ونقل با يل در بخش حملئگازو

استفاده از کارت هوشمند سوخت، 

در حدود  هاو شهرداریدولت 

ی قانونی خود حسب هاصلاحيت

بهبود مكلفند در جهت توسعه،  مورد

ونقل حملسازی و هماهنگ

و شهری شهری و بروندرون

و مدیریت کشتيرانی ساحلی کشور 

با اولویت توسعه بر مصرف سوخت، 

و  )اتوبوسرانی ونقل عمومیحمل

ی غيرموتوری و ریلی(، ترویج سفرها

نسبت به  کاهش سفرهای موتوری

ونقل )از طریق عرضه حمل مدیریت

ونقل اصلاح و توسعه شبكه حمل

 یریلی، برقی کردن خطوط و اجرا

علائم و تأسيسات و ارتباطات، 

افزایش سرعت در شبكه ریلی، 

دهی مدیریت سازی و سامانیكپارچه

ها، ونقل، اصلاح قيمتحمل

تردد، بهسازی یا  سازی و بهبودایمن

از رده خارج نمودن خودروهای 

فرسوده سبک و سنگين مسافری و 

شهری، تبدیل باری درون و برون

سوز گازوئيل سوز وخودروهای بنزین

سوز، الزام معاینه فنی، به دوگانه

ونقل همگانی توسعه ناوگان حمل

بوس و مدیبوس و ون و مينی

اتوبوس، استفاده از سامانه هوشمند 

ونقل، ساخت و توسعه شبكه لحم

ی بين شهری، هاو بزرگراه هاآزادراه

حمل ترکيبی کالا از مبدأ تا مقصد 

نهایی با شبكه ریلی و شبكه مكمل 

ای، الزام به داشتن توقفگاه در جاده

ی ها، احداث توقفگاههاانواع کاربری

دهی و ایجاد عمومی، سامان

ار و مسافر های بها و پایانهتوقفگاه

شهری اعم از ریلی و شهری و برون

ای در نقاط مناسب از شهرها و جاده

حومه آن، افزایش امنيت و قابليت 

 مدیریتاطمينان و دسترسی(، 

ونقل )از طریق اصلاح تقاضای حمل

یندهای اداری، کاربرد فناوری افر

اطلاعات و ارتباطات، اصلاح کاربری 

حسب مورد مكلفند در  هادولت و شهرداری

سازی جهت توسعه، بهبود و هماهنگ

شهری و شهری و برونونقل درونحمل

تيرانی ساحلی کشور و مدیریت بر مصرف کش

 ونقل عمومیسوخت، با اولویت توسعه حمل

)اتوبوسرانی و ریلی(، ترویج سفرهای 

غيرموتوری و کاهش سفرهای موتوری نسبت 

ونقل )از سازی عرضه حملمدیریت و بهينهبه 

ونقل ریلی، طریق اصلاح و توسعه شبكه حمل

يسات علائم و تأس یبرقی کردن خطوط و اجرا

و ارتباطات، افزایش سرعت در شبكه ریلی، 

دهی مدیریت و سامانسازی یكپارچه

سازی و ها، ایمنونقل، اصلاح قيمتحمل

بهبود تردد، بهسازی یا از رده خارج نمودن 

خودروهای فرسوده سبک و سنگين مسافری و 

شهری، تبدیل خودروهای باری درون و برون

سوز، الزام گانهسوز به دوگازوئيل سوز وبنزین

ونقل همگانی معاینه فنی، توسعه ناوگان حمل

بوس و مدیبوس و اتوبوس، استفاده ون و مينی

ونقل، ساخت و توسعه از سامانه هوشمند حمل

ی بين شهری، هاو بزرگراه هاشبكه آزادراه

حمل ترکيبی کالا از مبدأ تا مقصد نهایی با 

الزام به ای، شبكه ریلی و شبكه مكمل جاده

، احداث هاداشتن توقفگاه در انواع کاربری

دهی و ایجاد های عمومی، سامانتوقفگاه

های بار و مسافر شهری و ها و پایانهتوقفگاه

ای در نقاط شهری اعم از ریلی و جادهبرون

مناسب از شهرها و حومه آن، افزایش ایمنی، 

امنيت و قابليت اطمينان و دسترسی(، 

ونقل )از تقاضای حمل سازیهينهمدیریت و ب

یندهای اداری، کاربرد فناوری اطریق اصلاح فر

اطلاعات و ارتباطات، اصلاح کاربری زمين و 

های آمایش سرزمين، اعمال محدودیت

مدیریت و سازی(، ترافيكی، آموزش و فرهنگ

ونقل )از مصرف انرژی در حمل سازیبهينه

يل در بخش ئطریق عرضه بنزین و گازو

ونقل با استفاده از کارت هوشمند لحم

های عرضه گاز، حمایت سوخت، احداث جایگاه

ثر در کاهش مصرف ؤاز ابداعات و اختراعات م

توليد و سازی مدیریت و بهينهسوخت(، 

واردات خودرو )از طریق توليد خودروهای 
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ی عرضه گاز، هااحداث جایگاه

ثر ؤیت از ابداعات و اختراعات محما

در کاهش مصرف سوخت(، 

سازی توليد خودرو )از طریق بهينه

مين أتوليد خودروهای گازسوز، ت

تجهيزات استفاده از گاز توسط 

خودروها، حمایت از توليد 

ی و یخودروهای برقی، دونيرو

مصرف، استانداردسازی توليد کم

خودروی سبک و سنگين و 

ف سوخت و موتورسيكلت در مصر

کاهش آلایندگی( و خروج بنزین و 

يل از سبد حمایتی، حداکثر از ئگازو

هجری شمسی  1391ابتدای سال 

 اقدام نماید.

دولت مجاز است  ـ تبصره

کنندگان منظور ترغيب مصرفبه

به استفاده از کارت هوشمند 

سوخت مختص هر خودرو از 

ی انگيزشی در هاسياست

چارچوب قوانين و مقررات 

 استفاده کند.

زمين و آمایش سرزمين، اعمال 

های ترافيكی، آموزش و دودیتمح

مصرف  مدیریتسازی(، فرهنگ

ونقل )از طریق عرضه در حمل انرژی

يل در بخش ئبنزین و گازو

ونقل با استفاده از کارت حمل

ی هاهوشمند سوخت، احداث جایگاه

عرضه گاز، حمایت از ابداعات و 

ثر در کاهش مصرف ؤاختراعات م

توليد و واردات  مدیریتسوخت(، 

رو )از طریق توليد خودروهای خود

مين تجهيزات استفاده از أگازسوز، ت

گاز توسط خودروها، حمایت از 

 توليد خودروهای برقی، دونيرویی

مصرف، )هيبریدی( و کم

استانداردسازی توليد خودروی 

سبک و سنگين و موتورسيكلت در 

مصرف سوخت و کاهش آلایندگی( 

يل از سبد ئو خروج بنزین و گازو

با رویكرد کاهش مصرف ، حمایتی

های ناشی سوخت و کاهش آلاینده

 ایمنی تردد و یونقل، ارتقااز حمل

 اقدام نماید.کاهش حوادث رانندگی 

)حذف تبصره در اصلاحيه نهایی 

 دولت(

مين تجهيزات استفاده از گاز توسط أگازسوز، ت

ای برقی، خودروها، حمایت از توليد خودروه

مصرف، )هيبریدی( و کم نيرویی دو

استانداردسازی توليد خودروی سبک و 

سنگين و موتورسيكلت در مصرف سوخت و 

يل از ئکاهش آلایندگی( و خروج بنزین و گازو

سبد حمایتی، با رویكرد کاهش مصرف 

های ناشی از سوخت و کاهش آلاینده

کاهش  ایمنی تردد و یونقل، ارتقاحمل

 ندگی اقدام نماید.حوادث ران

منظور ترغيب دولت مكلف است به ـ تبصره

کنندگان به استفاده از کارت هوشمند مصرف

 هایسوخت مختص هر خودرو از سياست

در چارچوب مضاعف  کارکردهایو  انگيزشی

 قوانين و مقررات استفاده کند.

(2)

شود به دولت اجازه داده می

( این 1برای اجرای احكام ماده )

ن اقدامات زیر را به عمل قانو

 آورد:

ی بلاعوض هااعطای کمک. 1

دولتی ی غيرهاای به بخشیارانه

 ،مرتبط با اهداف این قانون

تخفيف در حقوق ورودی و . 2

سود بازرگانی واردات ناوگان 

ونقل همگانی، خودروهای حمل

مصرف، خودروهای گازسوز، کم

 یینفت گاز، برقی و دونيرو

و قطعات و )هيبریدی( 

 ،تجهيزات مربوطه

تخفيف در حقوق ورودی و . 3

سود بازرگانی واردات تجهيزات، 

آلات و قطعات تأسيسات، ماشين

شود برای اجازه داده می به دولت

( این قانون 1اجرای احكام ماده )

 اقدامات زیر را به عمل آورد:

ی بلاعوض هااعطای کمک. 1

زیان به صورت یارانه یا کمکبه

ی دولتی و غيردولتی مرتبط هابخش

 ،با اهداف این قانون

تخفيف در حقوق ورودی و سود . 2

ونقل بازرگانی واردات ناوگان حمل

مصرف، ، خودروهای کممومیع

خودروهای گازسوز، برقی و 

)هيبریدی(، موتورسيكلت  دونيرویی

برقی و دو نيرویی، دوچرخه برقی، 

شناور مسافربری، شناورهای کوچک 

باری فلزی و قطعات و تجهيزات 

 ،مربوطه

تخفيف در حقوق ورودی و سود . 3

 اجرای برای شودمی داده اجازه دولت به

) ماده احكام  هب را زیر اقدامات قانون این (

 :آورد عمل

صورت یارانه وض بههای بلاعاعطای کمک. 1

ی غيردولتی مرتبط با هازیان به بخشیا کمک

 ،اهداف این قانون

تخفيف در حقوق ورودی و سود بازرگانی . 2

ونقل عمومی، خودروهای واردات ناوگان حمل

مصرف، خودروهای گازسوز، برقی و کم

)هيبریدی(، موتورسيكلت برقی و دو  دونيرویی

مسافربری،  نيرویی، دوچرخه برقی، شناور

آلات شناورهای کوچک باری فلزی، ماشين

 ،راهداری و قطعات و تجهيزات مربوطه

تخفيف در حقوق ورودی و سود بازرگانی . 3

آلات و واردات تجهيزات، تأسيسات، ماشين

ونقل قطعات مورد نياز شبكه و ناوگان حمل

ویژه ریلی شهری و )به عمومی بار و مسافر
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مورد نياز شبكه و ناوگان ریلی 

شهری( و توسعه )شهری و برون

 ،هاها و بزرگراهآزادراه

اعطای تسهيلات بانكی و . 4

پرداخت بخشی از سود 

ی هاتسهيلات بانكی به بخش

 ،مرتبط با اهداف این قانون

کاربری اراضی و  تغيير .5

های مورد نياز واگذاری زمين

های عرضه گاز احداث جایگاه

 1390 طبيعی تا پایان سال

هجری شمسی به قيمت 

ای پس از تملک و منطقه

پرداخت بهای عادله آنها به 

)حذف در  صاحبان اراضی؛

 اصلاحيه نهایی دولت(

ریمه، تعيين و اخذ ج. 6

متناسب با مازاد مصرف سوخت 

آلایندگی از خودروهای سبک  و

 ،صورت پلكانیسنگين به و

)حذف در اصلاحيه نهایی 

 دولت(

تعيين و اخذ عوارض، . 7

برمبنای ميزان مصرف سوخت و 

آلایندگی و نوع سوخت از 

خودروهای توليد داخل و 

وارداتی از توليدکنندگان داخلی 

 و واردکنندگان.

بازرگانی واردات تجهيزات، 

ت آلات و قطعاتأسيسات، ماشين

ونقل حملمورد نياز شبكه و ناوگان 

عمومی بار و مسافر در بخش 

های تحت سرزمينی و آبدرون

حاکميت جمهوری اسلامی ایران و 

ونقل و های هوشمند حملسامانه

ها و توسعه آزادراه )ترافيک( شدآمد

 ،هاو بزرگراه

اعطای تسهيلات بانكی و پرداخت . 4

بخشی از سود تسهيلات بانكی به 

 ،ی مرتبط با اهداف این قانونهابخش

 ـ های تشویقیاعمال سياست. 5

حمایتی و جذب سرمایه طی 

منظور رقابتی ساله بههای پنجبرنامه

ونقل ریلی بار و مسافر نمودن حمل

ای از طرق مختلف نسبت به جاده

و ایجاد  هاازجمله توسعه زیرساخت

ونقل ترکيبی و های حملسيستم

  .فرعی ریلیتكميل خطوط 

ها، تخفيفات و کمک ـ تبصره

تسهيلات موضوع این ماده حسب 

تواند در مورد تشخيص دولت می

ونقل عمومی و سایر شقوق حمل

 دریایی و هوایی نيز اعمال شود.

اعطای تخفيف در ماليات . 6

های دولتی و پرداختی برای بخش

غيردولتی توليدی که با هماهنگی 

لامی آهن جمهوری اسشرکت راه

ایران اقدام به احداث خطوط فرعی 

و اتصال مراکز توليدی خود به شبكه 

ونقل ریلی کشور نموده و حمل

درصد از حجم  50انه بيش از يسال

محصولات توليدی خود را از طریق 

شبكه ریلی حمل نمایند. به ميزان 

( 110%) یكصدوده درصد

گذاری صورت گرفته برای سرمایه

 ،الذکراحداث خطوط فرعی فوق

تعيين و اخذ عوارض، برمبنای  .7

ميزان مصرف سوخت و آلایندگی و 

نوع سوخت از خودروهای توليد 

داخل و وارداتی از توليدکنندگان 

ن سرزمينی و در بخش درو شهری(برون

های تحت حاکميت جمهوری اسلامی ایران آب

 ونقل و شدآمدهای هوشمند حملو سامانه

 ،هاها و بزرگراهو توسعه آزادراه )ترافيک(

اعطای تسهيلات بانكی و پرداخت بخشی از . 4

ه ها و اعتبارات بو یارانه سود تسهيلات بانكی

  ،ی مرتبط با اهداف این قانونهابخش

های کاربری اراضی و واگذاری زمين ييرتغ. 5

ی عرضه گاز طبيعی هامورد نياز احداث جایگاه

ای پس از تملک و پرداخت به قيمت منطقه

 ،بهای عادله آنها به صاحبان اراضی

تعيين و اخذ جریمه، متناسب با مازاد . 6

آلایندگی از خودروهای  مصرف سوخت و

 ،صورت پلكانیسنگين به سبک و

ين و اخذ عوارض، برمبنای ميزان تعي. 7

مصرف سوخت و آلایندگی و نوع سوخت از 

خودروهای توليد داخل و وارداتی از 

 ،توليدکنندگان داخلی و واردکنندگان

حمایتی و  ـ ی تشویقیهااعمال سياست. 8

ساله های پنججذب سرمایه طی برنامه

ونقل ریلی بار و منظور رقابتی نمودن حملبه

ای از طرق مختلف بت به جادهمسافر نس

ها و ایجاد ازجمله توسعه زیرساخت

ونقل ترکيبی و تكميل های حملسيستم

التفاوت پرداخت مابهخطوط فرعی ریلی، 

ای و ریلی ونقل جادهجویی سوخت حملصرفه

التفاوت ناشی از تثبيت و کاهش حق و مابه

ونقل ریلی تا دسترسی آزاد به شبكه حمل

ای در بودجه سنواتی به مل جادهبرابری نرخ ح

 ،جمهوری اسلامی ایرانآهن شرکت راه

که با  یديتول. اشخاص حقيقی و حقوقی 9

 یاسلام یورجمه آهنشرکت راه یهماهنگ

و اتصال  یاقدام به احداث خطوط فرع رانیا

 یلیونقل رخود به شبكه حمل یديمراکز تول

از پنجاه درصد  شيانه بيکشور نموده و سال

خود را از  یدياز حجم محصولات تول( %50)

مشمول  ند،یحمل نما یلیشبكه ر قیطر

 یدر واحدها یاقتصاد هاییگذارهیسرما

و  ميمستق اتي( قانون مال132) موضوع ماده

 ،شوندیمربوطه م یهاتيمعاف

ی هاآپو استارت هاحمایت از شرکت. 10

ونقل و مدیریت مصرف فعال در حوزه حمل
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بط با موضوع این قانون از طریق سوخت مرت .داخلی و واردکنندگان

  .های پيشنهادی در این مادهروش

(3)

دولت مكلف است نظارت بر 

ها و اجرای زمانبندی شده طرح

های مرتبط با اهداف این پروژه

قانون را با راهكارهایی که در 

های اجرایی مشخص نامهآیين

 6خواهد کرد، اعمال نماید و هر 

ر را ماه یكبار گزارش پيشرفت کا

به کميسيون عمران مجلس 

 شورای اسلامی ارائه کند.

دولت مكلف است نظارت بر اجرای زمانبندی  )حذف در اصلاحيه نهایی دولت(

های مرتبط با اهداف این ها و پروژهشده طرح

های نامهقانون را با راهكارهایی که در آیين

 6اجرایی مشخص خواهد کرد، اعمال نماید و هر 

ارش پيشرفت کار را به کميسيون ماه یكبار گز

 عمران مجلس شورای اسلامی ارائه کند.

(4)

ها، ، یارانههاتوزیع کمک

تسهيلات و اعتبارات موضوع این 

قانون و تعيين دستگاه مجری با 

توجه به شرح وظایف قانونی به 

عهده دولت است. دولت موظف 

نحوی اقدام کند که است به

جویی، سرعت و ضمن صرفه

 يفيت نيز لحاظ گردد.ک

 حذف )حذف در اصلاحيه نهایی دولت(

(5)

گر موظفند ی بيمههاشرکت

متناسب با ارزیابی دولت از 

ی مؤثر در هاعملكرد دستگاه

کاهش حوادث و تلفات 

شهری و ونقل درونحمل

 شهری، معادل پنجاه درصدبرون

جویی حاصل از ( صرفه50%)

عدم پرداخت خسارات بيمه 

نه و شخص ثالث را برای بد

سازی ایمنی آموزش و فرهنگ

تردد، تأمين تجهيزات، اصلاح 

فيزیكی نقاط و مقاطع 

خيز و کمک به پرداخت حادثه

ی جاری )با تصویب هاهزینه

و اعتبارات پيشنهادی  هاطرح

در شورای  هاازسوی شهرداری

هماهنگی ترافيک استان و 

و ازسوی وزارت راه و ترابری 

پليس راهور، در کميسيون 

ی وزارت راه و هاایمنی راه

های مذکور ترابری( به دستگاه

)حذف و اصلاح  اختصاص دهند.

 در لایحه دولت(

افزایش ایمنی و کاهش منظور  به

خطرات ناشی از حوادث رانندگی و 

)ریسک( بيمه شخص  خطرپذیری

( از نرخ 10%) ثالث، معادل ده درصد

های شخص ثالث نامهصدور بيمه

گر از ی بيمههاتوسط شرکت

متقاضيان اخذ و به نسبت مساوی 

به حساب سازمان راهداری و 

ای و سازمان ونقل جادهحمل

ی کشور هاو دهياری هاشهرداری

گردد تا داری کل واریز مینزد خزانه

علاوه بر بودجه ساليانه حسب مورد 

رحادثه جهت رفع نقاط و تقاطع پُ

شهری از طریق اصلاح ی و برونشهر

هندسی و نصب علائم عمودی و 

، معابر، هاافقی و تجهيزات ایمنی راه

ونقل های حملتقاطعات و سامانه

ی هاعمومی، احداث گذرگاه

همسطح و غيرهمسطح ایمن عابران 

سازی مسيرهای پياده، ایمن

سواری، احداث روی و دوچرخهپياده

هرها، ایجاد کمربندی یا کنارگذر ش

های هوشمند و توسعه سامانه

گر موظفند متناسب با ارزیابی ی بيمههاشرکت

ی مؤثر در کاهش هادولت از عملكرد دستگاه

شهری و ونقل درونحوادث و تلفات حمل

( 2%) انه معادل دو درصديشهری، سالبرون

های بدنه و شخص نامهمبالغ دریافتی بيمه

افزایش ایمنی و کاهش منظور  بهثالث را 

خطرات ناشی از حوادث رانندگی و 

های )ریسک( در اجرای برنامه خطرپذیری

ی کشور به هامصوب کميسيون ایمنی راه

 ی مذکور اختصاص دهند. هادستگاه

مبالغ دریافتی مشروط به  ـ «1» تبصره

های اجرا شده هر سه سال دو خشی برنامهاثرب

درصد قابل افزایش  10سقف نهایی  درصد تا

 خواهد بود.

توزیع اعتبارات حوزه  ـ «2» تبصره

ی مصوب شورای هاونقل شهری به طرححمل

های ترافيک استان که در راستای برنامه

وزارت کشور مذکور در این ماده باشد، توسط 

های ا و دهياریهشهرداریامور سازمان )

گيرد. توزیع اعتبارات حوزه صورت می( کشور

ی مصوب هاشهری به طرحونقل برونحمل

های های کشور یا کميتهکميسيون ایمنی راه

استانی آن، توسط سازمان راهداری و 
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ماده
متن قانون فعلي مصوب 

1386 

متن پيشنهادی لايحه اصلاحي 

 دولت
 های مجلسمركز پژوهش متن اصلاحي

 واپایش سرعت، نظارت شدآمد

)ترافيكی( و ثبت تخلفات هزینه 

 گردد.

 گيرد. ای صورت میونقل جادهحمل

نحوه ارزیابی دولت و اثرسنجی  ـ« 3» تبصره

نامه اجرایی ه در آیينهای اجرا شدبرنامه

 مربوط به این ماده مشخص خواهد شد.

(6)

دولت موظف است با اولویت 

ای اقدام گونهونقل ریلی بهحمل

ونقل ریلی نماید که سهم حمل

جایی بار و مسافر و در جابه

ونقل مصرف سوخت در حمل

شهری بر مقادیر جدول برون

 ذیل منطبق شود.

دولت موظف است جهت دستيابی به اهداف  ت()حذف در اصلاحيه نهایی دول

شهری و ونقل درونی حملهاکمی در شاخص

شهری و مصرف انرژی مطابق جدول ذیل برون

 ماه یكبار گزارش پيشرفت 6اقدام نماید و هر 

کار را به کميسيون عمران مجلس شورای 

 اسلامی ارائه نماید.

 

(7)

ی هادولت موظف است سياست

نقل همگانی شهری را وبخش حمل

 ای تنظيم نماید که از ابتدایگونهبه

هجری شمسی  1391 سال

( 75%درمجموع هفتادوپنج درصد )

شهری پوشش داده سفرهای درون

ی هاشده و سهم هریک از بخش

ونقل همگانی و مصرف سرانه حمل

بنزین در روز براساس جدول ذیل 

 باشد.

 (6)در ماده  ادغام )حذف در اصلاحيه نهایی دولت(

(8)

در صورتی که شهرداری 

شهرهای دارای شهرك اقماری، 

ی شهرهای جدید، هاشرکت

ها، هزینه و کارخانه هاشرکت

تأمين زیرساخت و ابنيه خطوط 

ی اقماری، هاریلی به شهرك

شهرهای جدید یا محل شرکت 

یا کارخانه را تأمين نمایند، 

دولت مجاز است هزینه 

سيسات و أم، تئلاروسازی، ع

های مربوطه ناوگان اجرای پروژه

 را تأمين نمایيد.

در صورتی که شهرداری شهرهای دارای  )حذف در اصلاحيه نهایی دولت(

های شهرهای جدید، شهرك اقماری، شرکت

ها، هزینه تأمين زیرساخت و کارخانه هاشرکت

های اقماری، و ابنيه خطوط ریلی به شهرك

محل شرکت یا کارخانه را  شهرهای جدید یا

تأمين نمایند، دولت مجاز است هزینه 

سيسات و ناوگان اجرای أم، تئروسازی، علا

 های مربوطه را تأمين نمایيد.پروژه

ل اعتبارات مورد نياز این ماده از مح ـ تبصره

عواید حاصل از اجرای این قانون با ردیف 

ای تحت عنوان احداث خطوط فرعی، جداگانه

های منابع عمومی در پيوست بودجهاز محل 

جمهوری اسلامی آهن سنواتی برای شرکت راه

 منظور خواهد شد. ایران

(9)

ونقل بار و مسافر مدیریت حمل

در محدوده شهر و حومه آن 

 عهده شهرداری است.به

ونقل بار و مسافر در مدیریت حمل

عهده محدوده شهر و حومه آن به

 شهرداری است.

قل بار و مسافر در محدوده ونمدیریت حمل

هاست. عهده شهرداریبه و حریم آنشهر 

منظور ها مكلف هستند بههمچنين شهرداری
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 دولت
 های مجلسمركز پژوهش متن اصلاحي

ونقل عمومی بار و بهبود ارائه خدمات حمل

برداری مسافر نسبت به صدور مجوز بهره

اشخاص حقيقی و حقوقی مربوطه، تنظيم و 

هماهنگی امور، نظارت، بازرسی و رسيدگی به 

 آنها اقدام نمایند.  تخلفات

مسئوليت صدور مجوز فعاليت در حوزه کاری، 

صنف مربوطه است و اشخاص حقيقی  عهدةبه

دارای پروانه فعاليت  و حقوقی مربوطه

ای، از حيث امور صنفی در تبعيت قانون حرفه

 نظام صنفی نيز هستند.

ها مكلفند ها و دهياریشهرداری ـ« 1»تبصره 

یافته از ماليات بر از سهم تخصيصیک درصد 

 افزوده به شهرداری و یا دهياری را برایارزش

ونقل بار و مسافر ایجاد و توسعه خدمات حمل

 روستا به شهر و بالعكس هزینه نمایند. ارائه

 ها در اینها و دهياریخدمات شهرداری

خصوص لازم است با تصویب شورای هماهنگی 

د و نافی ترافيک شهرستان صورت پذیر

های اجرایی دولتی در این مسئوليت دستگاه

 باشد.حوزه نمی

ها مكلفند احداث و یا شهرداری ـ« 2»تبصره 

توسعه مسيرهای ارتباطی بين شهر و روستاهای 

درون حریم و نيز تأمين تسهيلات مورد نياز 

ونقل عمومی مسافر روستاهای مذکور را که حمل

شهرستان  به تصویب شورای هماهنگی ترافيک

 ،«1»بينی شده در تبصره رسد از محل پيشمی

عوارض وصولی مطابق قوانين مربوطه در حریم 

منابع به انجام رسانند. اقدامات  شهر و سایر

ونقل شهرداری در حوزه مدیریت حمل

شهری و روستایی لازم است با تصویب برون

شورای هماهنگی ترافيک شهرستان صورت 

های اجرایی پذیرد و نافی مسئوليت دستگاه

 باشد.دولتی در این حوزه نمی

های مراکز به شهرداری ـ« 3»تبصره 

شود پس از تصویب ها اجازه داده میبخش

شورای هماهنگی ترافيک شهرستان نسبت به 

ونقل مسافر بين شهر تأمين خدمات حمل

خود و روستاها و شهرهای واقع در همان 

بخش در مسيرهایی که سازمان راهداری و 

دهی ندارد ای در آنجا سرویسونقل جادهحمل

و در حریم شهر باشند، با هماهنگی وزارت 

 یند. مذکور اقدام نما
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 دولت
 های مجلسمركز پژوهش متن اصلاحي

های مراکز به شهرداری ـ« 4»تبصره 

شود پس از تصویب ها اجازه داده میشهرستان

شورای هماهنگی ترافيک شهرستان نسبت به 

ونقل مسافر بين شهر تأمين خدمات حمل

های تابعه همان شهرستان خود و مراکز بخش

در مسيرهایی که سازمان راهداری و 

دهی ندارد ای در آنجا سرویسونقل جادهحمل

با وسایل نقليه عمومی مسافربری تحت 

ها و مالكيت یا نظارت شهرداری یا شرکت

های وابسته به آن در مسير بين یک سازمان

های اقماری آن، شهر با شهرها یا شهرك

ها و روستاهای خارج از ها، کارخانهشرکت

 حریم شهر اقدام نمایند. 

های واقع در شهرداری ـ« 5»تبصره 

های شهری موظف هستند با رعایت همجموع

ها و مؤسسات ترابری به قانون الزام شرکت

 استفاده از صورت وضعيت مسافری و بارنامه، از

خدمات « 1»بينی شده در تبصره محل پيش

ونقل عمومی بار و مسافر را به شهرها و حمل

روستاهایی که توسط شورای هماهنگی ترافيک 

ست شامل شود و ممكن ااستان تعيين می

هایی خارج از حریم مصوب شهر یا محدوده

، شهرهااستان مربوطه باشد، ارائه نمایند. در کلان

عالی  محدوده مذکور باید به تصویب شورای

 هماهنگی ترافيک شهرهای کشور برسد.

در صورت ایجاد شرایط ارائه  ـ« 6»تبصره 

خدمات مسافری در هریک از مسيرهای مورد 

الذکر، با اعلام موضوع فوق هاینظر در تبصره

ای ونقل جادهتوسط سازمان راهداری و حمل

به شورای هماهنگی ترافيک استان، پليس 

راهنمایی و رانندگی و شهرداری مربوطه، 

الذکر های فوقمسير مذکور از شمول تبصره

شود و از تاریخ اعلام شده، هر نوع خارج می

فا  از جایی مسافر در مسيرهای مذکور صرجابه

ونقل ها و مؤسسات حملطریق شرکت

 پذیر خواهد بود.شهری مجاز امكانبرون

(10)

اعتبارات مورد نياز موضوع این قانون 

به ميزان حداقل چهل هزار ميليارد 

( ریال در 40.000.000.000.000)

شهری و شصت هزار بخش درون

( 60.000.000.000.000ميليارد )

هر شهری در ریال در بخش برون

دولت مجاز است اعتبارات مورد نياز این قانون  )حذف در اصلاحيه نهایی دولت(

شهری و را در دو ردیف متمرکز درون

جویی شهری از محل درآمد عمومی، صرفهبرون

حاصل از اجرای این قانون و حساب ذخيره 

ور نماید. ارزی تأمين و در بودجه سنواتی منظ

این اعتبارات در حساب مخصوص نزد 
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شود. دولت مجاز سال تعيين می

است این اعتبارات را در دو ردیف 

شهری از شهری و برونمتمرکز درون

جویی محل درآمد عمومی، صرفه

حاصل از اجرای این قانون و حساب 

ذخيره ارزی تأمين و در بودجه 

سنواتی منظور نماید. این اعتبارات در 

داری کل حساب مخصوص نزد خزانه

( 100%ت صد درصد )صورکشور به

 گردد.یافته تلقی میتخصيص

صورت صد درصد داری کل کشور بهخزانه

 گردد.یافته تلقی می( تخصيص%100)

(11)

 های موضوع بندهایوصولی

( 5( و ماده )2) ماده «7»و  «6»

ها و وزارت راه و بين شهرداری

ترابری جهت انجام تكاليف این 

قانون به نسبت شصت درصد 

( در 40%چهل درصد )( و 60%)

های سنواتی توزیع قالب بودجه

گردد. کمک به شهرهای می

فاقد سامانه ریلی شهری مصوب 

ونقل دهی حملبرای سامان

همگانی و بهبود عبور و مرور 

 دارای اولویت است. 

( و 2) موضوع مادههای وصولی

های دولت در اجرای همچنين کمک

این قانون از محل درآمدهای 

 ين وزارت کشورعمومی، ب

( و وزارت راه و ها)شهرداری

شهرسازی در راستای کمک به 

 (1)اجرای اهداف مندرج در ماده 

این قانون به نسبت مساوی، در قالب 

شود. های سنواتی توزیع میبودجه

صورت صد درآمدهای مذکور به

یافته تلقی ( تخصيص100%) درصد

 ((11))جایگزین ماده  گردد.می

( و همچنين 2) ی موضوع مادهاهوصولی

ی دولت در اجرای این قانون از محل هاکمک

ها و وزارت درآمدهای عمومی، بين شهرداری

راه و شهرسازی در راستای کمک به اجرای 

 این قانون به نسبت (1)اهداف مندرج در ماده 

های سنواتی توزیع مساوی، در قالب بودجه

 صد درصد صورتشود. درآمدهای مذکور بهمی

 گردد.یافته تلقی می( تخصيص100%)

 ((11))جایگزین ماده 

(12)

نامه اجرایی این قانون آیين

حداکثر دو ماه پس از ابلاغ این 

قانون با پيشنهاد مشترك 

جمهوری، نماینده ویژه ریاست

وزارت راه و ترابری، وزارت کشور 

ریزی و سازمان مدیریت و برنامه

ت ئب هيکشور، تهيه و به تصوی

 .وزیران خواهد رسيد

نامه اجرایی این قانون حداکثر آیين

پس از ابلاغ این قانون با  شش ماه

وزارت راه و پيشنهاد مشترك 

شهرسازی، وزارت کشور و سازمان 

، تهيه و به برنامه و بودجه کشور

 ت وزیران خواهد رسيد.ئتصویب هي

 حداکثر سه ماهنامه اجرایی این قانون آیين

بلاغ این قانون با پيشنهاد مشترك پس از ا

وزارت راه و شهرسازی، وزارت کشور و سازمان 

ت ئبرنامه و بودجه کشور، تهيه و به تصویب هي

 وزیران خواهد رسيد.

(13)

اجرای کليه قوانين مغایر با این 

قانون بجز قانون برنامه توسعه 

 گردد.الاثر میملغی

 اصلاحيه نهایی دولت()حذف در  )حذف در اصلاحيه نهایی دولت(

(14)

اطمينان از صحت عملكرد منظور  به 

 فنی و ایمنی وسایل نقليه و واپایش

های هوا و صدا، )کنترل( آلاینده

نظارت بر مراکز معاینه فنی وسایل 

نقليه سبک و سنگين و 

ها حسب مورد توسط موتورسيكلت

)سازمان  های کشوروزارتخانه

ور( و های کشها و دهياریشهرداری

وزارت راه و شهرسازی )سازمان 

اطمينان از صحت عملكرد فنی و منظور  به

)کنترل(  ایمنی وسایل نقليه و واپایش

و انجام صحيح امور های هوا و صدا آلاینده

، نظارت ودهاسقاط و بازیافت وسایل نقليه فرس

بر مراکز معاینه فنی وسایل نقليه سبک و 

و  و مراکز اسقاطها سنگين و موتورسيكلت

بازیافت وسایل نقليه حسب مورد توسط 

و  ها)سازمان شهرداری های کشوروزارتخانه

های کشور( و وزارت راه و شهرسازی دهياری



  

 _____________________________________________________________ 

 

 

13 

ماده
متن قانون فعلي مصوب 

1386 

متن پيشنهادی لايحه اصلاحي 

 دولت
 های مجلسمركز پژوهش متن اصلاحي

ونقل جادهای( راهداری و حمل

گيرد. در صورت احراز صورت می

شده از ضوابط  تخلف مراکز یاد

های سيس و فعاليت و تعرفهأت

های مذکور، برای ابلاغی وزارتخانه

بار اول تذکر کتبی و برای بار دوم به 

بعد متناسب با نوع و تكرار تخلف از 

ریال تا بيست ميليون  ده ميليون

ازای هر تخلف جریمه ریال به

 خواهند شد. 

در صورت تكرار تخلف بيش از چهار 

بار یا صدور گواهی خلاف واقع، 

مراجع مذکور مجازند پروانه فعاليت 

متخلف را از یک ماه تا یک سال 

صورت تعليق و در صورت تكرار به

 م لغو نمایند. ادامه فعاليت منوطئدا

جریمه مربوط یا خاتمه  به پرداخت

 باشد.مدت تعطيلی می

وجوه حاصل از  ـ «1»تبصره 

های موضوع این ماده حسب جریمه

 هامورد به حساب سازمان شهرداری

ی کشور یا سازمان هاو دهياری

ای نزد ونقل جادهراهداری و حمل

شود داری کل کشور واریز میخزانه

دهی، کمک به تا جهت سامان

آموزش و ارتقای نظارت بر تجهيز، 

 مراکز معاینه فنی به مصرف برسانند. 

در صورتی که  ـ« 2»تبصره 

شده  متصدیان و کارکنان مراکز یاد

عمدا  و برخلاف مقررات موضوع این 

ماده اقدام به صدور گواهی خلاف 

واقع جهت دارندگان وسایل نقليه 

نمایند به حداکثر مجازات جرم 

موضوع صدور گواهی خلاف واقع 

( کتاب پنجم قانون 540ماده )

مجازات اسلامی )تعزیرات و 

مصوب ـ ی بازدارنده( هامجازات

 شوند.محكوم میـ  1375

و ستاد ای ونقل جاده)سازمان راهداری و حمل

( صورت ونقل و سوختمدیریت حمل

 گيرد. در صورت احراز تخلف مراکز یادمی

های سيس و فعاليت و تعرفهأشده از ضوابط ت

های مذکور، برای بار اول ابلاغی وزارتخانه

تذکر کتبی و برای بار دوم به بعد متناسب با 

نوع و تكرار تخلف از ده ميليون ریال تا بيست 

خواهند ازای هر تخلف جریمه ميليون ریال به

شده متناسب با تورم  ميزان جرائم یادشد. 

ت ئانه اعلامی بانک مرکزی با تصویب هييسال

 وزیران قابل افزایش است. 

در صورت تكرار تخلف بيش از چهار بار یا 

صدور گواهی خلاف واقع، مراجع مذکور مجازند 

ل پروانه فعاليت متخلف را از یک ماه تا یک سا

م لغو ئصورت داهتعليق و در صورت تكرار ب

 نمایند. ادامه فعاليت منوط به پرداخت جریمه

 باشد.مربوط یا خاتمه مدت تعطيلی می

های وجوه حاصل از جریمه ـ« 1»تبصره 

وزارت موضوع این ماده حسب مورد به حساب 

های ها و دهياریشهرداریامور سازمان ) کشور

سازمان ) وزارت راه و شهرسازییا  (کشور

یا ستاد مدیریت ای ونقل جادهملراهداری و ح

داری کل نزد خزانه (ونقل و سوختحمل

دهی، شود تا جهت سامانواریز می کشور

کمک به تجهيز، آموزش و ارتقای نظارت بر 

ه ب و مراکز اسقاط و بازیافتمراکز معاینه فنی 

 مصرف برسانند. 

در صورتی که متصدیان و  ـ« 2»تبصره 

مدا  و برخلاف شده ع کارکنان مراکز یاد

مقررات موضوع این ماده اقدام به صدور 

گواهی خلاف واقع جهت دارندگان وسایل 

نقليه نمایند به حداکثر مجازات جرم صدور 

( کتاب 540گواهی خلاف واقع موضوع ماده )

پنجم قانون مجازات اسلامی )تعزیرات و 

 - 1375مصوب  ـی بازدارنده( هامجازات

 شوند. محكوم می

اداره امور اسقاط و از رده  ـ« 3»ره تبص

دهی خارج کردن ناوگان فرسوده شامل سامان

بينی و و نظارت بر مراکز اسقاط ناوگان، پيش

دریافت وجوه اعتباری لازم برای انجام اسقاط 

های ارائه و نوسازی ناوگان، اعمال روش

تسهيلات مالی به مالكين، نظارت بر رعایت 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________________ 
 

 

14 

ماده
متن قانون فعلي مصوب 

1386 

متن پيشنهادی لايحه اصلاحي 

 دولت
 های مجلسمركز پژوهش متن اصلاحي

ده و جایگزینی مشخصات فنی ناوگان فرسو

ونقل و آنها از طریق ستاد مدیریت حمل

 گيرد.سوخت کشور صورت می

سيس و أمتخلفين از ضوابط ت ـ« 4»تبصره 

سيسات موضوع قانون امتياز أبرداری تبهره

های سرقفلی و مشارکت غرف و فروشگاه

های های عمومی بار و مسافر و مجتمعپایانه

ان توسط سازم 1377خدمات رفاهی مصوب 

ای، برای بار اول ونقل جادهراهداری و حمل

تذکر کتبی و در صورت تكرار متناسب با 

 ازای هر تخلف از ده ميليون ریالاهميت آن به

تا سی ميليون ریال به حساب سازمان 

داری کل کشور جریمه راهداری نزد خزانه

شده متناسب با  خواهند شد. ميزان جرائم یاد

نک مرکزی با تصویب انه اعلامی بايتورم سال

 ت وزیران قابل افزایش است. ئهي

در صورت تكرار تخلف بيش از چهار مرتبه، 

سال  ماه تا یک اعتبار پروانه فعاليت از یک

ه ئگردد. اراتوسط سازمان یاد شده تعليق می

خدمات دسترسی و ادامه فعاليت متخلفين 

منوط به پرداخت جریمه مربوطه و اتمام مدت 

د. سازمان مذکور مكلف است با باشتعليق می

سيس و أهرگونه مستحدثات فاقد مجوز ت

 (6)ماده  «1»برداری مطابق تبصره پروانه بهره

 آهن برخورد نماید.ها و راهقانون ایمنی راه

(15)

ونقل و ایمنی عالی هماهنگی حمل شورای  

مورخ  264171کشور )براساس مصوبه شماره 

عنوان ری( بهشورای عالی ادا 25/11/1391

سازی ونقل کشور، یكپارچهمتولی اصلی حمل

شهری شهری و برونونقل درونمدیریت حمل

و همچنين سياستگذاری واحد و متمرکز در 

 عهده خواهد داشت.این بخش را به

 عالی ترابری کشور، شورای شورای ـ« 1»تبصره 

عالی هماهنگی ترافيک شهرهای کشور و 

صورت ه و شهرسازی بهکميسيون ایمنی وزارت را

 یكپارچه ذیل این شورا فعاليت خواهند کرد.

ونقل دبيرخانه شورای عالی حمل ـ« 2»تبصره 

و ایمنی کشور در وزارت راه و شهرسازی مستقر 

سن خواهد شد و وزیر راه و شهرسازی متولی حُ

 باشد.اجرای این قانون می
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متن پيشنهادی لايحه اصلاحي 

 دولت
 های مجلسمركز پژوهش متن اصلاحي

(16)

ی اجرایی دولتی و هاتمام دستگاه 

جهت حمل بارهای با  هااریشهرد

کيلومتر در  500فاصله سير بالای 

ونقل ریلی صورت وجود مسير حمل

جایی بار از طریق شبكه همكلفند جاب

ونقل ریلی را در اولویت قرار حمل

 ((3))جایگزین ماده  دهند.

 هاهای اجرایی دولتی و شهرداریتمام دستگاه

 ی جهت حمل بارهای با فاصله سير بالا

ونقل کيلومتر در صورت وجود مسير حمل

جایی بار از طریق شبكه هریلی مكلفند جاب

 ونقل ریلی را در اولویت قرار دهند.حمل

 ((3))جایگزین ماده 

(17)

و شوراهای اسلامی  هاشهرداری 

شهرهای با جمعيت بالای دویست 

هزار نفر موظفند در تهيه و تصویب 

و تخصيص  انه شهرداریيبودجه سال

ونقل اعتبارات دولتی مرتبط با حمل

)ترافيک( با اولویت توسعه  و شدآمد

عمومی عمل  ونقلحملهای سامانه

توانند برای ها میینمایند. شهردار

ونقل های حملتوسعه زیرساخت

ی مرتبط با هاشهری و اجرای طرح

ونقل بار و مسافر با اولویت حمل

ونقل حملهای ایجاد و بهبود سامانه

مين مالی از أعمومی از ابزارهای ت

قبيل تسهيلات منابع داخلی و 

های خارجی، اوراق مشارکت، طرح

خرید خدمت و مشارکت بخش 

 عمومی و خصوصی استفاده نمایند.

ی با هاشهرداری ـ« 1» تبصره

جمعيت بيش از پنجاه هزار نفر 

( 20%مكلفند حداقل بيست درصد )

انون ماليات بر اعتبارات مربوط به ق

افزوده را در چارچوب ضوابط ارزش

ابلاغی وزارت کشور صرف توسعه و 

ونقل عمومی های حملبهبود سامانه

و نوسازی ناوگان اتوبوسرانی و 

 بوسرانی نمایند.مينی

های سامانه ـ« 2» تبصره

ونقل عمومی ازجمله حمل

های اتوبوسرانی شهری سامانه

الحاق  ( قانون67) مشمول مفاد ماده

برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از 

مصوب  ـ( 2مقررات مالی دولت )

 «ب» و «الف»و بندهای  ـ 1393

ساله ( قانون برنامه پنج52ماده )

ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و 

و شوراهای اسلامی شهرهای با  هاشهرداری

جمعيت بالای دویست هزار نفر موظفند در 

انه شهرداری و يتهيه و تصویب بودجه سال

ونقل ملتخصيص اعتبارات دولتی مرتبط با ح

های توسعه سامانه )ترافيک(، و شدآمد

. عمومی در اولویت قرار دهد ونقلحمل

توانند برای توسعه ناوگان و ها میشهرداری

شهری و اجرای  ونقلحملهای زیرساخت

ونقل بار و مسافر با های مرتبط با حملطرح

ونقل های حملاولویت ایجاد و بهبود سامانه

از اسلامی ين مالی مأعمومی از ابزارهای ت

قبيل تسهيلات منابع داخلی و خارجی، اوراق 

های خرید خدمت و مشارکت مشارکت، طرح

 بخش عمومی و خصوصی استفاده نمایند.

ی با جمعيت بيش هاشهرداری ـ« 1» تبصره

از پنجاه هزار نفر مكلفند حداقل بيست درصد 

( اعتبارات سهم شهرداری مربوط به 20%)

افزوده را در چارچوب بر ارزش قانون ماليات

ضوابط ابلاغی وزارت کشور صرف توسعه و 

ونقل عمومی و نوسازی های حملبهبود سامانه

 بوسرانی نمایند.ناوگان اتوبوسرانی و مينی

ونقل عمومی های حملسامانه ـ« 2» تبصره

های اتوبوسرانی شهری مشمول ازجمله سامانه

مواد به  ( قانون الحاق برخی67) مفاد ماده

( 2قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت )

 «ب» و «الف»و بندهای  -1393مصوب ـ 

ساله ششم توسعه ( قانون برنامه پنج52ماده )

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری 

 شوند.می -1395مصوب  ـاسلامی ایران 

وزارت کشور مكلف است بر  ـ« 3» تبصره

های تگاهروند اجرای این ماده توسط دس

طور مستمر نظارت نماید و در مربوطه به

صورت عدم اجرا، مراتب را به مراجع مربوط 

 اعلام نماید.
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 ـ فرهنگی جمهوری اسلامی ایران

 شوند.می -1395مصوب 

وزارت کشور مكلف  ـ« 3» تبصره

ماده توسط است بر روند اجرای این 

طور مستمر های مربوطه بهدستگاه

نظارت نماید و در صورت عدم اجرا، 

 .مراتب را به مراجع مربوط اعلام نماید

(18)

گذاری داخلی منظور  افزایش سرمایهبه 

های ایجاد و توسعه و خارجی در طرح

ونقل عمومی شهری و های حملسامانه

ی اتوبوسرانی و هاحمایت از شرکت

ر شهری، دولت و برداری قطابهره

موظفند به نسبت مساوی  هاشهرداری

 تالتفاوت نرخ بلينسبت به پرداخت مابه

مصوب و قيمت تعيين شده در طرح 

توجيه اقتصادی که به تصویب مراجع 

 ربط رسيده باشد، اقدام نمایند.ذی

ربط، نحوه مراجع ذی ـ« 1»تبصره 

تصویب طرح توجيه اقتصادی و 

ای ایجاد و هچگونگی اجرای طرح

ونقل عمومی های حملتوسعه سامانه

التفاوت شهری که نيازمند پرداخت مابه

شند، باموضوع این ماده می تبهای بلي

های مشارکت با از قبيل مدل

گذاران، تعيين منافع حاصل از سرمایه

ها اعم از مستقيم و برداری از طرحبهره

غيرمستقيم، ترتيب وصول منافع، 

برداری و نگهداری، بهرهنظارت بر نحوه 

ميزان خطرپذیری )ریسک( و نحوه 

شمول قانون در مورد طرح )پروژه(هایی 

برداری که در حال حاضر در حال بهره

های موضوع این قانون در فعاليت

ای که به نامهباشند، مطابق آیينمی

ت ئپيشنهاد وزارت کشور به تصویب هي

 رسد، خواهد بود.وزیران می

منظور  افزایش به ـ« 2»تبصره 

گذاری و اقتصادی کردن سرمایه

ونقل ریلی برداری بخش حملبهره

ای، دولت موظف است حومه

مصوب و قيمت  تالتفاوت نرخ بليمابه

ربط های ذیتمام شده را به شرکت

 پرداخت نماید.

گذاری داخلی و افزایش سرمایهمنظور  به

های ایجاد و توسعه خارجی در طرح

ونقل عمومی شهری و ی حملهاسامانه

ی اتوبوسرانی و هاحمایت از شرکت

از محل ، ایو حومهبرداری قطار شهری بهره

دولت و جویی در مصرف سوخت، صرفه

موظفند به نسبت مساوی نسبت  هاشهرداری

مصوب و  تالتفاوت نرخ بليبه پرداخت مابه

قيمت تعيين شده در طرح توجيه اقتصادی 

ربط رسيده باشد، مراجع ذیکه به تصویب 

 اقدام نمایند.

ربط، نحوه تصویب مراجع ذی ـ« 1»تبصره 

طرح توجيه اقتصادی و چگونگی اجرای 

ونقل های حملهای ایجاد و توسعه سامانهطرح

عمومی شهری که نيازمند پرداخت 

موضوع این ماده  تالتفاوت بهای بليمابه

 ی مشارکت باهاباشند، از قبيل مدلمی

گذاران، تعيين منافع حاصل از سرمایه

ها اعم از مستقيم و برداری از طرحبهره

غيرمستقيم، ترتيب وصول منافع، نظارت بر 

برداری و نگهداری، ميزان نحوه بهره

خطرپذیری )ریسک( و نحوه شمول قانون در 

مورد طرح )پروژه(هایی که در حال حاضر در 

وضوع این ی مهابرداری در فعاليتحال بهره

ای که به نامهباشند، مطابق آیينقانون می

ت وزیران ئپيشنهاد وزارت کشور به تصویب هي

 رسد، خواهد بود.می

گذاری منظور افزایش سرمایهبه ـ« 2»تبصره 

 ونقلحملبرداری بخش و اقتصادی کردن بهره

التفاوت ای، دولت موظف است مابهریلی حومه

شده را به  مصوب و قيمت تمام تنرخ بلي

 ربط پرداخت نماید.های ذیشرکت
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(19)

توانند شوراهای اسلامی شهرها می 

نسبت به تعيين عوارض برای 

خودروهای مجاز به تردد در معابر 

شهری متناسب با پيمایش و 

 آلایندگی آنها در معابر مذکور

)براساس نتایج معاینه فنی(، در 

های کلی دولت و چوب سياسترچا

های ابلاغی وزارت دستورالعمل

ول و صکشور اقدام نمایند. پس از و

واریز عوارض موضوع این ماده به 

های ها، شهرداریحساب شهرداری

مربوطه مكلفند عوارض مذکور را 

( این قانون 1) صرفا  در اجرای ماده

 هزینه نمایند.

 دارای شهریبرون ناوگان ـ تبصره 

و كی )الكتروني حمل اسناد

 سازمان تأیيد مورد (غيرالكترونيكی

 مجاز ایجاده نقلوحمل و راهداری

 از کشور هایجاده در تردد به

موضوع این  عوارض کليه پرداخت

استثنای عوارض آلایندگی ماده به

باشند. عوارض آلایندگی معاف می

شهری متناسب با سن و ناوگان برون

پيمایش، براساس نتایج معاینه فنی، 

ونقل حمل توسط سازمان راهداری و

ای تعيين، دریافت و در اجرای جاده

 گردد.این قانون هزینه می (1)ماده 

نسبت به اخذ عوارض  مجاز هستند هاشهرداری

برای خودروهای مجاز به تردد در معابر شهری 

 متناسب با پيمایش و آلایندگی آنها در معابر

)براساس نتایج معاینه فنی(، در  مذکور

ی کلی دولت و هاچارچوب قوانين، سياست

ی ابلاغی وزارت کشور اقدام هادستورالعمل

نمایند. پس از وصول و واریز عوارض موضوع 

ی ها، شهرداریهااین ماده به حساب شهرداری

مربوطه مكلفند عوارض مذکور را صرفا  در 

 ( این قانون هزینه نمایند.1) اجرای ماده

 اسنادشهری دارای ناوگان برون ـ تبصره 

يد )الكترونيكی و غيرالكترونيكی( مورد تأی حمل

ای مجاز به ونقل جادهسازمان راهداری و حمل

پرداخت کليه  های کشور ازجاده تردد در

استثنای عوارض عوارض موضوع این ماده به

عوارض آلایندگی باشند. آلایندگی معاف می

شهری در سایر ناوگانی که در مسيرهای برون

متناسب با سن و پيمایش، براساس  حال ترددند

نتایج معاینه فنی، توسط سازمان راهداری و 

ای تعيين، دریافت و در اجرای ونقل جادهحمل

 گردد.این قانون هزینه می (1)ماده 

(20)

اه جشهرداری شهرهای با جمعيت بالای پن 

 هزار نفر موظفند از منابع مالی شهرداری

وزرسانی رهنسبت به تهيه، بازنگری و ب

)ترافيک(  و شدآمد ونقلحملطرح جامع 

اندازها، بر چشمشهری مشتملدرون

های مدیریت راهبردها، سازوکارها و برنامه

عرضه و تقاضای سفر، جهت تصویب در 

شورای عالی هماهنگی ترافيک شهرهای 

 کشور اقدام نمایند. 

های مذکور مكلفند شهرداری

 ماه از تاریخ تصویب 6حداکثر ظرف 

های جامع، نسبت به تهيه طرح

های موضعی مطابق معيارها و طرح

ضوابط ابلاغی شورای عالی 

هماهنگی ترافيک شهرهای کشور 

شهرداری شهرهای با جمعيت بالای پنجاه هزار 

یا  وموظفند از منابع مالی شهرداری  نفر

نسبت به تهيه، بازنگری و  های دولتیکمک

ونقل و شدآمد روزرسانی طرح جامع حملهب

اندازها، بر چشمشهری مشتمل)ترافيک( درون

ه های مدیریت عرضراهبردها، سازوکارها و برنامه

و تقاضای سفر، جهت تصویب در شورای عالی 

 کشور اقدام نمایند.  هماهنگی ترافيک شهرهای

براساس نتایج طرح های مذکور شهرداری

ونقل و شدآمد )ترافيک( جامع حمل

مكلفند حداکثر ظرف  شهری حسب مورددرون

ی جامع، هااز تاریخ تصویب طرحهجده ماه 

و تفضيلی ی موضعی هانسبت به تهيه طرح

معيارها و ضوابط ابلاغی شورای عالی  مطابق

يک شهرهای کشور جهت هماهنگی تراف
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جهت تصویب در شورای هماهنگی 

ترافيک استان مربوطه اقدام نمایند. 

ی موضعی در هامرجع تصویب طرح

ونقل و شهر تهران، شورای حمل

 ترافيک شهر تهران خواهد بود.

 های راه ووزارتخانه ـ تبصره

شهرسازی و کشور مكلفند شرایط 

زمان طرح جامع تهيه و تصویب هم

شهرسازی و معماری و طرح جامع 

)ترافيک( شهرها  ونقل و شدآمدحمل

نامه را مطابق ضوابط مندرج در آیين

 اجرایی این قانون فراهم نمایند.

تصویب در شورای هماهنگی ترافيک استان 

ی هامربوطه اقدام نمایند. مرجع تصویب طرح

ونقل و موضعی در شهر تهران، شورای حمل

 ترافيک شهر تهران خواهد بود.

شهرسازی و  های راه ووزارتخانه ـ تبصره

زمان کشور مكلفند شرایط تهيه و تصویب هم

و معماری و طرح جامع  طرح جامع شهرسازی

)ترافيک( شهرها را مطابق  ونقل و شدآمدحمل

نامه اجرایی این قانون ضوابط مندرج در آیين

 فراهم نمایند.

(21)

ها و مؤسساتی که در امر شرکت 

ونقل شهری بار فعاليت حمل

نوع نمایند موظفند برحسب می

جایی بار، از هفعاليت برای هر جاب

تحت مدیریت های شهری بارنامه

جای استفاده نمایند و به هاشهرداری

استفاده از اوراق آن مجاز به 

اختصاصی یا انواع دیگر  ـانحصاری 

باشند. بارنامه شهری، سند نمی

کاشف از حقوق مالكيت است که 

طرح و نحوه تنظيم و استفاده از آن 

عالی  مطابق ضوابط ابلاغی شورای

هماهنگی ترابری کشور مشخص 

صورت الكترونيكی و ه و بهشد

غيرالكترونيكی صادر تمامی آثار 

حقوقی بارنامه داخلی را دارا 

باشد. ميزان عوارض صدور بارنامه می

شهری توسط شورای اسلامی شهرها 

تعيين و در راستای اهداف این 

 گردد.قانون هزینه می

ناوگان بار  ـ« 1» تبصره

 شهری دارای اسناد حملبرون

و غيرالكترونيكی( مورد )الكترونيكی 

ونقل یيد سازمان راهداری و حملأت

ای در مسيرهای مندرج در جاده

 بارنامه، از بارنامه شهری موضوع این

 باشند.ماده معاف می

خودداری از صدور  ـ« 2» تبصره

ونقل ی حملهابارنامه توسط شرکت

( 31تخلف محسوب شده و وفق ماده )

ونقل که در امر حملو مؤسساتی  هاشرکت

نمایند موظفند برحسب شهری بار فعاليت می

جایی بار، از هنوع فعاليت برای هر جاب

 هاهای شهری تحت مدیریت شهرداریبارنامه

استفاده جای آن مجاز به استفاده نمایند و به

اختصاصی یا انواع دیگر  ـاز اوراق انحصاری 

از  باشند. بارنامه شهری، سند کاشفنمی

حقوق مالكيت است که طرح و نحوه تنظيم و 

 استفاده از آن مطابق ضوابط ابلاغی شورای

عالی هماهنگی ترابری کشور مشخص شده و 

صورت الكترونيكی و غيرالكترونيكی صادر و به

تمامی آثار حقوقی بارنامه داخلی را دارا 

باشد. ميزان عوارض صدور بارنامه شهری می

يين و در راستای اهداف تع هاشهرداریتوسط 

 گردد.این قانون هزینه می

شهری دارای ناوگان بار برون ـ« 1» تبصره

)الكترونيكی و غيرالكترونيكی(  اسناد حمل

ونقل یيد سازمان راهداری و حملأمورد ت

ای در مسيرهای مندرج در بارنامه، از جاده

 باشند.بارنامه شهری موضوع این ماده معاف می

خودداری از صدور بارنامه توسط  ـ« 2» تبصره

ونقل تخلف محسوب شده و ی حملهاشرکت

( قانون رسيدگی به تخلفات 31وفق ماده )

مورد رسيدگی قرار  ـ 1389مصوب ـ  رانندگی

مورین راهنمایی و رانندگی أخواهد گرفت. م

موظفند نسبت به جریمه نمودن وسایل نقليه 

ای که وفق باری فاقد بارنامه مطابق نرخ جریمه

ت ئ( قانون یاد شده به تصویب هي21ماده )

 وزیران خواهد رسيد، اقدام نمایند.

مرسولات و محمولات پستی  ـ« 3»تبصره 
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ـ  ندگیقانون رسيدگی به تخلفات ران

مورد رسيدگی قرار  ـ 1389مصوب 

مورین راهنمایی و أخواهد گرفت. م

رانندگی موظفند نسبت به جریمه 

باری فاقد بارنامه  نمودن وسایل نقليه

ای که وفق ماده مطابق نرخ جریمه

ت ئ( قانون یاد شده به تصویب هي21)

 خواهد رسيد، اقدام نمایند. وزیران

مرسولات و  ـ« 3»تبصره 

 «2»لات پستی موضوع تبصره محمو

( قانون اساسنامه 2ماده ) «ج»بند 

جمهوری اسلامی شرکت ملی پست 

که توسط شرکت ملی پست  ایران

جمهوری اسلامی ایران و سایر 

قانون یاد  (27)کاروران موضوع ماده 

شده دارای مجوز حمل هستند، تابع 

 باشند.قوانين و مقررات مربوط می

( قانون 2ماده ) «ج»بند  «2»موضوع تبصره 

جمهوری اسلامی اساسنامه شرکت ملی پست 

که توسط شرکت ملی پست جمهوری  ایران

 (27)ضوع ماده اسلامی ایران و سایر کاروران مو

قانون یاد شده دارای مجوز حمل هستند، از 

 باشند.بارنامه شهری موضوع این ماده معاف می

تخلفات راننده یا مالک وسيله  ـ« 4»تبصره 

)کارت  ای از مقررات فعاليتنقليه جاده

ای توسط هوشمند( راننده یا ناوگان جاده

ای رسيدگی ونقل جادهسازمان راهداری و حمل

صورت احراز تخلف، اشخاص مذکور برای  و در

بار اول تذکر کتبی و برای بار دوم به بعد 

ازای متناسب با نوع و تكرار تخلف، متخلف به

هر تخلف از پنج ميليون ریال تا سی ميليون 

ونقل ریال به حساب سازمان راهداری و حمل

داری کل کشور جریمه ای نزد خزانهجاده

ر تخلف بيش از سه صورت تكرا خواهند شد. در

بار و در مورد تخلفات منتهی به تصادف، 

 سازمان یاد شده مجاز است اعتبار برگ فعاليت

 تا راننده یا وسيله نقليه مربوطه را از یک ماه

یک سال تعليق نموده و در صورت تكرار تخلف 

طور دائم لغو نماید. چنانچه متخلف ظرف به

 يينی راماه از تاریخ ابلاغ، جریمه تع مدت یک

ت پرداخت ننماید اعتبار برگ فعاليت وی به حال

محض پرداخت، تعليق آید و بهتعليق درمی

شده متناسب  گردد. ميزان جرائم یادمنتفی می

ب انه اعلامی بانک مرکزی با تصویيبا تورم سال

 ت وزیران قابل افزایش است.ئهي

اعمال هر نوع محروميت مضاعف برای فعاليت 

گان مذکور توسط مراجع دولتی رانندگان و ناو

 ربط ممنوع است.ذی

(22)

 مزیت ایجادمنظور  به است مكلف دولت  

 جبران و مسافری ریلی ونقللحم برای رقابتی

 در مسافر جاییهجاب از ناشی زیان از بخشی

 برای تكليفی و ایحومه مسيرهای

 ریلی ونقلحمل توسعه و گذاریسرمایه

جویی در ز محل صرفهاای، حومه و شهریبرون

 هایشرکت زیان کمک مصرف سوخت،

 را غيردولتی و دولتی مسافری ریلی ونقلحمل

 و راه وزارت از طریق و محاسبه سال هر

 .دهد به بخش مربوطه اختصاص شهرسازی

 توسط ماده این اجرایی نامهآیين ـ تبصره
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 و ایران اسلامی جمهوری آهنراه شرکت

  مدت ظرف شورک بودجه و برنامه سازمان

 .رسدمی وزیران تئهي تصویب به و تهيه ماه

(23)

مين ایمنی تردد و رفع موانع در أتمنظور  به  

مورین أکشور و حریم آنها، م هایجاده

ونقل راهداری سازمان راهداری و حمل

قانون آیين  (30)ای که براساس ماده جاده

قبلا   4/12/1392دادرسی کيفری مصوب 

اند، جهت کنترل لازم را دیدههای آموزش

جایی کالا و مسافر در مبادی و همقررات جاب

مقاصد حمل و نيز در طول مسير آنها در 

های کشور و همچنين رفع موانع و محو راه

 های بين شهری وآثار تجاوزهای وارده به جاده

حریم آنها، مشمول همان احكام و اختيارات 

نون قا (55)ماده  «1»مندرج در تبصره 

 باشند.( می27/11/1345شهرداری )اصلاحی 

دهی، تعيين ضوابط فنی و سامان ـ تبصره

برداری ایمنی و صدور مجوز نصب، استقرار و بهره

ه اشياز هر نوع تابلو یا نماد تبليغاتی واقع در ح

های کشور برعهده سازمان راهداری و جاده

باشد. سازمان مذکور مجاز ای میونقل جادهحمل

با مستحدثات یا نمادهای تبليغاتی فاقد  است

قانون ایمنی  (6)ماده  «1»مجوز مطابق تبصره 

 آهن برخورد نماید.ها و راهراه

(24)

ی هاایجاد و توسعه شرکتمنظور  به  

ونقل توانمند ناوگان محور، به سازمان حمل

ای اجازه داده ونقل جادهراهداری و حمل

های مالی مانند وقشود با استفاده از مشمی

های ارائه تسهيلات در قالب وام یا سایر شيوه

ن قانونی در اختيار برای تقویت و تجهيز ناوگا

ی هاای و توسعه شرکتونقل جادهحمل

 ونقل توانمند اقدام نماید.حمل

نرخ مقطوع ماليات عملكرد وسایل  ـ «1»تبصره 

ت ونقل و دارای کاری حملهانقليه ملكی شرکت

ای ونقل جادههوشمند از سازمان راهداری و حمل

انه يدرصد درآمد سال 10حداکثر به ميزان 

 گردد.خودروهای موصوف تعيين می

ای ونقل جادههای حملشرکت ـ« 2»تبصره 

 (38)المللی کالا از شمول ماده داخلی و بين

 باشند. مين اجتماعی خارج میأقانون بيمه ت
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 گيرینتيجه

فاقد  ی موارددر برخ ،که پيشتر اشاره شد رغم نقاط قوت متعدد آنارسال شده توسط دولت بهلایحه 

لات های مجلس با هدف به روزرسانی و حل معضژوهشپمرکز با این وجود،  جامعيت لازم است.

مصرف  یتو مدیرعمومی ونقل قانون توسعه حملاصلاح لایحه ونقل با کليات موجود در حوزه حمل

و  ولی با توجه به جلسات کارشناسی متعدد برگزار شدهموافق است؛  1386 سال صوبمسوخت 

ح اصلایا  در قالب مواد جدیديشنهادهایی پ بررسی نخبگانی صورت گرفته بر روی نظرات دریافتی،

 ت.ائه نموده اسارجامعيت لایحه، ارتقای و های مغفول نيازتأمين لایحه با هدف مواد موجود در برخی 

 

 ابع و مآخذمن

 .1395، ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی ،اقتصادی توسعه ششم سالهجپن قانون برنامه. 1

 .1395های توسعه کشور، . قانون احكام دائمی برنامه2

 .1393. قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت، 3

 .1399نقل، مصوب شورای عالی انرژی، و. سند ترکيب سبد سوخت در حوزه حمل4

 .1345ها، مصوب . قانون شهرداری5

 .1372 . قانون تأسيس شورای عالی هماهنگی ترافيک شهرهای کشور،6

 .1392. قانون مجازات اسلامی، 7

 .1377ی عمومی بار و مسافر، ها. قانون اجازه واگذاری امتياز سرقفلی و مشارکت غرف و فروشگاه8

 .1349آهن، و راه هان ایمنی راه. قانو9

 .1391. مصوبات شورای عالی اداری، 10

 .1387افزوده، . قانون ماليات بر ارزش11

 .1389. قانون رسيدگی به تخلفات رانندگی، 12

 .1395. قانون اساسنامه شرکت ملی پست جمهوری اسلامی ایران، 13

 .1392. قانون آیين دادرسی کيفری، 14

 .1354أمين اجتماعی، . قانون ت15

 

 

 





 

 

 

 

 

 

 17946 :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
 عمومی و مدیریت مصرف سوخت ونقلحمللایحه اصلاح قانون توسعه  عنوان گزارش:

 

 

 

 (ونقلحمل)گروه  مطالعات زیربنایی :نام دفتر

 عليرضا احمدی فينی تهيه و تدوين:

 عليرضا رهایی ناظر علمي:

 شن خواصرضا گلمدير مطالعه: 

و  آمـوزشی )دفتر مطالعـات یطلا شهاب)دفتر مطالعات حقوقی(، خسروی برزگر  محمداظهارنظركنندگان: 

معـدن(،  واحمدی )دفتر مطالعات انرژی، صـنعت  الهروح(، افشين حيدرپور )دفتر مطالعات اقتصادی(، فرهنگ

 فر )دفتر مطالعات بخش عمومی(ترابی هادی

 ــــ ويراستار تخصصي:

 ــــستار ادبي: ويرا

 

 

 

 های كليدی: واژه

 ونقل عمومی. حمل1

 . مصرف سوخت2

 ونقلسازی عرضه حمل. بهينه3

 ونقلسازی تقاضای حمل. بهينه4

 سازی توليد ناوگان. بهينه5

 

 

 

 22/2/1400 تاريخ شروع مطالعه:

 16/8/1400 تاريخ خاتمه مطالعه:

 

 

 

 1/10/1400تاريخ انتشار: 

 


