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 اظهارنظر کارشناسی درباره: 

 محاسبات کشور وانیاز قانون د یاصلاح مواد طرح

 

 

 مقدمه

 كلیه به ديواناين  .است اسلامی شورای زير نظر مجلس ا  كشور مستقیم محاسبات ديوان

 از نحویبه كه هايیو ساير دستگاه تیدولهای شركتسسات ها، مؤوزارتخانه هایحساب

 يا حسابرسی رسیدگی ،قانون مقرر در ترتیبكنند بهمی كشور استفاده كل انحا از بودجه

قانون ديوان محاسبات كشور »های ديوان محاسبات در كند. تفصیل ساختار و صلاحیتمی

شود( نامیده می« قانون»اختصار به)كه از اين پس « با اصلاحات بعدی آن 1361مصوب 

ره مسائل مطرح شده در اين طرح درخصوص ديوان در اين گزارش از دايتعیین شده است. 

اسبات كشور نیازمند يوان محابعاد و مسائل دهمه شويم و بررسی محاسبات خارج نمی

درصدد  در مقدمه طرح حاضر آمده است كه اين طرحمستقل ديگری است.  هایگزارش

)مواد  محورهای اول و دوم طرحهای قانون مزبور در هشت محور است. ها و ضعفرفع ابهام

های ، ناظر بر اعطای صلاحیت به ديوان محاسبات برای حسابرسی از شركت(2و  1

ترين محور عنوان اصلیبه هدفعمومی غیردولتی است كه اين  اتمؤسسو  1خصولتی

و ارائه راهکار مناسب جهت شود و در ادامه به تحلیل آن مطلوب ارزيابی می، اصلاحی

                                                 
های غیردولتی )براساس تعريف قانون محاسبات عمومی از های خصولتی آن دسته از شركتمنظور از شركت. 1

؛ مانند كنندمیاداره  آنها را دولتی( هستند كه عملا  تحت مديريت و كنترل دولت قرار دارند و دولتشركت 

 های توزيع برق استانی.شركت
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 یايجاد امکان اعتراض از آرا ،(11 ماده) طرح سوم محورخواهیم پرداخت. تحقق آن 

(، ناظر بر 3چهارم طرح )ماده محکمه تجديدنظر به ديوان عدالت اداری است. محور 

ت كارشناسی منتخب انه ديوان محاسبات توسط هیئیلی سالهای مارسیدگی به صورت

های (، شروطی را برای تصدی پست4های مجلس است. محور پنجم )ماده كمیسیون

های مستشاری( مقرر ت)شامل رئیس، دادستان و اعضای هیئ اساسی ديوان محاسبات

ديوان، در مقام اين است كه  منظور تقويت آرای( به10م )ماده ر ششكرده است. محو

(، 12رئیس ديوان محاسبات را مسئول اجرای احکام ديوان قرار دهد. محور هفتم )ماده 

دادستان  در جهت تقويت نظارت مجلس بر ديوان محاسبات، رسیدگی به تخلفات رئیس،

گانه مجلس های سهنمايندگان كمیسیونعهده كمیته متشکل از و مستشاران ديوان را بر

( در جهت تقويت سلامت اداری، تبادل برخط 14و  13مواد قرار داده است. محور هشتم )

 كند.و ايجاد بانک اطلاعاتی محکومان را پیگیری می

 پردازيم.مفاد اين طرح میو تحلیل جزئیات در ادامه به بررسی 

 
 

 بررسی طرح

 (1)ماده 

« المالبیت»قانون، در مقام تعريف اصطلاح ( 1ماده )طرح با الحاق يک تبصره به ( 1ماده )

رفع ابهام از اصطلاح مزبور، دامنه صلاحیت ديوان محاسبات بر علاوه است كه درنتیجه آن،

شرح به مرتبه شش، در قانون «المالبیت»ضیح اينکه اصطلاح يابد. توكشور توسعه می

؛ لذا ارائه اين وجود ندارددر قانون تعريفی از آن اصطلاح حال آنکه ذيل ذكر شده است و 
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های كلی سیاست «9»تعريف، مفید بوده و در راستای تحقق شفافیت قوانین موضوع بند 

 :شودنظام قانونگذاری ارزيابی می

 وهدف ديوان محاسبات عبارت است از اعمال كنترل قانون، ( 1ماده )براساس  .1

 .المالبیتپاسداری از منظور به مالیمستمر  نظارت

ا يكننده داخلی و لزوم وجود مرجع كنترلدرخصوص  نظراعلامقانون، ( 6ماده ) .2

توجه به  مورد رسیدگی باهای دستگاه كننده موجود درعدم كفايت مرجع كنترل

را از  المالبیتشده جهت حفظ حقوق  های انجامها و رسیدگیحسابرسی هایگزارش

 ديوان محاسبات دانسته است. وظايف و اختیارات

قررات دادستان ديوان محاسبات كشور در حدود قوانین و مقانون، ( 21ماده )طبق  .3

 .نمايداقدام می المالبیتمالی در حفظ حقوق 

 وعدم پرداخت بموقع تعهدات دولت كه موجب ضرر قانون، ( 23ماده )« د»بند  .4

 های مستشاریهیئتتوسط  رأی رسیدگی و انشا قابلموارد ز را ا دشومی المالبیتزيان به 

 ديوان محاسبات دانسته است.

ضییع تقانون، هر خرج يا تصمیم نادرست كه باعث اتلاف يا ( 23ماده ) «ـه»بند  .5

 وانيهای مستشاری دهیئترأی توسط  را از موارد قابل رسیدگی و انشا شود المالبیت

 محاسبات دانسته است.

نیت ضرری ود كه از ناحیه مسئولان بدون سوءگاه ثابت شهرقانون، ( 24ماده )طبق  .6

 شود.میصادر  رأی به جبران آن ،های مستشاریهیئتوارد شده است از طرف  المالبیتبه 

ها منصرف از اينکه در ، همه دارايیالمالبیتطرح از ( 1ماده )شده در  با تعريف ارائه

درخصوص  باشند. المالبیتتوانند در شمول مفهوم نشوند، می قانون بودجه احصا شوند يا
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 ز اهمیت است:اين اصلاح نکات زير حائ

ن اصل قانون اساسی مغايرت دارد؛ زيرا ايپنجم وهاصل پنجا طرح با( 1ماده )مفاد  .1

 یدولت یها، شركتمؤسساتها، وزارتخانه یهاحساب هیمحاسبات به كل وانيدصراحت دارد كه 

كه قانون  یبیترتبه كنندیاز بودجه كل كشور استفاده م انحا از ینحوكه به يیهادستگاه ريو سا

وز نکرده از اعتبارات مصوب تجا یانهيهز چیكه ه دينمایم یحسابرس اي یدگیرس داردیمقرر م

رل كنتصراحتا   طرح،( 1ماده ). حکم ذيل باشد دهیخود به مصرف رس حلدر م یو هر وجه

كنند، ندانسته هايی كه از بودجه كل كشور استفاده میمحاسبات را محدود به دستگاهديوان 

 ايشده  آن احصاهای پیوست در قانون بودجه و نکهياز االمال موضوع قانون را اعم است و بیت

ع تشخیص و ارسال آن به مجم حکم مزبوراصرار بر جهت رفع اين ايراد،  داند.می نشده باشد

 اهد شد.( طرح بیان خو2در تحلیل حکم دوم ماده ) آندلیل  كه شودپیشنهاد میمصلحت نظام 

 یشورا 14/9/1375مورخ  1116/21/75شماره  هينظرطرح با ( 1ماده )مفاد  .2

ه در بودجه كاست  یناظر به اعتبارات یقانون اساسپنجم واصل پنجاه»بر اينکه مبنی نگهبان

د به محدو یو حسابرس یدگیمحاسبات در رس وانيد تیو صلاح كل كشور منظور شده

تفسیری  هينظرنظر تفسیری شورای نگهبان در اين ، مغايرت دارد. مفاد «همان موارد است

 ت.نیز تکرار شده اس نگهبان یشورا 25/5/1382مورخ  3952/30/82شماره  ديگری به

 فع اين ايراد، در بند قبل بیان شد.رراهکار 

 حوزه و شمول دامنه و شودمی موسع المالبیت تعريف ،(1) ماده تبصرهبراساس  .3

 ،یساختار و مديريتی منظر از. شودمی گسترده بسیار محاسبات ديوان نظارتی صلاحیت

 زمانی اجرايی دستگاه و نهاد يک برای نظارتی صلاحیت حوزه و شمول دامنه گسترش

لازم متناسب با گسترش دامنه شمول وجود  ساختاری و اداری ظرفیت كه است مناسب
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در دايره اختیارات ديوان محاسبات  لذا اين امر مستلزم بررسی نحوه عملکردداشته باشد. 

البته براساس قاعده تناسب وظايف و اختیارات، بايد امکانات لازم جهت  .آن استفعلی 

کانات، وظايف قانونی تحقق نظارت قانونی ديوان محاسبات فراهم گردد و معیار اعطای ام

 شود.  نییمحاسبات تع وانيد یتیصلاح حدودمیزان و بر امکانات، مبتنیاست نه اينکه 

منجر الذكر، حکم اين ماده به افزايش هزينه عمومی با توجه به سه بند ايرادی فوق .4

قانون اساسی پنجم واصل هفتاد شود كه محل جبران آن مشخص نشده است؛ لذا بامی

نامه داخلی شود با رعايت قانون آيینپیشنهاد میجهت رفع اين ايراد،  دارد.مغايرت 

تصريح شود كه هزينه اجرای اين در ماده آخر اين طرح )با الحاق ماده جديدی( مجلس، 

پنجم قانون مجازات كتاب  (598)وجوه حاصل از جزای نقدی موضوع ماده طرح از محل 

 شود.میتأمین  13751مصوب  بازدارنده(های تعزيرات و مجازاتاسلامی )

مفهومی است « دارايی»روح حاكم بر قوانین و دكترين، براساس  با توجه به اينکه .5

؛ د استئكارگیری اين دو واژه در كنار هم زاهشود، ب)دارايی مثبت( می« اموال»كه شامل 

                                                 
های ها و مؤسسات و شركتها يا شوراها و يا شهرداریهريک از كارمندان و كاركنان ادارات و سازمان -(598)ماده . 1

شوند و ديوان فقیه اداره میولینهادهای انقلابی و بنیادها و مؤسساتی كه زير نظر  يا دولتی و يا وابسته به دولت و

كلی اعضا و كاركنان طوربهدارندگان پايه قضايی و  شوند و يامحاسبات و مؤسساتی كه به كمک مستمر دولت اداره می

وجوه نقدی يا  رسمی و غیررسمی، گانه و همچنین نیروهای مسلح و مأمورين به خدمات عمومی اعم ازقوای سه

ها و مؤسسات مطالبات يا حوالجات يا سهام و ساير اسناد و اوراق بهادار يا ساير اموال متعلق به هريک از سازمان

كه برحسب وظیفه به آنها سپرده شده است را مورد استفاده غیرمجاز قرار دهد بدون آنکه قصد الذكر يا اشخاصیفوق

بر جبران خسارات وارده و پرداخت متصرف غیرقانونی محسوب و علاوه فع خود يا ديگری داشته باشد،نتملک آنها را به

شده باشد علاوه بر مجازات مذكور به  شود و در صورتی كه منتفع( ضربه محکوم می74المثل به شلاق تا )اجرت

 .جزای نقدی معادل مبلغ انتفاعی محکوم خواهد شد

ا آن را به علت اهمال يا تفريط موجب تضییع اموال و وجوه دولتی گردد و يبهو همچنین است در صورتی كه 

 مصرف نموده باشد. ارمصارفی برساند كه در قانون اعتباری برای آن منظور نشده يا در غیر مورد معین يا زائد بر اعتب
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واژه اموال در صدر تبصره نامه داخلی مجلس، با رعايت قانون آيین شودلذا پیشنهاد می

 طرح حذف شود.( 1ماده )موضوع 

 نحوی شفاف تعیین شود كه تفسیرپذيربهدامنه صلاحیت ديوان محاسبات بايد  .6

ذيل، از حیث شرح به طرح( 1ماده )نباشد. برخی از اصطلاحات مصرح در تبصره موضوع 

 نظام یكل یهااستیس «9»بند « 3»جزء  تعريف شفاف نبوده و ابهام دارند كه اين امر با

نظام  یكل یهااستیس« 13»بند  ی ومقام معظم رهبر 6/7/1398 یابلاغقانونگذاری 

 ی، مغايرت دارد:مقام معظم رهبر 14/1/1389ابلاغی  یادار

  اند.دهنش فيتعردر قوانین « یمالریغمالی و حقوق »، «هايیدارا»، «وجوه»عبارات 

ارت عبنامه داخلی مجلس، با رعايت قانون آيینجهت رفع اين ابهام، شود پیشنهاد می

« های مالی و غیرمالیدارايی»به عبارت « ها، ... و تمام حقوق مالی و غیرمالیدارايیوجوه، »

 تغییر يابد.

 «وزيران  هیئتمعنای حکومت است يا قوه مجريه يا مشخص نیست كه به ؛«دولت

با شود جهت رفع اين ابهام پیشنهاد می شود يا خیر.های دولتی نیز میو آيا شامل شركت

 تغییر يابد.« دولت )حکومت(»عبارت مزبور به مجلس،  یداخل نامهنيیقانون آ تيرعا

نامه داخلی شود با رعايت قانون آيینمیهمچنین جهت شمول تمامی مصاديق، پیشنهاد 

موضوع ماده  های دولتدريافت»در انتهای تبصره الحاقی، عبارت زير اضافه شود: مجلس، 

های دولتی مستلزم ذكر )مشتمل بر درآمد شركت 1قانون محاسبات عمومی كشور (11)

                                                 
وجوهی كه تحت عنوان درآمد عمومی و درآمد اختصاصی و های دولت عبارت است از كلیه دريافت –(11)ماده . 1

كه برای مصارف خاصی  يیهدايا یاستثناها و هدايا بهتأمین اعتبار و سپرده های دولتی و ساير منابعدرآمد شركت

 كل متمركز شود. داریهای خزانهحساب موجب قانون بايد درهگردد و مانند اينها و ساير وجوهی كه باهدا می
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و نیز وجوه عمومی خصوصی است اشخاص  حق متعلقجز اموالی كه هبو يا تصريح نام( 

 .«المال هستنداز مصاديق بیت 1قانون محاسبات عمومی كشور (13)موضوع ماده 

 «ماده  اين اصطلاح دارای تعاريف قانونی متفاوتی در ؛«نهادهای عمومی غیردولتی

قانون مديريت خدمات ( 3ماده )و  13662قانون محاسبات عمومی كشور مصوب ( 5)

با رعايت قانون شود جهت رفع اين ابهام پیشنهاد می است. 13863كشوری مصوب 

و يا  ( قانون مديريت خدمات كشوری3موضوع ماده )»عبارت نامه داخلی مجلس، آيین

 بعد از اصطلاح مزبور درج شود.« ( قانون محاسبات عمومی كشور5موضوع ماده )

 «مشخص نیست كه «: اجرايی هایها و دستگاهو سازمان مؤسساتها، شركت

                                                 
های دولتی و نهادها ها و مؤسسات دولتی و شركتهای مربوط به وزارتخانهوجوه عمومی عبارت است از نقدينه -(13)ماده . 1

های مذكور كه متعلق حق افراد و مؤسسات خصوصی نیست و دولتی و مؤسسات وابسته به سازمانو مؤسسات عمومی غیر

  باشد.ل دخل و تصرف میئموجب قانون قابهبرای مصارف عمومی  تحصیل آن منحصرا  أنظر از نحوه و منشصرف

های مذكور در اين طور موقت در اختیار دستگاههالضمان و مانند آنها كه بوجوهی نظیر سپرده، وجه -«1»تبصره 

كه در اختیار مادام مدت معین و يا حصول شرايط خاص قابل استرداد است یگیرد و پس از انقضاماده قرار می

رف احراز اعراض صاحب آن در حکم تص باشد تصرف در آنها بدون رضايت صاحب وجه ياهای مزبور میدستگاه

 گردد. غیرقانونی در وجوه عمومی تلقی می

 می است.های مذكور در اين ماده نیز در حکم وجوه عمواسناد و اوراق بهادار متعلق به سازمان -«2»تبصره 

مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی از نظر اين قانون واحدهای سازمانی مشخصی هستند كه با  -(5)ه ماد. 2

 شود. خدماتی كه جنبه عمومی دارد، تشکیل شده و يا می منظور انجام وظايف وهاجازه قانون ب

تصويب ه د و بدولت پیشنهافهرست اين قبیل مؤسسات و نهادها با توجه به قوانین و مقررات مربوط از طرف  -تبصره

 خواهد رسید. مجلس شورای اسلامی

ید كه با به تصويب رس 1373در  فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتیقانون موضوع تبصره فوق، با عنوان 

 اصلاحات و الحاقاتی مواجه شده است.

ارای استقلال حقوقی است و با ـ مؤسسه يا نهاد عمومی غیردولتی: واحد سازمانی مشخصی است كه د(3) ماده. 3

منابع %( بودجه سالانه آن از محل  50شود و بیش از پنجاه درصد )تصويب مجلس شورای اسلامی ايجاد شده يا می

 دار وظايف و خدماتی است كه جنبه عمومی دارد.عهده غیردولتی تأمین گردد و
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 بودن است يا خیر؛ كه اصولا  « دولتی»مقید به « هاو سازمان مؤسساتها، شركت»عبارت 

های اجرايی، شامل اين و نیز دستگاه بعد از عبارت مزبور تصريح شود« دولتی»بايد بر قید 

دارای تعاريف متعدد قانونی « اجرايی هایدستگاه»ضمن اينکه اصطلاح  شود.موارد نیز می

مصوب  توسعه ششم برنامه قانون( 29) ماده 1ی،خدمات كشور تيريقانون مد( 5ماده ))

 مصوب مناقصات برگزاری ، قانون1383چهارم مصوب  برنامه قانون (160) ، ماده1395

( است و بايد 1351 مصوب كشور بودجه و برنامه قانون( 1) ماده« 11» و بند 1383

رعايت  ابشود جهت رفع اين ابهام پیشنهاد می نظر است.مدمشخص شود كه كدام تعريف 

های اجرايی موضوع ماده دستگاه» عبارت مزبور به عبارت نامه داخلی مجلس،قانون آيین

تبديل شود. تعريف اخیر از اصطلاح دستگاه اجرايی، « توسعه ششم برنامه قانون( 29)

های ها، مؤسسات و سازمانشركت»تر است و شامل نسبت به ساير تعاريف قانونی جامع

 شود.نیز می« دولتی

 «و حدود آن  است یقانون فيتعر فاقدمبهم است و  «تیوجوه و اموال حاكم ريسا

؛ مشخص نیست كه منظور از حاكمیت چه اشخاصی است و با چه ملاكی ستیمشخص ن

اين اشخاص، قابل تمییز هستند و مشخص نیست كه منظور، اموال در اختیار حاكمیت 

جهت رفع اين ابهام، با توجه به عبارت پیشنهادی الحاقی در فوق يعنی  نیز هست يا خیر.

نامه شود با رعايت قانون آيینپیشنهاد می 2( طرح،1اقی موضوع ماده )در انتهای تبصره الح

                                                 
های ی، مؤسسات يا نهادهای عمومی غیردولتی، شركتها، مؤسسات دولتی: كلیه وزارتخانهي ـدستگاه اجرا(5)ماده . 1

هايی كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر و يا تصريح نام است از قبیل شركت ملی نفت ايران، دولتی و كلیه دستگاه

 شوند.ی نامیده میيهای دولتی، دستگاه اجراها و بیمهسازمان گسترش و نوسازی صنايع ايران، بانک مركزی، بانک

 یهاكشور )مشتمل بر درآمد شركت ی( قانون محاسبات عموم11دولت موضوع ماده ) یهاافتيدر»الحاق عبارت . 2

موضوع  یوجوه عموم زیاست و ن یكه متعلق حق اشخاص خصوص یجز اموالهنام( ب حيتصر ايمستلزم ذكر و  یدولت
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 عبارت مزبور حذف شود. داخلی مجلس،

ه از هدف اين ماده اين است كه ديوان محاسبات كشور بايد به حساب تمامی اشخاصی ك

ودجه بدر صورتی كه حسابرسی كند.  يا كنند رسیدگیعمومی كشور استفاده میو وجوه منابع 

 كنند، عملا  می استفاده كشور عمومی منابع از باشد كه اشخاصی كل كشور، شامل بودجه تمامی

اصل  وحبا مفاد و ر( 1دلیل مغايرت حکم ماده )بهاين هدف محقق خواهد شد. با اين وجود، 

م اصرار شود بر اين حک، پیشنهاد میقانون اساسی و نظر تفسیری شورای نگهبانپنجم وهپنجا

 مصلحت نظام، موضوع به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال شود.تأمین شود و در جهت 

 

 (2ماده )

ماده ی به قانون و الحاق تبصره جديد (2ماده )اين ماده در مقام الحاق حکمی به تبصره 

هزينه و درآمد و ها حساب حسابرسی يا رسیدگی كلیه»قانون،  (2ماده )قانون است.  (2)

 وانین وقاز نظر مطابقت با ها دستگاه مالیهای صورت و نیزها پرداخت وها دريافت ساير

ديوان  اراتوظايف و اختیرا از « الاجرالازم مقررات مالی و ساير قوانین مربوط و ضوابط

 محاسبات دانسته است.

ها، كلیه وزارتخانه» را (2ماده )در ازجمله  در اين قانونها دستگاه منظور ازقانون،  (2ماده )تبصره 

كل كشور استفاده  نحوی از انحا از بودجهدولتی و ساير واحدها كه بههای شركت ها، مؤسسات،سازمان

قانون اساسی  پنجموچهلو  چهارمواصول چهل كلی هر واحد اجرايی كه طبقطوربهنمايند و می

واحدهايی كه شمول مقررات عمومی در مورد آنها » دانسته و« مالکیت عمومی بر آنها مترتب شود

                                                 
 «هستند. المالتیب قيكشور از مصاد ی( قانون محاسبات عموم13ماده )
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 داند.می (2ماده )دستگاه در تعريف  «مستلزم ذكر نام است نیز مشمول

 طرح، دارای دو حکم مستقل است: (2ماده )

 قانون (2ماده )طرح: الحاق عبارتی به تبصره  (2ماده )حکم اول 

دهد. طبق اين حکم شوند را توسعه میمی« دستگاه»اين حکم، دايره اشخاصی كه مشمول تعريف 

را به خزانه  كند و بايد آنهر دستگاهی كه وجوه دولتی را وصول و اداره می»طرح،  (2ماده )در 

ران، بنیاد مستضعفان اجتماعی، بنیاد شهید و امور ايثارگتأمین سازمان ها، واريز نمايد و يا شهرداری

شمول تعريف م« های تابعه و وابسته به آنهابه و شركتهای مشاو سازمانها انقلاب اسلامی، بانک

 :زير وارد استهای اشکالطرح  (2ماده )شود. بر آن می (2ماده )دستگاه در قانون و 

اصل  ادر ماده مزبور، ب« هر دستگاهی»طرح و نیز عموم عبارت  (2ماده )اطلاق حکم  .1

 یشورا 14/9/1375مورخ  1116/21/75شماره  هينظرقانون اساسی و پنجم وهپنجا

سازمان ها، یشهردار ايو »عبارت تصريح بر درخصوص  مغايرت دارد. همین ايراد نگهبان

و ها می، بانک، بنیاد مستضعفان انقلاب اسلاثارگرانياامور و  دیشه ادیبن ی،اجتماعتأمین 

ین تأمدر جهت  وجود دارد.« تابعه و وابسته به آنها یهاشركت و های مشابهسازمان

شده و  شود پس از ايراد شورای نگهبان، بر حکم مزبور اصرارمصلحت نظام، پیشنهاد می

 به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارجاع شود.

چه  از آن، مبهم است و مشخص نیست كه منظور ،«های مشابهسازمان»عبارت  .2

قانونگذاری  نظام یكل یهااستیس« 9»بند « 3»جزء  اين ابهام، باهايی است. سازمان

ابلاغی  ینظام ادار یكل یهااستیس« 13»بند  ی ومقام معظم رهبر 6/7/1398 یابلاغ

تأمین در جهت  قانونگذاركه در صورتی ی، مغايرت دارد.مقام معظم رهبر 14/1/1389

تسری صلاحیت ديوان محاسبات به نهادهای عمومی غیردولتی دنبال بهمصلحت كشور، 
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است كه فارغ از نوع مالکیت آن، تحت كنترل و اداره دولت )حکومت( ای مؤسسهو هر 

برخی از مصاديق نهادهای عمومی  الا تصريح برو تصريح كند امربايد بر اين است، 

قانون اساسی( و اصل سوم  «9»بند  تواند به جهت تبعیض ناروا )موضوعمی ،غیردولتی

 .قانون اساسی( مورد ايراد واقع شوداصل سوم « 10»بند  نظام اداری ناصحیح )موضوع

با شود مصلحت كشور پیشنهاد میتأمین بنابراين جهت رفع ابهام مزبور و نیز در جهت 

« های مشابهها ... و سازمانشهرداریو يا »عبارت نامه داخلی مجلس، رعايت قانون آيین

 قانون مديريت خدمات كشوری (3ماده )غیردولتی موضوع عمومی مؤسسات تمامی »به 

 تبديل شود. «( قانون محاسبات عمومی كشور5يا موضوع ماده )و 

نداشتن تعريف قانونی، ابهام دارد و دلیل به «های تابعه و وابسته به آنهاو شركت»عبارت  .3

مقام  6/7/1398 یابلاغقانونگذاری  نظام یكل یهااستیس« 9»بند « 3»جزء  اين ابهام با

مقام معظم  14/1/1389ابلاغی  ینظام ادار یكل یهااستیس« 13»بند  ی ومعظم رهبر

تبصره  همان تعريف مندرج در« وابستهمؤسسه »صورتی كه منظور از  ی، مغايرت دارد. دررهبر

باشد بايد بر آن تصريح شود؛ حتی  1قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی« 1»

جهت رفع اين  همچنان باقی است.« های تابعهو شركت»تعريف صورت نیز، ابهام در  در اين

نامه داخلی مجلس عبارت مزبور حذف شود؛ شود با رعايت قانون آيینابهامات، پیشنهاد می

( طرح، مراد طراحان از 2در ذيل حکم دوم ماده )اين گزارش زيرا با درج عبارت پیشنهادی 

 شود.مین میتأ «آنهاهای تابعه و وابسته به و شركت»درج عبارت 

                                                 
صورتی غیر از شركت و برای مؤسسه وابسته از نظر اين قانون واحد سازمانی مشخصی است كه به -«1»تبصره . 1

شود و مقاصد غیرتجارتی و غیرانتفاعی توسط يک يا چند مؤسسه و نهاد عمومی غیردولتی تأسیس و اداره می

 .غیردولتی باشدنحوی مالکیت آن متعلق به يک يا چند مؤسسه يا نهاد عمومی به
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 «2»تبصره عنوان به قانون (2ماده )ای به طرح: الحاق تبصره (2ماده ) دومحکم 

ها كه درصد سهام شركت 49درخصوص  ديوان محاسبات كشور»اين حکم، مقرر داشته است 

رح، ط نيا (1)حکم ماده  بيدر صورت تصو .«متعلق به دولت است نیز صالح به رسیدگی است

 د بود.به درج و تکرار آن نخواه یضرورت جه،یشده است و درنت بيتصو زیتبصره ن نيحکم ا

درستی نگارش نیافته مقدمه طرح، عبارت اين حکم به« 2»جزء  رسد با توجه بهنظر میبه

صلاحیت داشتن يا نداشتن درخصوص  مقدمه طرح آمده است كه« 2»جزء  است. در ذيل

های دولتی ابهام وجود دارد. توضیح اينکه طبق شركتديوان محاسبات برای رسیدگی به 

ماده  براساس های دولتی مشمول نظارت ديوان محاسبات هستند وقانون، شركت (2ماده )

كه با شود محسوب میدولتی  یشركت، 1366قانون محاسبات عمومی كشور مصوب ( 4)

متعلق به  شركت، ندرصد سرمايه آ 50صورت شركت ايجاد شود و بیش از اجازه قانون به

دولتی ايجاد شود، های شركت گذاریسرمايهشركت تجاری كه از طريق و  دولت باشد

دولتی است، شركت های شركت متعلق به شركت، كه بیش از پنجاه درصد سهام آنمادام

درصد و يا  50های نسل دوم كه سهام دولت در آنها . درنتیجه، شركتشوددولتی تلقی می

تی )با تركیب سهامی كه سهام دولت دول-داران خصوصیاگر متشکل از سهام حتیكمتر است، 

 1(كشور یقانون محاسبات عموم( 4ماده ) های موضوع تبصرهو سهام شركت دولتی و يا شركت

شوند و اين امر منجر به باشند، شركت دولتی نبوده و مشمول نظارت ديوان محاسبات نمی

فرار بسیاری از اشخاص تحت مديريت دولت از نظارت ديوان محاسبات و وقوع تخلفات مالی 

گسترده و ايجاد بستر فساد شده است. اين وضعیت منجر به پیشنهاد مطرح در اين طرح شده 

                                                 
ها و های اشخاص نزد بانکكار انداختن سپردههمنظور بهكه از طريق مضاربه و مزارعه و امثال اينها ب يیهاشركت -تبصره. 1

 شوند.شوند از نظر اين قانون شركت دولتی شناخته نمیهای بیمه ايجاد شده يا میشركت مؤسسات اعتباری و
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های شركت ها، مؤسسات دولتی ووزارتخانهمیزان سهام دولت، »جای تکیه بر هاست كه بايد ب

تحت مديريت و تحت »، بر «در شركت تحت نظارت ديوان محاسباتدولتی منفردا  يا مشتركا  

قانون اساسی مصاديق پنجم وهاصل پنجا تمركز كرد.« )اشخاص حقوقی(مؤسسه كنترل بودن 

( بیان كرده است و 1358اشخاص تحت كنترل حکومت را در زمان تصويب آن اصل )سال 

نحوی باشد كه تمامی مصاديق اشخاص تحت كنترل قانونی از آن مصاديق، بهبايد تعاريف 

نامه داخلی آيینبا رعايت قانون شود حاضر را پوشش دهد. لذا پیشنهاد میحال  در حکومت

و مندرج  قانون اساسیپنجم وهاصل پنجامشمول دولتی  هایشركتدر جهت تکمیل مجلس، 

نسبت  1قانون مديريت خدمات كشوری( 4ماده ) گونه كههمان – ( قانون2در تبصره ماده )

ه ئتری از شركت دولتی اراتعريف بهتر و جامع ،كشور یقانون محاسبات عموم( 4ماده ) به

هر شخص »شود كه: اضافه به اين شرح  عبارت زير، نیز در اين طرح قانونی -ه است داد

 ايو يا به حکم قانون و  شودیاداره م یكه با اجازه قانون، در قالب شركت یمستقل یحقوق

عنوان شركت دولتی شناخته شده باشد، و بهو يا مصادره شده و  دادگاه صالح، ملی شده

 به آن سرمايه( ٪50تحت كنترل دولت )حکومت( قرار دارد؛ اگرچه كمتر از پنجاه درصد )

 اي( و یات كشورخدم تيري( قانون مد1ها )موضوع ماده )وزارتخانه اي( حکومت) دولت

 های دولتیو يا شركت (یخدمات كشور تيري( قانون مد2)موضوع ماده ) یدولتسسات ؤم

، مشمول نظارت تعلق داشته باشد (یخدمات كشور تيري( قانون مد4)موضوع ماده )

                                                 
های دولت به موجب موجب قانون برای انجام قسمتی از تصدی شركت دولتی: بنگاه اقتصادی است كه به -(4) ماده. 1

گردد، وچهارم قانون اساسی، ابلاغی ازسوی مقام معظم رهبری جزء وظايف دولت محسوب میهای كلی اصل چهلسیاست

گذاری باشد. هر شركت تجاری كه از طريق سرمايهمی%( سرمايه و سهام آن متعلق به دولت  50ايجاد و بیش از پنجاه درصد )

%( سهام  50كه بیش از پنجاه درصد )مادامهای دولتی منفردا  يا مشتركا  ايجاد شده ها، مؤسسات دولتی و شركتوزارتخانه

 .الذكر باشد شركت دولتی استآنها منفردا  يا مشتركا  متعلق به واحدهای سازمانی فوق
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توضیح اينکه ممکن است  «.قانون اساسی استپنجم وپنجاهديوان محاسبات موضوع اصل 

اساسنامه آن شركت، براساس  مالکیت شخص خصوصی باشد، ولیاكثر سهام شركتی در 

، شرايطيا ساير  2يا سهام كنترلی 1داشتن سهام ممتازهدلیل به دار،دولتیِ سهام بخش

 مديريت شركت را در دست داشته باشد.

 سهامدرصد  50كه كمتر از  يیهانسبت به شركت یدگیرسدر  محاسبات وانيد تیصلاح

 مالکانه قوقح تيرعا با و یشركت تیبا شرط احترام به اصول حاكم ديبا ،متعلق به دولت است هاآن

قانون  هفتموچهلو  دوموبیستاصول  مصرح در یشخص تیشركت )موضوع مالک دارانسهام

 .باشدصلاح یآن به مراجع ذ ارجاعجهت كشف موارد تخلف و صرفا   ( ویاساس

 الحاقی به شرح زير تغییر يابد: «2»شود متن تبصره بنابراين پیشنهاد می

                                                 
به شماره  6/12/1385مورخ  یبرق )ابلاغ عيتوز یهااساسنامه شركت (8)ساس ماده برابرای مثال، . 1

( 9/12/1384ها مصوب های توزيع نیروی برق در استانمستند به قانون استقلال شركت روین ريوز (100/30/98288

درواقع منجر به كنترل، مصرح در تبصره ماده مزبور كه  اتزایامتصورت ممتازه )با ها بهشركت نيدرصد سهام ا 40

( متعلق شودی( مری)توان رانيبرق ا یروین عيانتقال و توز د،یتول تيريها توسط شركت مدشركت نيا تيرياداره و مد

سهام ممتازه و نحوه استفاده از آن، موضوع  ازاتیامت»براساس تبصره مزبور،  است. ریتوان یبه شركت مادرتخصص

 است: ريزشرح قانون تجارت به (42)ماده 

مجامع  ريادر س یو دو رأ گرددیم لیتشک هيسرما شيمنظور افزاالعاده كه بهفوق یدر مجامع عموم یحق سه رأ .1

 العاده.فوق یعموم

 :ريدر موارد ز یعاد یهر سهم در مجامع عموم یبرا یحق دو رأ .2

 .رهيمد ئتیه یعزل اعضا ايانتخاب  .1-2

 شركت. یآت اتیعمل یهاو برنامه یكل استینسبت به س میاتخاذ تصم .2-2

 ركت.شو بودجه  یمال یهاو صورت انهیسال اتینسبت به گزارش عمل میو اظهارنظر و اتخاذ تصم یدگیرس .3-2

 «مقررات مربوطه. تيو اموال شركت با رعا یمعاملات ،یمال یهانامهنيیآ بيتصو .4-2

سهام كنترلی، حداقل  ،یقانون اساس چهارموچهل اصل یكل یهااستیس یقانون اجرا (1)ماده  «7»طبق بند . 2

 ت مديره شركت باشد.ئهی یمیزان سهام مورد نیاز برای آن است كه دارنده آن، قادر به تعیین اكثريت اعضا
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 ایاشخاص حقوقیديوان محاسبات صلاحیت رسیدگی به حساب تمامی  -2تبصره »

های اجرايی دستگاهيا تحت اداره دولت )حکومت( و قیم و يا غیرمستقیم، تمسرا دارد كه 

عمومی غیردولتی )موضوع ماده مؤسسات و يا  ( قانون برنامه ششم توسعه29موضوع ماده )

( قانون محاسبات عمومی كشور، در 5و يا موضوع ماده ) قانون مديريت خدمات كشوری( 3)

استفاده )و نه بودجه كل كشور( اشخاص حقوقی از منابع عمومی كشور مواردی كه اين 

درصد سهام آنها  50كمتر از هايی كه اين صلاحیت درخصوص شركتهستند. ( كنندمی

با رعايت اصول اشخاص موضوع صدر اين تبصره است،  متعلق بهمستقیم يا غیرمستقیم 

و ديوان  شوداعمال می سهامداران آن شركتحاكمیت شركتی و با رعايت حقوق مالکانه 

منظور از منابع عمومی كشور هر مالی  .مجاز به رسیدگی يا حسابرسی است محاسبات صرفا 

 «است كه در مالکیت عمومی قرار دارد.

 

 (3)ماده 

 پردازيم:يک میكه به بررسی هرطرح حاوی دو حکم مستقل است ( 3ماده )

 قانون( 9ماده ) اصلاح مفاد تبصره -اول

 قانون( 9ماده ) ای بهالحاق تبصره -دوم

 قانون( 9ماده ) اصلاح مفاد تبصره -اول

دارد كه اشعار می (20/05/1370الحاقی ديوان محاسبات كشور )قانون ( 9ماده ) تبصره

خاصی خواهد بود كه ظرف نامه آيین ديوان محاسبات كشور از لحاظ مقررات مالی تابع»

قانون  هفتادوچهارممدت دو ماه از تاريخ تصويب اين اصلاحیه تهیه و با رعايت اصل 

مقررات مالی درخصوص  «.گردداساسی جهت تصويب به مجلس شورای اسلامی تقديم می



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________ 
 

 

16 

ماده  سیس ديوان تا زمان الحاق تبصرهأتر )از زمان تحاكم بر ديوان محاسبات كشور، پیش

 قانون(، اين ديوان، مشمول قوانین و مقررات عمومی كشور بود. در اجرای حکم تبصره( 9)

در  نامه مالی، محاسباتی و معاملاتی ديوان محاسبات كشورطرح آيینقانون، ( 9ماده )

ديوان درخصوص  منزله اجرای اين قانونبه تصويب مجلس رسید كه به 9/6/1372

و ساير قوانین و  1366محاسبات و عدم شمول قانون محاسبات عمومی كشور مصوب 

 مقررات مربوطه در مورد ديوان محاسبات بود.

بع تا یمحاسبات از لحاظ مقررات استخدام وانيدقانون،  (22)ماده براساس  همچنین

 ست؛ه ادیرس یاسلام یمجلس شورا بيو به تصو هیته وانيطرف دازكه  است ینامه خاصنیيآ

 07/07/1370 خيدر تار ،قانون (22)موضوع ماده « ديوان محاسبات ینامه استخدامنيیقانون آ»

 بيه تصوبقانون آن  يیاجرانامه آيین ،قانون مذكور (17) مادهو طبق  دیمجلس رس بيبه تصو

 است. دهیرس یاسلام یمجلس شورا یو استخدام یامور ادار ونیسیكم

ست و قانون ا( 9ماده ) طرح بازگشت به دوران قبل از الحاق تبصره( 3ماده )حکم 

است، تر مدی و سلامت اداری، كدام وضعیت مناسبامشخص نیست كه از حیث برايند كار

قی تر مديريتی و تحلیل اقتصادی و حقوخصوص نیازمند بررسی دقیقنظر در ايناعلام

ء جزبراساس  حال،عیندرجوانب امر است كه خود نیازمند گزارش مستقل ديگری است. 

ی، برمقام معظم ره 6/7/1398 یابلاغقانونگذاری  نظام یكل یهااستیس« 9»بند  «10»

« 1»تبصره  داز اصول قانونگذاری است؛ لذا مفا« یقانون یاز استثناها زیپره الامکانیحت»

 طرح با اين اصل سازگاری دارد.( 3ماده )موضوع 

 نامهنيیقانون آقانون و نسخ ضمنی  (22)منزله نسخ ضمنی ماده طرح به( 3ماده )حکم 

پیشنهاد براساس اصول حقوقی تنقیح قوانین كه  خواهد بود محاسبات وانيد یاستخدام
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نسخ قانون اخیر )مصوب درخصوص  نامه داخلی مجلس،شود با رعايت قانون آيینمی

قانون  در احکام مندرجدرخصوص  دياساس، با نيا بر. تعیین تکلیف شودصراحتا   (7/7/1370

و در  د شدنخواه نسخ ( طرح،3كه به موجب ماده ) محاسبات وانيد یاستخدام نامهنيیآ

، رای مثالب .شود یشياندچاره ،قانونی در مورد اين احکام مواجه خواهیم شدنتیجه با خلأ 

ماده  حکم ،شود نسخ ضمنی يا صريح ،محاسبات وانيد یاستخدام نامهنيیچنانچه قانون آ

محاسبات است، فاقد  وانيو دادستان د سیحقوق رئ یترازهمدرخصوص  كه 1قانونآن ( 12)

كه  ستیوجود ندارد مشخص ن خصوصی در اينگريدقانونی چون حکم حکم خواهد شد و 

درنتیجه، جهت رفع اين اشکال پیشنهاد  شود.یچه مديوان محاسبات حقوق مقامات  فیتکل

 یاستخدام نامهنيیقانون آ( 12نامه داخلی مجلس، مفاد ماده )شود با رعايت قانون آيینمی

 يابد.( به اين طرح الحاق 15عنوان ماده )به محاسبات وانيد

ز پیشگیری از سوءاستفاده امحاسبات كشور و  وانيددر  سلامت یارتقا دلیلبه

نامه داخلی مجلس، با رعايت قانون آيینشود یم شنهادیمحاسبات پ وانيدر د اختیارات

 ینتعارض منافع، اشتغال كسا طرح، در جهت مديريت (3)ماده موضوع « 1»تبصره  در

 كه امکان یمربوطه و مشاغل لكار هستند در مشاغمحاسبات مشغول به وانيكه در د

د تا دو افرا نيا نیهمچن ؛ممنوع شود ،وجود دارد یب شغلصسوءاستفاده از اطلاعات و من

در آن  كه سابقا   يینهادها (با یو همکاردر )استخدام  اجازه ،خدمت خود انيسال از پا

 ند را نداشته باشند.اهبود یدگیمور رسأمنهاد، 

 

                                                 
رئیس ديوان  راز استاندار وتراز معاون وزير، دادستان ديوان محاسبات همتمعاونان و مستشاران ديوان محاسبات هم -(12)ماده . 1

 گردد.وزير تشخیص و حقوق و مزايای ماهانه آنان برابر با حقوق و مزايای مقامات مزبور تعیین و پرداخت می رازتمحاسبات هم
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 قانون( 9ماده ) ای بهالحاق تبصره -دوم

ملکرد طرح از ابداعات اين طرح در جهت نظارت مجلس بر ع( 3ماده )موضوع « 2»تبصره 

ر بديوان محاسبات است. در قانون، نظارت مجلس بر ديوان محاسبات از جنس نظارت 

صورت تعیین مقامات ديوان محاسبات است و پس از انتصاب اشخاص، سازوكار كنترلی به

 مند تعريف نشده است.نظام

دولتی است مؤسسه  محاسبات كشور از حیث قالب حقوقی، نظر به اينکه ديوان

نسبت به آنکه ناظر بر  1347قانون تجارت الحاقی ( 149( و )148مواد )شمول 

 ست.ااست، تناسب ندارد. اين عدم تناسب با اصول حقوقی و مديريتی ناسازگار هشركت

منظور از آن، كه  در صورتی بودن چیست.« مثابهبه»مشخص نیست كه منظور از  علاوهبه

الحاقی  قانون تجارت( 149( و )148مواد )داشتن اختیارات قانونی بازرس قانونی موضوع 

 است، بايد ادبیات آن اصلاح شود. 1347

 یقوقو ح مبرنامه و بودجه و محاسبات، اصل نود هاینویسیكارشناسان منتخب كم طيشرا

تن وثاقت و بايد در قانون تصريح شود. شورای نگهبان بارها عدم تصريح بر شرط داش يی،و قضا

شود با رعايت امانت برای كارگزاران حکومتی را مغاير شرع دانسته است. همچنین پیشنهاد می

 هبا سابق زبوراز كارشناسان مكه دو نفر باشد  ینحوبه نامه داخلی مجلس، اين شرايطقانون آيین

بوده و  وانيدآشنا با ساختار  از كارشناسان مزبورنفر  کيمرتبط و  اقتصادی-یسال كار مال 10

 محاسبات نداشته باشند. وانيبا د یسازمان یارتباط جار هر سه نفر،

متعلق تخلف و تقصیر، منحصر در مديران شده است كه اين انحصار محل ايراد است: 

 یكل یهااستیس« 9»بند « 3»جزء  مديران فاقد تعريف و دارای ابهام است. اين ابهام با اولا  

نظام  یكل یهااستیس« 13»بند  ی ومقام معظم رهبر 6/7/1398 یابلاغقانونگذاری  نظام
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منزله عدم الزام بازرسان به ی، مغايرت دارد. ثانیا  مقام معظم رهبر 14/1/1389ابلاغی  یادار

شود درنتیجه پیشنهاد می اعلام تخلف غیرمديران )كاركنان( ديوان محاسبات است.قانونی در 

 تغییر يابد.« كاركنان»به « مديران»نامه داخلی مجلس، عبارت با رعايت قانون آيین

یجه مفاد و تداوم خدمت ... منوط به نت»بر اينکه پردازی ذيل اين تبصره مبنیعبارت

م زيرا مشخص نیست كه بايد در گزارش بازرسان اعلاابهام دارد؛ « اين گزارش است

انونی نظیر بركناری مدير شود يا اينکه به اين معناست كه بايد گزارش مزبور در مراجع ق

« 9»بند « 3»جزء  های داخلی مجلس مورد توجه قرار گیرد. اين ابهام باكمیسیون

 «13»بند  ی ومقام معظم رهبر 6/7/1398 یابلاغقانونگذاری  نظام یكل یهااستیس

 ی، مغايرت دارد.مقام معظم رهبر 14/1/1389ابلاغی  ینظام ادار یكل یهااستیس

« ن گزارشنتیجه مفاد اي»نامه داخلی مجلس، عبارت شود با رعايت قانون آيینپیشنهاد می

، علاوهبه. تغییر يابد« ربطنتیجه مفاد اين گزارش در مراجع قانونی ذیتأيید »به عبارت 

ين تفاوت در اين قسمت از اصطلاح )اركان( و نه مدير يا كاركنان استفاده شده است و ا

با امنیت  خواهد شد كه متهافتدر تعابیر منجر به بروز ابهام و تفاسیر اجرايی متشتت و 

با رعايت شود پیشنهاد می قانون اساسی مغايرت دارد.اصل سوم  «14»قضايی موضوع بند 

 تغییر يابد.« كاركنان»به « اركان»نامه داخلی مجلس، واژه قانون آيین

 

 (4)ماده 

قانون به اين شرح است كه ( 11ماده ) به «2»تبصره  اين ماده از طرح در مقام الحاق

مرتبط  لاتیمحاسبات و دادستان، تحص وانيد سیرئ نشيموظف است در گز ونیسیكم»

فرد  یباشد را برا یسال آن مال دهكه حداقل  یسال خدمت رسم ستیب اتیو تجرب
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نامه قانون آيین (51)ماده  «2»در حال حاضر براساس تبصره  .«ديلحاظ نما یشنهادیپ

ارشد و بالاتر، سابقه خدمت  یكارشناس یلیاز مدرك تحص یبرخوردار»داخلی مجلس، 

مصوب  یخدمات كشور تيري( قانون مد71موضوع ماده ) یتيريمد یهادر مقام

 سیاحراز سمت رئ طيسال سابقه كار، از شرا ستیآنان و حداقل برازان طهمو  8/7/1386

صورت ضمنی به( طرح، اين ماده قانونی 4در ماده ) «محاسبات است. وانيو دادستان د

نويسی صحیح موضوع بند قانونشود براساس اصول شود كه پیشنهاد میاصلاح )نسخ( می

 مزبور تصريح شود.« 2»های كلی نظام قانونگذاری، بر نسخ تبصره سیاست« 9»

ره در اين تبصحال، عیندراست. تأيید  مورد( طرح، 4ماده )گرايی حکم رويکرد تخصص

و  وجود دارد كه در عرصه اجرا ممکن است انتخاب رئیسبه شرح ذيل  هابرخی ابهام

 كند.ن محاسبات را با چالش مواجه ديوادادستان 

چه نوع از آن، مبهم است و مشخص نیست منظور  «تحصیلات مرتبط»عبارت  اولا 

های نامه داخلی مجلس، بر تخصصشود با رعايت قانون آيینپیشنهاد میتحصیلاتی است. 

حوزه مالی نبوده و رئیس و دادستان ديوان  ها صرفا و اين تخصص مرتبط تصريح شود

بیست » عبارت ثانیا  . و مديريتی نیز آشنا باشند اقتصادی، محاسبات، بايد با امور حقوقی

مشخص نیست  ؛نیز مبهم است «سال خدمت رسمی كه حداقل ده سال آن مالی باشد

و نیز مراد از خدمت رسمی شفاف نبوده و  منظور از خدمت مرتبط با امور مالی چیست

شود كه ضمانت باعث می هااين ابهام شود.میكارگیری به مشخص نیست كه شامل چه نوع

 و دادستان تبصره مذكور ضعیف باشد و در عرصه اجرا سلايق در انتخاب رئیس یاجراي

 نظام یكل یهااستیس« 9»بند « 3»جزء  با هااين ابهام ديوان محاسبات حاكم شود.

نظام  یكل یهااستیس« 13»بند  ی ومقام معظم رهبر 6/7/1398 یابلاغقانونگذاری 
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شود با رعايت پیشنهاد می ی، مغايرت دارند.مقام معظم رهبر 14/1/1389ابلاغی  یادار

و تجربیات بیست سال خدمت رسمی كه حداقل »عبارت نامه داخلی مجلس، قانون آيین

)رسمی، وقت و تجربیات بیست سال خدمت تمام»به عبارت « ده سال آن مالی باشد

های حقوقی، مديريتی )در بخشدر  فعالیت ،كه حداقل ده سال آنپیمانی يا قراردادی( 

 تغییر يابد.« مالی باشدای( يا های مديريت سیاسی و يا مديريت حرفهسمت

 

 (5)ماده 

شروط »قانون، اشعار داشته است: ( 16ماده ) به« 3»تبصره  در مقام الحاق( 5ماده )

ضای بر مستشاران هم مترتب است و حداقل دوسوم از اع( 11ماده ) «2»تبصره  موضوع

ان های مستشاری بايد از میان حسابرسان امین، متدين، كاردان و خوشنام ديوهیئت

گرايی اين حکم، رويکرد تخصص .«محاسبات كشور به كمیسیون مربوطه معرفی شوند

ماده  «2»تبصره  ناظر بر هایو ابهام هابر اشکالا  است. در عین حال، مبنیتأيید  مورد

 ، اين ماده نیز محل ايراد است.(11)

 شدهبودن افراد معرفی« امین و متدين و كاردان»بر  1قانون( 16ماده ) با توجه به اينکه

نظر د بهئزا« 3»تبصره  در« امین، متدين، كاردان»مستشار تصريح كرده است، عبارت عنوان به

 نامه داخلی مجلس، عبارت مزبور حذف شود.قانون آيین شود با رعايتپیشنهاد می رسد.می

                                                 
 آيد:عمل میهای مستشاری از طريق زير بهتئانتخاب هی -(20/05/1370)اصلاحی  (16)ماده . 1

اردان را كاقل اسامی پانزده نفر از افراد امین و متدين و رئیس ديوان محاسبات كشور پس از دريافت حکم حد

مور مالی ا، بودجه و ت كشور به كمیسیون ديوان محاسباتالامکان از میان افراد واجد شرايط ديوان محاسباحتی

ت مستشاری ئعنوان اعضای اصلی هینفر را به 9مجلس پیشنهاد خواهد نمود. كمیسیون از بین افراد مذكور حداقل 

 .عنوان اعضای جانشین انتخاب و به رئیس ديوان محاسبات كشور معرفی خواهد كردسه نفر را به و
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امین، متدين، كاردان و »با شروط « حداقل دوسوم»ان قید همچنین رابطه می

متر كمشخص نیست؛ اگر تعداد حسابرسانِ دارای شرايط مزبور « 3»تبصره  در« خوشنام

نکه ضمن اي شروط مزبور.مستشاران باشد، قید كمی اولويت دارد يا دوسوم  از حداقل

اده ممعرفی حداقل دوسوم مستشاران از میان حسابرسان ديوان محاسبات، با حکم صدر 

ر گیرند. خوان مورد توجه قراصورت همخوانی ندارد و بايد اين دو حکم به( قانون هم16)

ر از افراد رئیس ديوان محاسبات كشور حداقل اسامی پانزده نف( قانون، 16طبق صدر ماده )

يوان به كمیسیون د الامکان از میان افراد واجد شرايط ديوان محاسبات كشورحتیرا 

عدم م و در جهت رفع اين ابهاكرد.  محاسبات، بودجه و امور مالی مجلس پیشنهاد خواهد

لی به با توجه به فلسفه حکم مزبور كه انتقال تجارب و دانش مستشاران فعخوانی، هم

شود یپیشنهاد مو درنتیجه،  قید كمی اولويت دارد رسدنظر میبهمستشاران جديد است، 

 نامه داخلی مجلس اصلاح شود.با رعايت قانون آيین «2»عبارت مزبور در تبصره 

مستشاران از میان حسابرسان دوسوم  یس ديوان به معرفی حداقلئمقید شدن ر

های مجلس جهت یس و كمیسیونئديوان محاسبات به كاهش صلاحیت تشخیصی ر

تواند مغاير با نظام اداری صحیح شود. همچنین اين حکم میمیمنجر تعیین مستشاران 

قانون اساسی تلقی شود؛ زيرا مستشار و حسابرس از يک اصل سوم « 10»بند  موضوع

جنس نیستند و حکم به انتخاب مستشاران از میان حسابرسان، با اصل منطقی و حقوقی 

نامه داخلی شود با رعايت قانون آيینپیشنهاد میبر اين اساس،  .تناسب، مطابقت ندارد

در تغییر يابد. « مستشارانالمقدور از میان حتی»به « حسابرساناز میان »مجلس، عبارت 

در تبصره « حسابرسان»صورت اصرار به وجود حکم مزبور، مشخص نیست كه منظور از 

( قانون 9الحاقی به ماده )« 2»( طرح، همان كارشناسان تبصره 5موضوع ماده )« 3»
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ديوان محاسبات موضوع تأيید ( طرح( است يا منظور حسابرسان مورد 3)موضوع ماده )

رسد منظور، حسابرسان مورد نظر میبهم بايد رفع شود؛ ا هر دو. اين ابها( قانون ي8ماده )

شود با رعايت قانون ( قانون است كه پیشنهاد می8ديوان محاسبات موضوع ماده )تأيید 

 نامه داخلی مجلس، بر اين امر تصريح شود.آيین

 

 (6)ماده 

الحاق يابد؛ اما مفاد آن در مقام  1قانون،( 18ماده ) ای بهظاهر اين ماده حکم كرده است كه تبصره

شود پیشنهاد میاصول تنقیحی،  نويسی وقانون است؛ لذا با توجه به اصول قانون( 18ماده ) اصلاح

 درستی، نگارش مجدد يابد.طرح به( 6ماده )مفاد  نامه داخلی مجلس،با رعايت قانون آيین

 نوايد مستشاران و دادستان س،یماده )رئ نيا موضوع مقامات نشيگز و انتخابجع امر

 ریتقص ايقصور  جهیكه نت ستین یمنطق. است مشخصقانون  (16)و  (14) ،(11) مواد( در محاسبات

عايت ر از حیث عدم محاسبات وانيدجديد دادستان و مستشاران  س،یرئ نشيمراجع انتخاب و گز

 .باشد محاسبات وانيدمستقر دادستان و مستشاران  س،یرئ ماتی، عدم اعتبار تصممهلت قانونی

 ،مزبور مقامات ماتیتصم یرفتن وجاهت قانون نیمهلت سه ماهه و از ب یصورت انقضا در نیهمچن

 یمور عموما یلیتعط نيافتد و ایم آن یهامحاسبات و پرونده وانيد یبرا یچه اتفاق ستیمشخص ن

شود با د میدرنتیجه، پیشنها دارد. رتيمحاسبات مغا وانيد یقانون یهاتیو صلاح یبا اصول حقوق

های تصمیمه و مهلت مذكور، ارجاع پروندو با انقضای »نامه داخلی مجلس، عبارت رعايت قانون آيین

 از ذيل تبصره الحاقی حذف شود.« وجاهت قانونی استمتخذه توسط آنان فاقد 

                                                 
 دوره هر در جديد اعضای معرفی و انتخاب تا مستشاری هایهیئت اعضای و دادستان و رئیس -(18) ماده. 1

 است. بلامانع آنها مجدد انتخاب و داد خواهند ادامه خود كاربه قانونگذاری
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 (7)ماده 

الحاق يابد. نتیجه الحاق  1قانون،( 21ماده )اين ماده حکم كرده است كه سه تبصره به 

های مستشاری در ديوان محاسبات خواهد بود و از هیئتبديل اين سه تبصره، نقش بی

 كاهد.نقش رئیس، دادستان و دادياران در رسیدگی به گزارشات می

 گیرینظر به اقتضائات اجرايی )تعداد مستشاران و تعداد گزارشات(، تصمیم

ين انیازمند اطلاعات و تحلیل آماری است. ضمن اينکه  ،طرح (7)حکم ماده درخصوص 

ماده  نخواهد شد؛ زيرا رئیس ديوان طبقمنجر به كاهش مداخلات سیاسی  تغییر لزوما 

 ارد.دهای مستشاری نقش اساسی هیئتقانون، در انتخاب مستشاران و تعیین رئیس ( 16)

ن مسئولیت مشترك اكه متخلفها پرونده یدر برخ ،یالحاق «4»تبصره در مورد 

از حیث حقوقی و لزوم از خواندگان  کيهر یجداگانه برا یهادادخواستدارند، صدور 

                                                 
 اقدام المالبیت حقوق حفظ در مالی مقررات و قوانین حدود در كشور محاسبات ديوان دادستان -(21) ماده. 1

 دادياران از يکی به را مأموريت اين يا و مراجعه شخصا  هادستگاه از هريک به تواندمی خود وظايف انجام در و نمايدمی

 نمايد. محول

 نوع هر و مالی هایصورت و سالانه يا ماهانه حساب مقرر مواعد در هرگاه -(20/05/1370 الحاقی) -«1» تبصره

 است موظف وركش محاسبات ديوان دادستان نگیرد، قرار كشور محاسبات ديوان اختیار در نیاز مورد مدرك يا و سند

 یسرئ به مستشاری هایهیئت در طرح جهت و تنظیم دادخواست امر مسئولین يا مسئول علیه اعلام، محض به

 نمايد. ارسال كشور محاسبات ديوان

 جمعیابواب كسری مورد به است موظف كشور محاسبات ديوان دادستان -(20/05/1370 الحاقی) -«2» تبصره

 ديوان حیتصلا در آنها به رسیدگی كه مواردی ساير همچنین و قانون اين (23) ماده در مذكور موارد و مسئولین

 هایتهیئ در طرح جهت را مراتب دادخواست صدور با پرونده تکمیل از پس و رسیدگی ،باشدمی كشور محاسبات

 دارد. اعلام كشور محاسبات ديوان رئیس به مستشاری

 ستدادخوا روز ده ظرف حداكثر است مکلف كشور محاسبات ديوان رئیس -(20/05/1370 الحاقی) -«3» تبصره

 دهد. ارجاع مذكور هایهیئت به را دادستان
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اطلاع متهمان، ضرورت دارد؛ اما بايد در چنین مواردی، رسیدگی واحدی صورت گیرد كه 

 یمال یهاصورت هیتهدرخصوص  برای مثال، با اينکه .خصوص، حکمی نیامده است در اين

 ،جوابگو باشند ديبامسئولند و  رهيمد ئتیه تمامی اعضایكه  یدولت یهاشركت

پاسخگو مسئولیت داشته و بايد حساب یو ذ رعامليمدصرفا   ،هانهيپرداخت هزدرخصوص 

 هیئتتواند به رسیدگی در چند در چنین مواردی صدور دادخواست جداگانه می. باشند

شود لذا پیشنهاد می خواهد شد. متهافتبستر صدور آرای عملا   شود كهمنجر مستشاری 

 نامه داخلی مجلس در حکم تبصره مزبور الحاق شود.آيیناين امر با رعايت قانون 

ه محل كدارد  یبار مال ،جداگانه یهایدگیمتعدد و رس یهاصدور دادخواست ،علاوهبه

جهت  .داردقانون اساسی پنجم واصل هفتاد جبران آن تعیین نشده است و شائبه مغايرت

ده آخر اين نامه داخلی مجلس، در ماشود با رعايت قانون آيینرفع اين ايراد، پیشنهاد می

حاصل  طرح )با الحاق ماده جديدی( تصريح شود كه هزينه اجرای اين طرح از محل وجوه

تعزيرات و پنجم قانون مجازات اسلامی )كتاب  (598)از جزای نقدی موضوع ماده 

 شود.میتأمین  1375مصوب  بازدارنده(های مجازات

آيین دادرسی در ديوان محاسبات نیازمند قانونگذاری است كه قانون موجود و  اصولا 

از نواقص  یکي، خلأ نيو ا دهندپوشش نمیدر اين حوزه را اين طرح، تمامی مسائل لازم 

برای ی عموم ئتیه 1393محاسبات كشور مصوب  وانيد یدگیرس نيیآ .طرح حاضر است

 وانيد یعموم ئتیه تیعلاوه بر فقدان صلاحجوابگو نیست؛ زيرا  پوشش اين خلأ

 است يی در موضوع دادرسی منصفانههایو كاست صينقا یمزبور دارا هنامنيیمحاسبات، آ
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 1.منجر شود یمستشار یهائتیحقوق متهمان در ه عییبه تض تواندیمكه 

 

 (8)ماده 

تبصره  قانون و اصلاح( 23ماده ) «2»تبصره  حکمی به ذيلالحاق دنبال به طرح (8)ماده 

 ذيل است:شرح به 2قانون( 23ماده )« 3»

                                                 
 یمحاسبات كشور از منظر دادرس وانيد یدگیرس نيیآ یابيارز»و محیا كامرانی،  زادهفلاحمحمد یعلر.ك: . 1

 .1398، زمستان 108، مجله حقوقی دادگستری، ش «منصفانه

 رأی انشا و رسیدگی نیز زير موارد به قانون اين در مذكور موارد برعلاوه مستشاری هایهیئت -(23)ماده . 2

 نمايند:می

 در مدارك و اسناد يا و كسری حسابصورت و قانونی دفاتر هزينه، و درآمد حساب ،مالی هایصورت ارائه عدم الف(

 .كشور محاسبات ديوان به مقرر موعد

 .مالی مقررات و قوانین رعايت عدم يا و اعتبار بر زائد تعهد ب(

 عدم مچنینه و مربوط حساب به عمومی بودجه در منظور اعتبار تأمین منابع ساير و درآمد موقعهب واريز عدم ج(

 .گرددمی دريافت آنها نظاير يا و وثیقه يا و الضمانوجه يا سپرده عنوانبه كه وجوهی واريز

 .گرددمی المالبیت به زيان و ضرر موجب كه دولت تعهدات موقعهب پرداخت عدم د(

 باعث كه تنادرس تصمیم يا خرج هر يا و دولتی وجوه و اسناد و اموال حفظ در تسامح و غفلت ،سوءاستفاده هـ(

 شود. المالبیت تضییع يا اتلاف

 .مربوط مسئولین جمعیابواب كسری هایپرونده و(

 و هاحسابرس اي و ممیزين قبال در هادستگاه ربطذی مسئولین ناحیه از توجیه غیرقابل محظورات و موانع ايجاد ز(

 .آنان وظايف انجام جهت در كشور محاسبات ديوان كارشناسان ساير

 .گیرد صورت مسئول مقامات كتبی دستور به موجود قوانین خلاف كه هايیدريافت و پرداخت ح(

 .مربوطه هایسازمان و مؤسسات و هاشركت خارجی و داخلی حسابرسان گزارشات به نسبت رأی صدور يا و تأيید ط(

 ور.كش محاسبات ديوان توسط صادره هایحساب گواهی و حسابرسی هایگزارش به نسبت رأی صدور و رسیدگی ی(

 حسب ار متخلفین وارده زيان و ضرر به نسبت رأی صدور ضمن تخلف وقوع احراز صورت در هاهیئت -«1» تبصره

 : نمايندمی محکوم ذيل اداری هایمجازات به مورد

 . استخدامی پرونده در درج با كتبی توبیخ الف(
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 قانون( 23ماده ) «2»تبصره  اول: الحاق حکمی به انتهای

 م،جر وقوع احراز صورت در های مستشاریهیئتقانون، ( 23ماده ) «2»تبصره  براساس

 محاسبات ديوان دادسرای طريق از را پرونده وارده، زيان و ضرر به نسبت رأی اعلام ضمن

است  پیشنهاد كرده( 8ماده ) داشت. خواهد ارسال قضايی مراجع به تعقیب برای كشور،

شده  حرازاتطبیق عنوان مجرمانه صرفا   منظور از تعقیب مرجع قضايی در اين تبصره،»كه 

 .«با قانون موضوعه و اعمال مجازات كیفری و اجرای آن است

شود با اصل با قانون موضوعه تطبیق داده میصرفا   بر اينکه عنوان مجرمانهتصريح 

رجع قانون اساسی مغاير است و همچنین عبارت الحاقی، موجب تضییق صلاحیت م (167)

های فیش ماجرایرسد. نظر میقانون اساسی به ششمويکصدوپنجاهقضايی و مغاير با اصل 

ارتِ الحاقی دارد، با اتخاذ رويکرد مندرج در اين عب نجومی كه با موازين اسلامی مغايرت

 د.در ديوان محاسبات، منجر به عدم صدور كیفرخواست برای برخی مقامات اجرايی ش

بر الحاق مبنینامه داخلی مجلس، حکم قانون آيین تشود با رعاينتیجه پیشنهاد میدر

 حذف شود. ( قانون23ماده )« 2»تبصره  یبه انتهاعبارت 

 قانون( 23ماده )« 3»تبصره  دوم: اصلاح

 موارد در مستشاری هایهیئت آرای»دارد كه قانون اشعار می( 23ماده ) «3» تبصره

                                                 
 . سال يک تا ماه يک از سوميک حداكثر مزايا و حقوق كسر ب(

 . سال يک تا ماه يک از موقت انفصال ج(

 . خدمت محل از اخراج د(

 .دولتی خدمات از دائم انفصال هـ(

 جهت را هپروند رأی اعلام ضمن مسئولین يا مسئول ناحیه از تخلف يا و جرم وقوع احراز صورت در هاتهیئ اين

 داشت. خواهند ارسال صالحه مراجع به مقتضی حکم صدور
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 مورد در و استالاجرلازم و قطعی ماده اين« 1»تبصره  «ج» و« ب» ،«الف» بندهای

 از نفر سه از مركب یهیئت در ابلاغ تاريخ از روز بیست مدت در« ـه» و« د» بندهای

 ديوان رئیس تعیین با باشند نداشته رأی سابقه مطروحه پرونده در كه مستشاران

 «.باشدمی تجديدنظر قابل كشور محاسبات

 اصلاحی دارای دو حکم است: «3»تبصره 

بار تقاضای های مستشاری پس از ابلاغ، طی يکهیئتآرای قابل تجديدنظر » -حکم اول

 .«محکمه، قطعی استرأی  س از صدورتجديدنظر و پ

م از بار اعاده دادرسی و تجديدنظر توسط هر كداقبول تقاضای بیش از يک» -حکم دوم

 .«ها و محکمه تجديدنظر، ممنوع استمحکومان يا دادسرا، هیئت

 :حکم اولدرخصوص 

يدنظرخواهی توسط با توجه به اينکه كلیه آرای هیئت مستشاری، قابل تجد اولا 

« 3»تبصره  در« قابل تجديدنظر»قانون(، قید  (28)علیه و دادستان است )ماده محکوم

تجديدنظر دو حکم در قانون فعلی آمده درخصوص  د و برخلاف قانون است.ئپیشنهادی زا

 (.1370قانون )الحاقی ( 23ماده )« 3»تبصره  و 13611قانون مصوب ( 28ماده ) است:

ماده  نیست و در رويه نیز به حکم( 28ماده ) ناسخ حکم( 23ماده )« 3»تبصره  حکم

 29/11/1360شود؛ زيرا با توجه به سوابق تقنینی اين امر )نظر مورخ عمل می( 28)

                                                 
 مرجع. است تجديدنظر قابل دادستان و وی طرف از علیهمحکوم به ابلاغ تاريخ از روز بیست ظرف مستشاری هایهیئت آرای -(28ماده ). 1

 كه صورتی در. است قطعی صادره حکم نمايدمی حکم صدور به مبادرت و رسیدگی اعتراض موارد به منحصرا  تجديدنظر

 واقعی نیز ابلاغ و بوده حضوری يا و باشد دادستان و علیهمحکوم قبول به مستند مستشاری هایهیئت صادره رأی

 بود. خواهد الاجرالازم و قطعی رأی اين مذكور موعد انقضای با باشد
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توسط  1370در سال ( 23ماده )« 3»تبصره  شورای نگهبان(، دلیل پذيرش )عدم رد( حکم

رأی  بوده است كه( (28) ماده« 1»تبصره  خصوص)به( 28ماده ) شورای نگهبان، وجود حکم

 صورت مطلق، قابل بررسی مجدد در محکمه دانسته است.مستشاری را به هیئت

« باريک»قید كه  در صورتی مرجع تقاضای تجديدنظر مشخص نیست و ابهام دارد. ثانیا  

 د.قانون اساسی مغايرت دار چهارموسیمنجر به نقض حق دادخواهی افراد شود با اصل 

بر ممنوعیت قبول اصلاحی مبنی« 3»تبصره  با توجه به حکم دوم مندرج در ثالثا  

ر حکم بار تجديدنظر توسط محکوم، ايراد فوق وارد است و نیز تکراتقاضای بیش از يک

 د و عبث است.ئمزبور، زا

زبور منامه داخلی مجلس، حکم اول آيینشود با رعايت قانون پیشنهاد میبنابراين 

 حذف شود.

 

 :حکم دومدرخصوص 

ممنوعیت قبول  1(،قانون (29)ا توجه به تعدد موارد قبول اعاده دادرسی )موضوع ماده ب

قبول تفاضای اعاده متفاوت باشد، از منظر حقوقی قابل أبار در مواردی كه منشبیش از يک

                                                 
 :شودمی قبول زير موارد در دادرسی اعاده تقاضای -(29ماده ). 1

 .باشد شده اشتباهی حسابداری عملیات در يا ارقام نوشتن در كه صورتی در الف(

 .است آمده حساببه مکرر يا و نیامده حساببه اقلامی كه شود ثابت هاحساب ساير به رسیدگی ضمن كه صورتی در ب(

 بوده ودموج رسیدگی موقع در مزبور اسناد شود محرز كه آيد دستبه اسنادی حکم و رأی صدور از پس هرگاه ج(

 .باشد نگرفته قرار هیئت توجه مورد يا و نبوده دسترس در عللی به لیکن

 قطعی حکم هب دادگستری مراجع در مزبور اسناد بودن مجعول كه شده صادر اسنادی استناد به حکم و رأی هرگاه د(

 باشد. شده ثابت
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شود با رعايت قانون لذا پیشنهاد می نبوده و اطلاق آن با حقوق افراد در تعارض است.

 نامه داخلی مجلس، حکم دوم مزبور حذف شود.آيین

 

 (9)ماده 

مجلس »دهد: قانون به اين شرح الحاق می( 24ماده )طرح، عبارتی را به انتهای  (9)ماده 

يافته در محکمه های مستشاری و قطعیتهیئتموظف است با توجه به مفاد حکم بدوی 

ال، استیضاح يا ارجاع به قوه ؤتجديدنظر ديوان، تصمیم مقتضی حسب مورد نسبت به س

ساختارمند و استفاده درست از  ايجاد رابطهدنبال به اين حکم .«یه اتخاذ نمايدئقضا

عمال ابزارهای ابا توجه به اينکه نحوه  لاًاو، اين با وجود است.محاسبات  وانيد یهایأر

رسد كه اطلاق اين حکم نظر میال و استیضاح در قانون اساسی تعیین شده است، بهؤس

قانون اساسی، با ايراد  هشتادونهمو  هشتادوهشتمبدون تصريح بر لزوم رعايت اصول 

نامه داخلی آيینشود با رعايت قانون لذا پیشنهاد می جه خواهد شد.اشورای نگهبان مو

ی تصمیم مقتض»قبل از عبارت « قانون اساسی (89)و  (88)با رعايت اصول »مجلس، قید 

یه در مواردی است كه ئارجاع به قوه قضا ثانیاً اضافه شود.« حسب مورد ... اتخاذ نمايد

قانون، ( 23ماده ) «2»تبصره  جرمی روی داده باشد كه در چنین مواردی به تصريح ذيل

 زيان و ضرر به نسبت رأی اعلام ضمن جرم وقوع احراز صورت در های مستشاریهیئت

 قضايی مراجع به تعقیب برای كشور محاسبات ديوان دادسرای طريق از را پرونده وارده،

بر ارجاع داشت؛ در چنین مواردی ديگر الزام مجلس به اتخاذ تصمیم مبنی خواهد ارسال

كم بر حکم ارا ح یحکم الحاق نيا؛ مگر اينکه موضوع است یبه انتفا سالبهیه، ئبه قوه قضا

نويسی و قانون( قانون بدانیم كه در اين صورت بايد براساس اصول 23ماده )« 2»تبصره 
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 .اصول تنقیحی، بر اين امر تصريح شود

 

 (10)ماده 

مقدمه طرح تصريح شده  «6»است. در بند  1قانون( 26ماده ) اين ماده در مقام اصلاح

اجرای احکام ديوان ضمانت مسئول عنوان به است كه قرار دادن رئیس ديوان محاسبات

سئول اجرای احکام دانسته طرح، دادستان ديوان م (10)است؛ اما در ماده  ی قویياجرا

 .رفع شود بايدشده است كه دارای تناقض است و 

 يیاراو د یاقتصاد امور صادره به وزارترأی  نسخه از کي ديبا مشخص نیست كه چرا

حساب یتخلف ذ ناظر بر ايو  انيضرر و ز جبرانصادره، رأی  مفاد چنانچه ؛ارسال شود

شود با رعايت قانون لذا پیشنهاد می .رسدنظر میبه وزارت مزبور موجه بهرأی  ارسال ،باشد

ناظر  ايو  انيضرر و ز مفاد رأی صادره، جبران چنانچه»)نامه داخلی مجلس، عبارت آيین

 شود. اضافه« اقتصادی و دارايیوزارت امور »بعد از عبارت « (حساب باشدیتخلف ذ بر

نامه داخلی شود با رعايت قانون آيینپیشنهاد میاصلاحی، ( 26ماده ) در انتهای

عبارت  به« نسبت به جبران جزای نقدی»عبارت  نويسی،مجلس و در رعايت اصول قانون

 تغییر يابد.« نسبت به ايصال جزای نقدی»

 

 

                                                 
 و ابلاغ مربوط هایدستگاه به اجرا برای او نماينده يا و دادستان را كشور محاسبات ديوان آرای -(26ماده ). 1

 آرای كه صورتی در. نمايندمی مراقبت آنها اجرای در و ارسال دارايی و اقتصادی امور وزارت به را آن از اینسخه

 نمايد. اعلام اسلامی شورای مجلس به را مراتب است موظف كشور محاسبات ديوان دادستان بماند بلااجرا مزبور
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 (11ماده )

 یاز آرا تجديدنظر تقاضای به رسیدگی قانون، مرجع( 28ماده ) «1»تبصره  براساس

 يک از شودمی تشکیل كه است صالحه محکمه مستشاری ديوان محاسبات، هایهیئت

عنوان به محاسبات ديوان مستشاران از نفر دو و یهئرئیس قوه قضا انتخاب به شرع حاكم نفر

باشند. نظر  نداشته رأی سابقه مطروحه پرونده در كه ديوان رئیس انتخاب به و كارشناس

 طرح( 11ماده ) 1مستشاران ديوان نزد حاكم شرع، جنبه مشورتی دارد،رأی  به اينکه

با  حاكم شرع است.رأی  مستشاران ديوان دررأی تأثیرگذاری تغییر اين نقش و دنبال به

مواردی وجود تواند در اين احتمال و شائبه می ،محاسبات وانيدسازمانی در  فضایتوجه به 

منصفه  ئتیهرأی  صورت كنند و در اينتأيید  را گريهمدرأی  ،مستشاران داشته باشد كه

نخواهد با سه مستشار  مستشاری هیئتی بدورأی  با چندانی تفاوتجديد، با سه مستشار 

 خواهد شد. یورص ،نظرديتجدمرحله عملا   شود ویمتأيید رأی  همانمعمولا   و داشت

، با تصريح بر اين «منصفه مالی هیئت»حدود صلاحیت درخصوص  طرح (11ماده )

، دلالت بر «صادر خواهد شد هیئتاكثريت اين رأی  بری قطعی مبتنیأر»عبارت كه 

های یه و دادگاهئقوه قضا تعیینكند و اين امر با می هیئتگیرنده بودن اين تصمیم

و  ششمويکصدوپنجاهاصل  «1»)موضوع بند  خواهیمرجع نهايی تظلمعنوان به دادگستری

به همین جهت،  ؛قانون اساسی(، مغايرت دارد يکمويکصدوپنجاهو  يکموشصتاصول 

مجلس مقرر  23/9/1365قانون مصوب ( 28ماده ) «1»تبصره  به راجع قانونی استفساريه

 رسمیت آنان حضور بدون محکمه و بوده الزامی مستشاران از نفر دو شركت»داشته است: 

                                                 
 اداری نیست.و لذا قابل اعتراض در ديوان عدالت  .1
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 به موظف ولی آنان بود؛ نخواهد حکم در مؤثر و بوده مشورتی مستشاران نظر اما ندارد؛

 .«كرد نخواهد حکم مستشاران مشورتی نظر گرفتن بدون شرع حاكم و بوده كتبیاظهارنظر 

 ديوان قانونی طرحدرخصوص  خود 29/11/1360تر شورای نگهبان در نظريه پیش

 و( 31) ،(29) ،(27) مواد»مجلس اعلام داشته بود:  8/11/1360مصوب  كشور محاسبات

 كه (38) ماده و( 37ماده ) صدر و (36) ،(35) ،(33) هايش،تبصره و (32) آن، تبصره

 رسیدگی حقوقی مقرراتبراساس  محاسبات ديوان مستشاری هایهیئت داردمی اشعار

 و رتجديدنظ و دهندمی رأی دولت مطالبات پرداخت يا وارده خسارت جبران به و كرده

 قطعی شانرأی سرانجام و آيدمی عملبه مستشاری هایهیئت همان در نیز دادرسی اعاده

 يکموتشص اصول با است، قضايی امر اظهارنظر و رسیدگی نوع اين چون الاجراست؛لازم و

قدمه در م چند محور سوم مصرحهرلذا  .«باشدمی مغاير اساسی قانون ششمويکصدوپنجاه و

جديدنظر تمرجع آرای منجر به قابل اعتراض بودن  ،طرح، با راهکار پیشنهادی در اين ماده

 رجعم به يیقضا تیصلاح یاعطا جهت هبشود، ديوان محاسبات نزد ديوان عدالت اداری می

نتیجه، جهت تحقق در .دارد یاساس قانون اصول با رتيمغا و یاساس اشکال به يیرقضایغ

نامه داخلی شود با رعايت قانون آيینمیهدف مندرج در محور سوم مقدمه طرح، پیشنهاد 

 طرح به شکل زير اصلاح شود: (11)موضوع ماده  «1»مجلس، تبصره 

دنظر علیه، قابل تجديبا دادخواست محکومديوان مرجع تجديدنظر آرای  -1تبصره »

 «.تجديدنظر دادگستری است مراجعدر 

 

 (12)ماده 

 تخلفات»قانون، ( 37ماده ) قانون است. طبق( 37ماده ) طرح در مقام اصلاح (12)ماده 
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 ديوان كمیسیون در كشور محاسبات ديوان رئیس اعلام با مستشاری هایهیئت اعضای

گیرد. می قرار رسیدگی مورد اسلامی شورای مجلس مالی امور و بودجه محاسبات،

 خواهد تصويب مجلس محاسبات ديوان كمیسیون توسط ماده اين یياجرا دستورالعمل

 ز اهمیت است:ئنکات زير حا ،طرح (12)ماده درخصوص  .«شد

 ، عبارت«رئیس، دادستان و مستشاران»رسد بايد در ابتدای عبارت نظر میبه .1

 اضافه شود.« توسط»

دلیل به نظر به اينکه شکايت هر شخصی منجر به رسیدگی در كمیته خواهد شد، .2

ح در طر (12)نخواهد بود و حکم ماده  امکان چنین رسیدگیعملا   حجم بالای شکايات،

 رسد.نظر میجرا بها عمل، غیرقابل

 سهمكه  در صورتی سهم هر كمیسیون در كمیته پانزده نفره مشخص نشده است. .3

 اين سه كمیسیون، برابر است بايد بر آن تصريح شود.

 مجرمانه به مرجع قضايی، نظر به سوابق موجوددرخصوص اعلام عناوين  .4

، چنین سازوكاریكارآمدی صلاحیت كمیسیون اصل نودم قانون اساسی و عدم درخصوص 

 لازم است تا اقتضائات اعلام جرم به مرجع قضايی در كمیته لحاظ شود.

اين  اختیار بركناری مستشار متخلف توسط كمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات، .5

 كند كه مستشار، مطابق میل اين كمیسیون اقدام كند.ايجاد خطر را 

كمیسیون برنامه و  مشخص نیست كه در صورت احراز تخلف در مورد مستشار، .6

تشار بودجه و محاسبات موظف است طبق نظر كمیته پانزده نفره اقدام به بركناری مس

خصوص  یم در ايناقدام به بررسی و اتخاذ تصم كند يا اينکه كمیسیون مزبور مجددا 

 های كلی نظام قانونگذاری مغايرت دارد.سیاست« 9»بند  كند. اين ابهام بامی
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موضوع ماده  (37)نامه داخلی مجلس، ماده شود با رعايت قانون آيینمیلذا پیشنهاد 

 طرح به شرح ذيل اصلاح شود: (12)

ف قانون، ها و صدور آرای خلاتخلفات و هرگونه تعلل و تقصیر در امر رسیدگی به پرونده»

ه اجرای بموظف  و عدم انجام وظايفی كه قانونا توسط رئیس، دادستان و مستشاران ديوان 

 شکايت توسطتأيید و به دادستانی با شکايت هر شخص حقیقی و حقوقی اند بودهآن 

و  لكبا تنظیم كیفرخواست يا دادخواست توسط دادستانی نماينده دادستانی كل كشور 

اعضای  نفره مركب از 15در كمیته منتخب ، ابلاغ آن به رئیس كمیسیون قضايی و حقوقی

رابر بقضايی و حقوقی )با سهم های برنامه و بودجه و محاسبات، اصل نودم و كمیسیون

رياست و مسئولیت  .گیردمیيک از سه كمیسیون در كمیته( مورد رسیدگی قرار هر

یس كمیسیون قضايی و حقوقی است كه مکلف است تشکیل جلسات اين كمیته با رئ

 ماه از دريافت كیفرخواست يا دادخواست دادستان كل، به تشکیل حداكثر ظرف يک

 هیئت، موجب بركناری عضو متخلف در كمیته منتخب احراز تخلف كمیته اقدام كند.

 شود ومستشاری توسط كمیته و بركناری رئیس و دادستان برابر مقررات قانونی می

 ، توسطلكبر كیفرخواست اولیه دادستانی مبتنیكمیته تأيید عنداللزوم كیفرخواست مورد 

 .«شودبه مرجع قضايی ارسال میرئیس كمیسیون قضايی و حقوقی 

 

 (13)ماده 

ها موظف هستند با استفاده از سامانه و معاونت وانيدادستان د وان،يد سیرئ»طبق اين ماده، 

 ،اجرايی یهادستگاه یآن به اطلاعات مال یو توسعه شبکه دسترس تیظرف یموجود و ارتقا

قبل از  ديتبادل برخط فراهم آورند و هرگونه استخدام جد قيرا از طر یموجبات حسابرس
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اين ماده رسد كه حکم نظر میبه .«ممنوع است« ثنا»شبکه و سامانه  تیاستفاده كامل از ظرف

 محقق نخواهد شد. ی متناسب،ضمانت اجرا نداشتنفراوان و  هایدلیل ابهامبه

 اين ماده عبارتند از: هایترين ابهاماز مهم برخی

 براساس مبهم است و مشخص نیست كه «استفاده كامل از ظرفیت شبکه»عبارت  .1

 از ظرفیت كامل شبکه استفاده شده است. گفت كهتوان چه شاخصی می

 ه است،توسعه سامانه در نظر گرفته نشددلیل اينکه بازه زمانی مشخصی برای به .2

ر صورت كامل محقق نشود و استخدام نیروی انسانی در دستواست اجرای آن به نممک

 كار قرار گیرد.

 كدامكه  توضیحی در مورد سامانه مورد نظر ارائه نشده است و مشخص نیست .3

ست؛ زيرا انادرست « «ثنا»سامانه ». البته با توجه به قراين، عبارت نظر است سامانه مد

نه ثنا است و نه ساما (سنا) محاسبات ديوان الکترونیک نظارت سامانه موجود، سامانه

 قضايی(. الکترونیک نامثبت )سامانه

 م دارد.داشتن تعاريف متعدد قانونی، ابهادلیل به «های اجرايیدستگاه»اصطلاح  .4

 قانونگذاری مغايرت دارد.های كلی نظام سیاست« 9»بند  ابهام مزبور، با

ر اين ماده دحکم برای  ایمتناسب و بازدارنده لازم است ضمانت اجرای همچنین

 نظر گرفته شود.

ع ماده موضو (48)نامه داخلی مجلس، ماده شود با رعايت قانون آيینمیلذا پیشنهاد 

 طرح به شرح ذيل اصلاح شود: (13)

موظف هستند با  كاركنان و مقامات ديوانساير و  وانيدادستان د و سیرئ -48ماده »

و توسعه  تیظرف یمحاسبات )سنا( و ارتقا وانيد کیاستفاده از سامانه نظارت الکترون
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( قانون برنامه 29يی موضوع ماده )اجرا یهادستگاه یآن به اطلاعات مال یشبکه دسترس

راهم تبادل برخط ف قيرا از طر یموجبات حسابرس ،سال ششم توسعه ظرف مدت يک

 تحقق حکم فوق به تشخیص رئیس كمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات،قبل از  .آورند

تناسب به حکممستنکفین از اجرای اين همچنین  .ممنوع است ديهرگونه استخدام جد

به مجازات تعزيری درجه دو تا پنج قانون مجازات اسلامی مصوب  ،امتناع يا ممانعت از اجرا

 .«شوندمیمحکوم  1392

 

 (14)ماده 

اتی ماه بانک اطلاع 6محکومان، ظرف مدت درخصوص  ديوان موظف است»طبق اين ماده، 

 .«گانه قرار دهداندازی نمايد و اطلاعات آن را در اختیار قوای سهتدوين و راه ی راجامع

لی دارد اين حکم بار ما اولا  ،یخصوص محکومان قطعدرماده  نيبودن حکم ا دیمف رغمبه

فع جهت رمغايرت دارد. پنجم واصل هفتاد آن مشخص نشده است؛ لذا باتأمین كه محل 

خر اين طرح نامه داخلی مجلس، در ماده آشود با رعايت قانون آيیناين ايراد، پیشنهاد می

ل از )با الحاق ماده جديدی( تصريح شود كه هزينه اجرای اين طرح از محل وجوه حاص

تعزيرات و پنجم قانون مجازات اسلامی )كتاب  (598)جزای نقدی موضوع ماده 

لاعات اط در اختیار قرار دادن ثانیا  شود. میتأمین  1375مصوب  های بازدارنده(مجازات

ول بايد با رعايت حفظ حیثیت و حريم شخصی افراد باشد والا با اص یمحکومان قطع

شود یمجهت رفع اين ايراد، پیشنهاد  قانون اساسی مغايرت دارد. نهموسیو  دوموبیست

ی با رعايت حفظ حیثیت و حريم شخص»قید نامه داخلی مجلس، با رعايت قانون آيین

 درج شود.« گانه قرار دهدسهدر اختیار قوای »قبل از عبارت « افراد
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 گیرینتیجه

اين طرح دارای مواد متعددی ناظر به ديوان محاسبات كشور است كه به جهت داشتن 

 د.شوبندی ، جمعی )حکم به حکم(صورت موردموضوعات متفاوت، بايد به

دوم و وپنجاه خصوص اصولبهبا توجه به متن و روح اصول اقتصادی قانون اساسی 

ديوان محاسبات كشور بايد به حساب تمامی اشخاصی كه از منابع عمومی پنجم، وپنجاه

حسابرسی  يا رسیدگیفارغ از درج آنها در قانون بودجه كل كشور، كنند كشور استفاده می

مندرج راهکار  شودبر اين اساس پیشنهاد می اين طرح(.دمه مندرج در مق)محور اول  كند

در صورت مواجه مندرج در اين گزارش،  پیشنهادیطرح با اصلاحات  (2)و  (1) مواد در

در جهت قانون اساسی،  پنجموپنجاه بر مغايرت با اصلمبنیشدن با ايراد شورای نگهبان 

 یستيصورت، با نيدر ا قرار بگیرد.شورای اسلامی مورد اصرار مجلس  ،مصلحت نظامتأمین 

گسترش  رايز ابد؛ياز نظر اداری، ساختاری و نیروی انسانی ظرفیت ديوان محاسبات بهبود 

 وانيمستلزم گسترش ظرفیت سازمانی و اداری اين نهاد است والا د وان،يد تیدامنه فعال

بسا انجام چهبا چالش مواجه خواهد شد و  شيخو یقانون فیتکال یمحاسبات در اجرا

 قبلی نیز با چالش مواجه شود. يفوظا

نامه ( طرح با رعايت قانون آيین2الحاقی موضوع ماده ) «2»شود تبصره پیشنهاد می

 داخلی مجلس به شرح ذيل تغییر يابد:

را  یایاشخاص حقوق یبه حساب تمام یدگیرس تیمحاسبات صلاح وانيد -2تبصره »

 يیاجرا یهادستگاه ايتحت اداره دولت )حکومت( و  م،یرمستقیغ ايو  میقتدارد كه مس

)موضوع  یردولتیغ یعمومسسات ؤم اي( قانون برنامه ششم توسعه و 29موضوع ماده )
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 ی( قانون محاسبات عموم5ا موضوع ماده )ي( قانون مديريت خدمات كشوری و 3ماده )

 )و نه بودجه كل كشور( كشور یاز منابع عموم یاشخاص حقوق نيكه ا یكشور، در موارد

درصد  50كه كمتر از  يیهاخصوص شركتدر تیصلاح ني( هستند. اكنندیاستفاده م

تبصره است، با  نيمتعلق به اشخاص موضوع صدر ا میرمستقیغ اي میسهام آنها مستق

داران آن شركت اعمال حقوق مالکانه سهام تيو با رعا یركتش تیاصول حاكم تيرعا

منظور از منابع  .است یحسابرس اي یدگیمجاز به رس محاسبات صرفا   وانيو د شودیم

 .«عمومی كشور هر مالی است كه در مالکیت عمومی قرار دارد

( به جهت 13و  12و  4تا  1طرح )مواد  نيناظر بر مواد اجزئی  هایراديااز  یبخش

كه  است یارنگذنظام قانو یكل یهااستیس «9»موضوع بند  یسينوبا اصول قانون رتيمغا

اند. ساير اشکالات ناظر بر مفاد طرح حاضر نیز شدهپیشنهادهای اصلاحی در گزارش بیان 

 شود.با اعمال راهکارهای پیشنهادی مندرج در اين گزارش توصیه می

 ،طرحبا كلیات مشروط گفته، ضمن موافقت با عنايت به نکات پیشمجموع در

طرح ايرادهای شود موضوع در كمیسیون مورد رسیدگی قرار گرفته و با رفع پیشنهاد می

های كلی نظام قانونگذاری، اصلاحاتی كه موارد مغاير با قانون اساسی و سیاست خصوصا 

برنامه و بودجه گردد به تصويب كمیسیون میديوان محاسبات كارآمدی منجر به ارتقا و 

 برسد.و محاسبات 
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