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 :اظهارنظر كارشناسي درباره 

( قانون الحاق برخي مواد به قانون 4طرح اصلاح ماده )» 

 («2تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )

 خدا نام به

 

 

 

 

 
 مقدمه

به بخشي از  1،(2قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ) (4)طرح اصلاح ماده 

 هاي دولتي پرداخته است. متن اين طرح به شرح ذيل است: مشكلات ناشي از روال واريز سود سهام و ماليات شركت

( 2) دولت مالي مقررات از بخشي يمتنظ قانون به مواد برخي الحاق قانون( 4) ماده انتهاي به زير جمله -واحدهماده»

 سهام سود و ماليات بابت شده انجام هايپرداخت مذكور، هايشركت مالي عملكرد شدن زيانده صورت در: شودمي اضافه

 .«بود خواهد پرداخت قابل آنها محل هر از دولت آتي طلب با و منظور دولت بدهي حساب به الحساب،علي صورت به

هاي گاز استاني مذكور كه در مقدمه توجيهي آن مورد توجه قرار گرفته است، مشكلات شركتعلت ارائه طرح 

 يند تهاتر بدهي با طلب آنها از دولت است كه در ادامه مورد بررسي قرار خواهد گرفت. ادر فر

 

 های دولتی الحساب شرکتروند اخذ مالیات و سود سهام علی

هاي دولتي( در تهاتر بدهي آنها با دولت، به گاز استاني )يا ساير شركتهاي مشكلات ايجاد شده براي شركت

صورت بههاي دولتي الحساب شركتخصوص اخذ ماليات و سود سهام علياساسي روند موجود در هاياشكال

 گردد كه در ادامه به تشريح آن پرداخته شده است:دوازدهم برمييک

( قانون مديريت خدمات كشوري و ۵هاي دولتي موضوع ماده )كليه شركت(، 2قانون الحاق )( 4ماده )اساس بر

الحساب و سود ماليات علياند شدهموظف  ،شودبيني ميپيشها كه در بودجه كل كشور براي آنها سود ويژه بانک

و در صورت عدم واريز ماليات و  2واريز كننددوازدهم در هر ماه صورت يکبه را الحساب بودجه مصوبعليسهام 

موجودي حساب تواند مبالغ مذكور را از داري كل كشور ميدوازدهم، خزانهيکالحساب و صورت عليبهسود سهام 

طرفي در ماده ازداري كل كشور برداشت كرده و به حساب درآمدهاي عمومي كشور واريز نمايد. ها نزد خزانهشركت

هاي دولتي مشروط قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت اجازه اصلاح بودجه )يا اصلاحيه احتمالي( شركت (2)

 هاي داخلي و خارجي نگردد، به مجمع عمومي ياو بازپرداخت وام سود سهام، مالیاتبر آنكه موجب كاهش 

 

                                                                                       

 شود. ناميده مي «2 الحاق»اختصار قانون بهدر اين گزارش . 1

ترتيب تحت عنوان ماليات عملكرد )معوقه( بهدوازدهم، صورت يكبهالحساب ذكر است در صورت عدم پرداخت ماليات و سود سهام علين اشاي. 2

سنواتي درج  لوايح بودجه 5جدول  130105هاي دولتي در رديف و سود سهام معوقه )عملكرد( شركت 110103دولتي در رديف هاي شركت
 شود. مي
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عنوان ماليات موظفند مبالغ تعيين شده به اولاً،هاي دولتي اساس مواد مذكور، شركتها داده شده است. بنابراين برعالي شركت شوراي

 امكان تغيير در مبالغ مذكور وجود ندارد. ثانیاً،دوازدهم پرداخت كنند و الحساب يکصورت عليو سود را به

 شود:هاي دولتي نكاتي به شرح زير ارائه ميخصوص رويه قانوني فوق براي تعيين و پرداخت ماليات و سود سهام شركتدر

  حسابرسي شده هاي مالي اساس صورتبرالحساب و نه صورت عليبههاي دولتي نحوه دريافت ماليات و سود سهام شركت

اساس برهاي شركت و مصوب مجمع عمومي، اساساً رويه صحيحي نيست. سود يا زيان يک شركت پس از تحقق درآمد و هزينه

هاي يک بيني دقيق درآمدها و هزينهشود و عملاً امكان پيشمالي مشخص مي دهد، در پايان سالهايي كه انجام ميمجموعه فعاليت

ده شود نتيجه سود يا زيان آن وجود ندارد و ممكن است شركتي كه در يک سال مالي سودده بوده، در سال مالي بعد زياندرشركت و 

طرفي وصول سود قبل از تحقق آن، توان مالي شركت را تضعيف ازبيني سود براي اين شركت، محقق نخواهد شد. نتيجه پيشدرو 

(، به 2قانون الحاق )( 4ماده )رسد نظر ميبهرو، اينازولاً با كمبود منابع مالي مواجه خواهند بود. هاي مذكور معمكند و شركتمي

 هاي دولتي اصلاح شود. شكل اساسي نياز به اصلاح دارد و بايد روند قانوني دريافت ماليات و سود سهام از شركت

  صورت شفاف و كامل نيز تبيين به، 2قانون الحاق ( 4ماده )دوازدهم در يکالحساب حتي رويه غلطِ دريافت ماليات و سود علي

هاي دولتي بسيار پايين بوده و طور كه در بالا عنوان شد، احتمال تحقق دقيق ماليات و سود مصوب در شركتنشده است. همان

اند، بنابراين پس از پايان سال مالي و تحقق سود و ماليات، پرداخت شدهدوازدهم يکالحساب صورت عليبهكه مبالغ يينجاآاز

هاي دولتي خصوص تسويه مطالبات شركتدرگيرند اما شفافيتي هاي دولتي در وضعيت بدهكار )بستانكار( به )از( دولت قرار ميشركت

حقق شده كمتر از ميزان مصوب باشد )زماني كه شركت مذكور وجود ندارد. در صورتي كه سود م( 4ماده )و دولت از يكديگر در 

الحساب را در قالب حساب هاي خود بابت ماليات و سود سهام عليها پرداختيده شود، درصد تحقق سود صفر خواهد بود(، شركتزيان

سازوكار قانوني و شفافي براي طور كه در مقدمه طرح حاضر نيز اشاره شده است، كنند. اما همانمطالبات خود از دولت منظور مي

تواند داري كل كشور، ميتهاتر مطالبات مذكور كه قابل برگشت هستند، وجود ندارد و در صورت درخواست شركت و تأييد خزانه

 هاي بعد لحاظ شود.  الحساب سالعنوان بخشي از ماليات و سود عليبه

 

 خصوص طرحدراظهارنظر کارشناسی 

 شايان توجه است:خصوص طرح حاضر دربا توجه به مطالب عنوان شده در بخش قبل، نكات زير 

هاي الحساب شركتخصوص اخذ ماليات و سود سهام عليدرروند موجود  هاياشكالعنوان به. با توجه به مطالب بخش قبل 1

تواند ، نمي2قانون الحاق ( 4ماده )رسد ايجاد اصلاحات اساسي در روند مذكور در اولويت است و اصلاحات جزئي نظر ميبهدولتي، 

 مشكلات اساسي ايجاد شده در اين زمينه را مرتفع كند. 

دوازدهم(، مشكل عنوان صورت يکبههاي دولتي . حتي در صورت اصرار براي ادامه روند فعلي )اخذ ماليات و سود سهام شركت2

قانون ( 4ماده )واقع در درگذاري در اين زمينه نيست. نامه يا دستورالعمل مرتفع شده و نيازي به قانونشده در طرح، در سطح يک آيين

واهد مجمع عمومي انجام خ هاي مالي حسابرسي شده و مصوبمبناي صورتبرتصريح شده كه تسويه حساب قطعي دولت  2الحاق 

نامه يا دستورالعمل مورد توجه قرار گيرد و نيازي به ارائه درستي( در قانون ذكر نشده كه بايد از طريق آيينبهسازوكار تسويه ) شد، اما

 طرح يا لايحه نيست.  
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كه آنجاييشده و ازبخشي از قانون مذكور محسوب  2ساله ششم توسعه، قانون الحاق قانون برنامه پنج (122)اساس ماده بر. 3

نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي، اصلاح قانون دائمي و قانون برنامه توسعه در حين بررسي لايحه قانون آيين (181)اساس ماده بر

حاضر نياز دارد، طرح ها و لوايح به دوسوم رأي نمايندگان حاضر انه و اصلاح برنامه توسعه در زمان بررسي ديگر طرحيبودجه سال

 سوم رأي نمايندگان مجلس را كسب كند. بايست دومي

ها بدهيلي كشور، اپذير و ارتقاي نظام مقانون رفع موانع توليد رقابت (1)نامه اجرايي ماده آيين (1)ماده  «2»ساس تبصره برا. 4

و تأييد سازمان  امور اقتصادي و دارايي با اعلام وزارتربط اعلام نشده باشد، هاي اجرايي ذيهدستگاو مطالبات دولت كه توسط 

الحساب شركتي بابت ماليات و سود سهام، به هاي عليده شود و پرداختبنابراين اگر شركت زيان .شودحسابرسي قطعي تلقي مي

به اعلام وزارت امور اقتصادي و دارايي و سازمان  اساس تبصره مذكور( براي قطعي شدنبرحساب مطالبات آنها از دولت منظور شود، )

شود در صورت اداري و اتلاف وقت و هزينه دولت خواهد بود. بنابراين پيشنهاد مييند افردارد كه موجب طولاني شدن نياز حسابرسي 

 محسوب شود.  پرداختي اضافهعنوان بهالحساب بابت ماليات و سود سهام، هاي عليده شدن شركت، پرداختزيان

تصريح شده است. اين نكته شايان ذكر است كه اگر قرار باشد اضافه « از هر محلطلب آتي دولت ». در متن طرح عبارت ۵

هاي بعد( الحساب بابت ماليات و سود سهام، با مطالبات آتي دولت تنها از همان محل )ماليات و سود سهام سالهاي عليپرداختي

هاي مالي آتي براي آنها ماليات و هايي را مرتفع خواهد كرد كه در سالتسويه داشته باشد، طرح حاضر تنها مشكلات شركتقابليت 

ده بسته شود )كه در اين حالت موظف به پرداخت سر يا زيانالحساب در نظر گرفته شود. در صورتي كه بودجه شركت سربهسود علي

، «از هر محل»هاي مذكور وجود ندارد. لذا عبارت دولت نيست(، امكان تهاتر بدهي با دولت براي شركت الحساب بهماليات و سود علي

 كند. تري فراهم ميامكان تهاتر را به شكل وسيع

 

 بندی و ارائه پیشنهادجمع

هاي توان گفت كه راهكار اصولي براي حل مشكلات موجود در حوزه واريز سود سهام و ماليات شركتاساس موارد عنوان شده، ميبر

الحساب بوده و اعمال اصلاحات صورت عليبهروند اخذ ماليات و سود سهام واقع اصلاح درو  2قانون الحاق ( 4ماده )دولتي، اصلاح كلي 

 ده مذكور رافع مشكلات نخواهد بود. جزئي در متن ما

ادامه روند فعلي و اخذ ماليات و  اصرار دولت و مجلس بر گيرد آن است كه در صورتپيشنهادي كه در اولويت بعدي قرار مي

. لذا تصويب نامه و دستورالعمل رفع شودها در سطح يک آيينالحساب، مشكلات ايجاد شده براي تهاتر بدهيصورت عليبهسود سهام 

 شود. پيشنهاد نميدر قالب قانون ضروري نبوده و اين طرح به اين شكل 

 صورت ذيل اصلاح شود:بهشود متن طرح نهايت و در صورت اصرار نمايندگان محترم مجلس براي پيگيري طرح مذكور، پيشنهاد ميدر

الحساب، صورت عليبهت ماليات و سود سهام هاي انجام شده بابهاي مذكور، پرداختده شدن عملكرد مالي شركتدر صورت زيان»

 «.خواهد بود تسويهو با مطالبات آتي دولت از هر محل قابل  عنوان اضافه پرداختي محسوب شدهبه


