
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ه:كارشناسي دربار اظهارنظر

های سازمانطرح ناظر بر تأسیس و فعالیت »

 «نهاد )غیردولتي(مردم
 
 

 

 دوره یازدهم ـ سال دوم  

 ۴۰۰شماره ثبت: 

 شمارۀ چاپ: 

 تاریخ چاپ: 

 ۲۱۰كد موضوعي: 

 ۱۷۹۱۷شماره مسلسل: 

 ۱۴۰۰آذرماه 

 های اجتماعي و فرهنگيوهشپژمعاونت 

 دفتر: مطالعات اجتماعي



 

 خدابه نام 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فهرست مطالب

 
 1 ............................................................................................................................................................................. یتیریخلاصه مد

 2 ............................................................................................................................................................................................... مقدمه

 5 ....................................................................................................................................................................... طرح اتیکل یابیارز

 6 ........................................................................................................................................................................... مواد طرح یابیارز

 17 ............................................................................................................................................................. هاشنهادیو پ یبندجمع

 19 ............................................................................................................................................................................... منابع و مآخذ

 



 

 __________________________________________________________  

 

 

1 

 كارشناسي درباره: اظهارنظر

های سازمان تیو فعال سیطرح ناظر بر تأس»

 «(يردولتی)غ نهادمردم

 
 

 

 

 مدیریتي هخلاص
های ظهور که یکی از عرصه آیدحساب میبههای بسیار مهم حیات اجتماعی شاخصمردمی از  مشارکت

ها موظفند با دولت نهاد است.های مردمهای مردمی، ازجمله سازمانو بروز آن فعالیت در تشکل

های در حال حاضر سازمان و تسهیل فعالیت مردم به افزایش مشارکت اجتماعی یاری رسانند. دهیسامان

 بهره است.شوند و این عرصه از یک قانون جامع بیهای اجرایی مختلفی هدایت مینامهنهاد با آیینمردم

و حمایت از  دهیسامان)غیردولتی( با هدف  نهادمردمهای سازمانطرح ناظر بر تأسیس و فعالیت 

 .تقدیم مجلس شورای اسلامی شده است نهاد،های مردمو لحاظ مسائل مختلف سازمان مشارکت مردمی

کلیات، مواد نهاد، مردمهای سازمان دربارۀگزارش ضمن اذعان به ضرورت تصویب قانونی جامع این در 

ترین مشکلات مهمشود. می آن بیانهایی برای بهبود و پیشنهادشده بررسی آن های ایرادگوناگون و 

نهاد، ابهام در نحوه دریافت مجوز، اکتفا های مردمطرح حاضر عبارتند از: ابهام در ماهیت و تعریف سازمان

های بندی میان سازماننظر نگرفتن رتبه توجهی به نظارت مردمی و شفافیت، دربه نظارت سنتی و بی

نهاد از نوع محلی تا نوع های مردممختلف سازماننهاد، یکسان دیدن حقوق و تکالیف سطوح مردم

متناظر با  نهاد.های مردمهای مناسب برای حقوق و تکالیف سازمانالمللی، در نظر نگرفتن ضمانتبین

 گزارش حاضر به شرح زیر است:پیشنهادهای این مشکلات 

جلوگیری از فسادها منظور بهنهاد مردمهای سازمان. تدقیق قیود غیرانتفاعی و غیردولتی در تعریف 1

همراه را بهسیاسی و اقتصادی گوناگون های فساد ،این قیودنبودن  دقیقزیرا ؛ احتمالیهای و سوءاستفاده

شدن سازمان نهاد برای اهداف صاحبان قدرت و ثروت یا تبدیلمردمهای سازمانشدن  ابزار ؛ مانندآوردمی

 شویی.به محلی برای پول

ایشان با عملکرد نهاد و نظارت بر مردمهای سازمانبندی در ثبت و دریافت مجوز و رتبه. سهولت 2

حساب بهموفق در جهان ای هکه این نوع شفافیت تجرب در حالی ؛نهادمردمهای سازمانجامع  ۀایجاد سامان

 .نشده استبه آن توجه ، در این طرح آیدمی

و  المللیاعم از محلی، استانی، ملی و بین ،نهادمردمهای سازمانگوناگون سطوح کردن  . متمایز۳

متناسب با سطح فعالیت؛ چراکه آنها  ثبت و نظارت بر هریک از ۀنحو ،تکالیف ،کردن حقوق مشخص

 .استمشارکت مردمی کاهش عدالتی و بروز بیساز زمینهها توجهی به تفاوتبی
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 برها آن ثیرگذاریأنهاد و تمردمهای سازماناحقاق حقوق منظور بهاجرایی های . ایجاد ضمانت۴

ب در این تعریف حقوق مناسبا وجود  ازیرگری، نظارت و اجرا؛ مطالبه ۀحکمرانی اجتماعی در سه حوز

بته متناظر ال .استاندک ها از حقوق خود ورد سازمانااجرایی مناسب، دستهای ضمانتنبود دلیل به ،طرح

 رد.کتعریف آنها  نهاد و نظارت برهای مردمشده باید تکالیف مشخصی برای سازمانبا حقوق تعریف

ت طرح تصویب كلیا، نهاد ضروری استهای مردماز آنجایی که تدوین قانونی جامع درباره سازمان

 شود.مي پیشنهادو اصلاح مواد و جزئیات آن 

 

 مقدمه

 دارد و یکی از ارکان اصلی توسعهای هعلوم اجتماعی، مشارکت جایگاه بسیار ویژ توسعه و در ادبیات

اما در  ،پلی برای رسیدن به توسعه مطرح بوده استعنوان بهقرون گذشته مشارکت در  آید.حساب میبه

در فقط توسعه  که طوریهای اخیر مشارکت یکی از اهداف توسعه در نظر گرفته شده است، بهدهه

له، مشارکت ئباشد. حتی فراتر از این مس اخذ شدهبودن در آن  که قید مشارکتیاست صورتی مطلوب 

 از حالت صرفا   این رویکرد مشارکت را آید وحساب میحقوق بشر بههای خصاشفعالانه امروزه یکی از 

 (1995 1،گولت) .است کردهتبدیل توسعه و پیشرفت جوامع  یکی از اهدافآلی به 

نگاه اقتصادی و آلی دارد؛ اما  استراتژیکجایگاهی علوم اجتماعی توسعه و در ادبیات  ،مشارکت

در نگرش دینی و مبانی انقلاب اسلامی، بر آن حاکم است، در حالی که دیدن مباحث انسانی و اجتماعی 

پیشرفت و سعادت انسانی است و اقتصاد ابزاری برای تحقق اهداف انسانی محور  نگاه اجتماعی و انسانی،

 (25: 1۳6۸ ،)مطهری .آیدمیحساب به

از رویکردها و احکام دینی وجود دارد که ای هگستردمشارکت اجتماعی در طیف  ،در نگاه اسلامی

منکر،  از معروف و نهی به گری از حاکمان، امرمسئولیت حاکم در برابر مردم، مسئولیت مردم در مطالبه

در  که شودیمشخص م اتیروا ی آیات واز فحوا هستند.آنها  ترینانفاق از مهم و تواصی به حق، وقف

که به  یاتیو روا اتیاست. آدانسته شده از حقوق مردم  یمشارکت مردم در حکمران منابع دینی نیز

اکرم)ص( درباره مشورت با مردم،  امبریاز منکر، امر کردن خداوند متعال به پ یوجوب امر به معروف و نه

که در  یا(. اما نکته1۳۸۰ ،)معرفت ازجمله آن موارد هستند یتمام افراد جامعه در حکمران تیمسئول

نظر گرفتن مشارکت  به مشارکت وجود دارد و کمتر مورد توجه قرار گرفته است، در اسلام نینگاه د

از  یکیمعنا که مشارکت علاوه بر حقوق مردم،  نیحقوق حاکم است! بدعنوان به یدر حکمرانمردم 

کردن  حتی، نص(ع)یمنان علؤم ریام از یمشهور تیدر نظر گرفته شده است. در روا زیحقوق حاکمان ن

                                                 
1. Goulet 
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 .از حقوق حاکم بر مردم جامعه برشمرده شده است شان،یاز منکر ا یامر به معروف و نه یمعناحاکم به

 (۳۴البلاغه، خطبه )نهج

و انقلاب اسلامی را با همراهی کردند نکته توجه خود به این در نهضت اسلامی هم خمینی)ره(  امام

همه »داشتن مردم را گوشزد کردند:  در صحنه نگاه ن کشور اهمیتِمردم به پیروزی رساندند و به مسئولا

این است که در فکر این باشیم که مردم را در  ،ما لازم است ۀاطلاع دارید که آن چیزی که برای هم

جمهور و مجلس، یک سرش هم مربوط صحنه نگاه دارید و این یک سرش بسته به دولت است و رئیس

 ،کثریتحسب غالب و ااگر این طرف را شما نگه دارید، از ملتمان مطمئن هستیم که به .به خود مردم

این رویکرد را امتداد هم (. مقام معظم رهبری ۴۰7 :19 امام، ج ۀ)صحیف« کنندآن طرف را حفظ می

 1.دانستندموجب پیشرفت انقلاب اسلامی ای هبخشیدند و حضور مردم را در هر عرص

ول مختلف نقش مردم در مقدمه و اص ۀدر منابع دینی و علمی و تعبی صریحهای با وجود این تأکید

یا و اجرایی  ، این مشارکت در قوانین میانی(56)و  (۴۴) ،(27) (،26) ،(۳)مانند اصول ، قانون اساسی

منظور بهش نظارت تدوین مقررات جدید و افزای ،رویناخوبی اجرا نشده است؛ ازنیافته یا به مناسبی امتداد

 امروز کشور است.های ضرورتاجرای مناسب قوانین مربوطه از 

های سازمان، بخشدمیکند و توسعه میمهمی که مشارکت مردمی را فعال های یکی از بستر

اساسی  یهابا ویژگیخودجوش مردمی هستند که های ، گروهنهادمردمهای سازمان است. 2نهادمردم

: 1۳۸۸پردازند )دولت رفتار حقیقی، اجتماعی میهای المنفعه به فعالیتغیرحاکمیتی، غیرانتفاعی و عام

شود، در شناخته می ۳(NGOغیردولتی )های سازمانکه در غرب با عنوان  نهادمردمهای سازمان (.۳2

دیرپا در سنت ای هکه سابق نیز مردمیهای ها و تشکلخیریه و ندهاست که مشغول فعالیتسال ایران

، امروزه در قالب (1۳۸۳ ،فرهادیاند )افزایش مشارکت اجتماعی داشتهایرانی در راستای  اسلامی

اجماع عدم ، مانند گوناگونیدلایل  سفانه بهأمت .نداجتماعی مشغولهای به فعالیت نهادمردمهای سازمان

جای طرح و لایحه، تاکنون نامه بهآیین ۀسابق و سهولت ارائهای طرح دربارهنفعان قانونگذاران و ذی

 ،اجتماعی مشکلات ،لهئوضع نشده است. همین مس نهادمردمهای سازمان دهیسامانقانون جامعی برای 

 ساختهحاکمیتی دشوار های ها و نهادتشکل ایو کار را بربار آورده بهبسیاری سیاسی و اجرایی  ،اقتصادی

 بستریدر تواند هم میمردمی را های تشکل ،مفاسدافزون بر مبارزه با  ،جامع و هدفمند یاست. قانون

 . کندایرانی بازطراحی ـ  اسلامی

 ۀنفعان عرصتشکیل کارگروهی از کارشناسان و ذیپس از مجلس شورای اسلامی های مرکز پژوهش

                                                 
 .1۳۹۲ماه اردیبهشت 1۸بیانات مقام معظم رهبری در دیدار جمعی از فرهنگیان،  .1
«  نهاد )غیردولتی(های مردمناظر بر تأسیس و فعالیت سازمان»سبک طرح  به «نهادسازمان مردم»در این گزارش اصطلاح . ۲

ستفاده می شکل اجتماعی»شود؛ در حالی که واژۀ مطلوب در این زمینه ا سازمان مردم« نهادتشکل مردم»یا « ت نهاد و نه 
اما واژۀ تشتتکل در ادبیات معاصتتر  شتتود؛های اداری و دولتی به ذهن متبادر میاستتت؛ اراکه از واژۀ ستتازمان، بیشتتتر، نهاد

 های مردمی دارد.کشور سویه

3. Non-Governmental Organization (NGO) 
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قالب در  آنهای کارشناسی به بررسی این طرح پرداخت که یافته ۀها جلسدهطی  ،نهادمردمهای سازمان

  :شودارائه میسه گزارش 

  ،نهادمردمهای تشکلشناسی وضع موجود . گزارش ترسیم و آسیب1

  ،()غیردولتی نهادمردمهای سازمان. گزارش کارشناسی طرح ناظر بر تأسیس و فعالیت 2

 .اجتماعیهای تشکلنویس پیشنهادی قانون . پیش۳

 

 هادنهای مردمشناسي اجمالي سازمانآسیب
 

المللی و ملی و بینهای ثیرپذیری از قدرتأت 1در مدل غربی آن نهادمردمهای سازمانآسیب ترین مهم

اقتصادی،  ۀاز سرمایگوناگونی تواند انواع به ابزاری برای گسترش نفوذ آنهاست. این قدرت میشدن  تبدیل

. کندها بازتولید سیاسی، اجتماعی و فرهنگی را در اختیار داشته باشد و خود را از طریق این سازمان

 عنوانبه نهادمردمهای سازمانمانند استفاده از  ،نامطلوبیهای برخی منتقدان به پیامد ،همچنین

 ،الحق)شمس اندکردهاجتماعی دولت اشاره های انتفاعی و اجتناب از مسئولیتهای گذاریسرمایه

از ماهیت مردمی خود فاصله بگیرند و شاید  نهادمردمهای سازمانباعث شده  مسائلاین  2.(2۰2۰

هایی که در این زمینه انجام خواهند شد، حراست از ماهیت رسالت طرح حاضر و پژوهشترین مهم

 بروز مشکلات مذکور در این عرصه باشد. و جلوگیری از نهادمردمهای سازمانبودن  مردمی

شناسی وضع موجود به آسیب ۳مستقلیمجلس شورای اسلامی، در گزارش های مرکز پژوهش

طرح ناظر بر »ضمن واکاوی ، در گزارش حاضراما ها پرداخته است. نامهو آیین نهادمردمهای سازمان

 شود. بررسی می طرحهای و قوت ها، ضعف«)غیردولتی( نهادمردمهای سازمانتأسیس و فعالیت 

شناسی وضع در گزارش ترسیم و آسیبرا که  نهادمردمهای سازمانمسائل ها و آسیبترین مهم

 توان مشاهده کرد.میدر جدول زیر شده است، تفصیل بررسی به نهادمردم هایتشکلموجود 
 

  

                                                 
1. NGO 

2. Shamsul haque  
 17۸۹۲شماره مسلسل نهاد به های مردمشناسی وضع موجود تشکل. گزارش ترسیم و آسیب۳
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 نهادمردم یهاو مسائل سازمان هابیآس نیترمهم. ۱جدول 

 نهادمردمهای سازمانمسائل ها و آسیبترین مهم

 هاو راهبری سازمان دهیسامانبرای قانون جامع و الگوی مشخص فقدان  1

 بودن بودن و غیردولتی غیرانتفاعیمانند نهاد مردمهای سازمانابهام در ماهیت و قیود موجود در تعریف  2

 ن این عرصهاز جانب حاکمیت و برخی فعالا سیاسی و اقتصادی به سازمانی اجتماعینگاه  ۳

 اقتصادی و سیاسی ،اجتماعیهای الگوی ناقص نظارت سنتی و بروز فساد ۴

5 
های اجرایی نهادهای نظارت و تقلیل جایگاه ایشان به بازو ،گرینهاد در مطالبهمردمهای سازماننقش ضعیف 

 حاکمیتی

 نهادمردمهای سازماناجتماعی های توجهی به ظرفیتکم  6

 نهادمردمهای سازمانسیس، فعالیت و ثبت أفرایند سخت، پیچیده و مطول اخذ مجوز برای ت 7

  جهادی و...های نهاد نسبت به هیئات مذهبی و گروهمردمهای سازمانشمول  ۀابهام در دامن ۸

 نهادمردمهای سازمانسیس و فعالیت أگری چندگانه برای تتولی 9

 نهادمردمهای سازمانابهام در حدود اختیارات و تخلفات و جرائم  1۰

 
 ارزیابي كلیات طرح

که در پنج فصل تدوین شده، سعی کرده است با  نهادهای مردمسیس و فعالیت سازمانأناظر بر تطرح 

های سازمانابعاد  همۀصورتی جامع فراوان این عرصه بهقانونی و ابهامات و مشکلات های توجه به خلأ

مین مالی، نظارت، ساختار أفعالیت، ت ۀفرایند ثبت، نحو: که این ابعاد عبارتند از دی کنرا بررس نهادمردم

مثبت این طرح است که در نظام قانونی کشور ترین ویژگی انحلال. این جامعیت مهم ۀاساسنامه و نحو

ۀ برنامگی و ابهام در این عرصتواند نابسامانی، بیمفقوده بوده و پرداختن به آن میای هحلقنیازی ضروری و 

 سازد که در مقدمه و دلایل توجیهی طرح به آن اشاره شده است.برطرف مناسبی حد را تا  سازسرنوشت

این عرصه  دهیساماننظارتی و دولتی در های نهاد در کنار دستگاهمردمهای سازمانمشارکت 

میان  ۀنمادی از همکاری متقابل مردم و حاکمیت است که ضمن ایجاد درک متقابل در طرفین، فاصل

که آورد را به ارمغان می اجتماعی ۀافزایش سرمای ،این رویکرد ،درنتیجه .دهددولت و ملت را کاهش می

هدف این  ،در طرح حاضر آید.میحساب بهکشور  بسیار مهممسائل یکی از ، آن در چند سال اخیرکاهش 

 بندینهاد به اطلاعات طبقهمردمهای سازماندسترسی آزاد  ،اجراییهای تبیین حق نظارت بر دستگاهبا 

 یابی تقویت شده است.نشده و توجه به حقیقت

 : عبارتند ازطرح  ۀایراد عمد چهار

 ،انحلال ۀنظارت و نحو ۀنهاد، شیومردمهای سازمانمانند تعریف قیود  ،ابهام در بسیاری از مواد. 1

 . آوردفراهم میسودجویان  ۀبستری برای سوءاستفاد

 انواعاعم از ، نهادمردمهای سازمانگوناگون  توجهی به تفاوت جایگاه و حقوق و تکالیف سطوحبی. 2
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بوروکراسی زائد برای عدالتی در جامعه و بی ؛ که این امرالمللیو بین ، شبکهملی استانی، 1،محلی

  را در پی دارد. مشارکتکاهش  ،و درنتیجهکند ایجاد میمحلی های تشکل

که  لیدر حا توجه چندانی نشده است. شدن ساختار مشارکت اجتماعی و شفافیت مندبه سامانه .۳

نظارتی سهولت های برخط در کار مردم و دستگاههای دنیا با استفاده از سامانههای بسیاری از کشور

  د کرده است.سنتی اخذ مجوز و نظارت در ایران مشکلات فراوانی ایجاهای اند، الگوبسیاری ایجاد کرده

حکمرانی  برثیرگذاری ایشان أنهاد و تمردمهای سازماناحقاق حقوق منظور بهاجرایی های ضمانت .۴

 .در نظر نگرفته است گری، نظارت و اجرامطالبه ۀاجتماعی در سه حوز

نی ندارد رو با آیین نگارش حقوقی همخوا در ابتدای عنوان طرح پیش «ناظر»درج عبارت  ،همچنین

 و باید از عنوان طرح حذف شود.

که از  «نهادمردمهای سازمانسیس و فعالیت أطرح ناظر بر ت»هر فصل  مرور موادضمن  ،در ادامه

 گیرد.در دستور کار قرار میآن نقد بررسی و شود، میخوانده « طرح»اختصار این پس به

 
 

 ارزیابي مواد طرح

 كلیات و تعاریف ـ فصل اول

 محتوا. ۱-۱

دوستانه المنفعه، انسانداوطلبانه، غیرانتفاعی عام، نهاد با قیود غیرحکومتیمردمهای سازمان( 1ماده )در  ـ

سیس أتوانند به تدارای جایگاه حقوقی حکومتی میبا این قید که افراد  اند.و غیرسیاسی تعریف شده

 .سازمان مبادرت ورزند

نهاد با اهداف یا موضوع مردمهای سازماناز ای هها با عنوان مجموعشبکه( 1ماده )در بخش دوم  ـ

 اند.مشترک تعریف شده

 اند.تعریف شدهنظارت و مطالبات اجتماعی منظور بهیاب حقیقتهای تئهی ،(1ه )ماد «پ»در بند  ـ

اند که نمایندگانی از استان و ملی تعریف شده ،نظارت در سه سطح شهرستانهای تئهی ،(2ماده )در  ـ

 شوند.را شامل مینهاد مردمهای سازماننمایندگانی از نیز نظارتی و تخصصی و های دستگاه د، مانندولت

 بررسي كارشناسي. 2-۱

طرح، عبارتی نامناسب برای تشکیلات ( 1ماده ) «الف»شده در بند تعریف« نهادسازمان مردم»عبارت  ـ

بودن،  نهادشود و مردمدولتی به ذهن متبادر میهای اداره، «سازمان» ۀاز واژ زیرامردمی غیردولتی است؛ 

                                                 
1. Community-Based Organization (CBO) 
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که در « اجتماعیتشکل » ۀشود واژپیشنهاد می ،روایناز ؛ویژگی هر سازمان دولتی و غیردولتی است

 .شود« نهادسازمان مردم»پیشینه دارد، جایگزین عبارت هم ایرانی  اسلامی سنت

ا رسالت طرح، ب( 1ماده )« الف»سیس سازمان توسط گروهی از اشخاص حقوقی مندرج در بند أامکان ت ـ

از « قیو حقو»حذف عبارت بنابراین، و مردمی در تعارض آشکار است؛  نهادمردمهای سازمانو ماهیت 

 بند ضروری است.این 

های کدام با ماهیت و اساس نگارش تبصرتبصره درج شده که هیچ 6طرح، ( 1ماده )« الف» ذیل بند ـ

هایی ها باید در قالب احکام یا بندو تعاریف و توضیحات مندرج در این تبصره 1حقوقی مطابقت ندارد

 تدوین شوند.( 1ماده )مستقل ذیل 

ها در حالی لحاظ آن بند، قید غیرحکومتی برای سازمان «1»ه و تبصر طرح( 1ماده )« الف»در بند  ـ

قوقی ما حشده که در ادبیات موجود جای قید غیردولتی را گرفته است. عبارت غیرحکومتی در ادبیات 

جهادی از موضوع های هایی مانند هیئات و گروهکردن گروه برای خارج طراح گویانوس است وأمبهم و نام

ام که آیا این ابه ،. همچنیناست متمسک شدهبه آن  اند،اما به حاکمیت وابسته ،اندغیردولتیکه  طرح

برای  دلیلیم تأسیس کنند ه نهادمردم یسازمانتوانند عمومی غیردولتی میهای انقلابی یا نهادهای نهاد

ر آن تحفظ غیردولتی، ب بودن قید متعارف دلیلبهشود عمال اصلاح مذکور بوده است. اما پیشنهاد میاِ

ماده  اجرایی موضوعهای دستگاه»بودن را با عبارت  دولتیکردن مشکل مذکور،  برای برطرفو  شود

اجرایی های دستگاه»یا « 1۳95جمهوری اسلامی ایران مصوب  ۀششم توسعسالۀ پنج ۀقانون برنام (29)

های دستگاه ۀو همداده شود توضیح « 1۳۸6قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب ( 5ماده )موضوع 

نهاد و مردمهای سازمانشوند. درنهایت نیز موارد غیرهمسان با ماهیت  احاکمیتی از این قانون مستثن

اردی از این همین طرح نیز به مو( ۳2ماده )چنانکه در  ،استثنا از قانون لحاظ شود عنوانبهاین طرح 

 استثنائات اشاره شده است.

عنوان و  صورت خارج ازمشارکت مقامات و کارکنان حکومتی به»( 1ماده )« الف»بند  «1»ه در تبصر ـ

نهاد مردمهای سازمانها جایز دانسته شده است که مغایر با ماهیت غیردولتی در سازمان« سمت دولتی

های سازمانشخصیت حقوقی و حقیقی یک فرد حضور ایشان در ساختار رغم تفکیک علی چراکهاست؛ 

حضور شود یپیشنهاد مبنابراین، آورد؛ میبستر رانت و سوءاستفاده را فراهم تعارض منافع، نهاد مردم

در  شانیو همطرازان ا یخدمات كشور تیریقانون مد ۷۱موضوع ماده  يدولت رانیمد

 نهاد ممنوع شود.مردم یهاسازمان

مبهم است و مشخص نیست دریافت حقوق توسط قید غیرانتفاعی (، 1ماده )« الف»بند  «۳»ه در تبصر -

فقط مطابق با قوانین کارگری شود پیشنهاد می .کارکنان و مدیران و اعضا با این قید منافات دارد یا نه

                                                 
 استثنایی بر یک حکم حقوقی است.تبصرۀ . 1
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 مجوز پرداخت حقوق کارکنان داده شود.ها در سازمان

، نهادمردمهای سازمانبرخی چون  ؛المنفعه نامناسب استقید عام( 1ماده )« الف»بند « ۳»تبصره در  ـ

وم ایشان برای بخشی از جامعه و نه عم حامی زنان بدسرپرست و بیماران هموفیلی،های مانند سازمان

 .کنندمیفعالیت 

ها ازمانسبرخی  چراکه ؛نامناسب است( 1ماده )« الف»بند « ۴»تبصره دوستانه مندرج در قید انسان ـ

 شوند.حمایت از حقوق حیوانات تشکیل میمحیط زیست و  منظور حراست ازبه

سیاسی، مصوب های فعالیت احزاب و گروه ۀقانون نحو»عبارت (، 1ماده )« الف»بند  «5»ه در تبصر ـ

 عنوان ناقص آن در طرح شود. جایگزین« 1۳95

المللی از تبادر مقیاس ملی و بین دلیلبه« بنیاد» ۀواژبهتر است (، 1ماده )« الف» بند «6»ه در تبصر ـ

 حذف شود.کشور  1انقلابیهای مشابهت با عناوین نهاد ،آن و همچنین

بند »رت که باید عبااست )بولت( مشخص شده  با نشانگر( 1ماده )در « شبکه»بند مربوط به تعریف  ـ

 جایگزین آن شود.« ب

 د.نشوکیل میتعداد عضو تشتعریف دقیقی ندارند و مشخص نیست از چند سازمان و با چه ( 1ماده )ها در شبکه ـ

مناسبی برای های معادل «فدراسیون»و  «شورای هماهنگی»عبارات ( 1ماده )« ب»بند  ۀدر تبصر ـ

های سازمان ۀبودن آن را نسبت به هم چراکه عبارت نخست انحصار در موضوع و عام ؛شبکه نیستند

 .قانون اساسی است (15پانزدهم ) بوده و مغایر اصلفارسی غیر رساند و عبارت دوممرتبط می

یابی یقتحق زیراطرح، بلاوجه است؛ ( 1ماده )« پ»بند  هیاب در جزء اخیر تبصرت حقیقتئسیس هیأت ـ

تعارض مکردن آن به گروهی خاص،  نهاد است و منحصرمردمهای سازمان ههمذاتی  ۀگری وظیفو مطالبه

 آنهاست.با ماهیت 

سبب به ،ظارتت نئمانند هی، دولتیهای ها، در نهادکه نمایندگان سازمان کرد باید توجه (2ماده )در  ـ

وارد مهرچند در برخی ؛ ی داشته باشندأتوانند حق رقانون اساسی نمی (6۰شصتم )مغایرت با اصل 

مانند  تمهیداتی ،تئاست برای تقویت ایشان در این هی بهتربنابراین،  .شودخلاف این اصل عمل می

شدن  قانونیمنظور بهکردن تعداد اعضا  ت نظارت و مشخصئها در هیتعداد نمایندگان سازمانافزایش 

 برگزاری جلسه اندیشیده شود.

رکن مرتبط ترین ثرؤو مترین مذکور در طرح پیشنهادی، عالی 2ت نظارت با ترکیبئبا توجه به اینکه هی ـ

که در طرح  ستا ؛ این در حالیدر طرح ضروری است هیئتاین  ۀست، تعیین محل دبیرخاناهبا سازمان

 نامه نیز مشخص نیست.سپرده شده که مسئول تنظیم همان آیینای هنامبه آیین حاضر

                                                 
 خرداد.1۵مانند بنیاد مستضعفان، بنیاد برکت، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی و بنیاد . 1
ها، نیروی انتظامی، الاختیار وزارت کشور، شورای عالی استانترکیب هیئت نظارت در سطح ملی انین است: نمایندگان تام. ۲

 نهاد در حوزۀ ملی.های مردم«سازمان»حسب مورد و سه نماینده از  وزارت اقتصاد و دارایی، دستگاه تخصصی
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ها را هیئتنهاد مردمهای سازمانانتخاب نمایندگان  ۀطرح، تعیین نحو (2ماده )« پ»بند « ۳»تبصره  ـ

 ؛ساسی استقانون ا (۸5هشتادوپنجم )که مغایر با اصل است اجرایی واگذار کرده  ۀنامبه دولت و آیین

حیت در صلا ماهیت تقنینی داشته وناظر های هیئتانتخاب اعضای های ها و معیارزیرا تعیین شاخص

 است.شورای اسلامی مجلس 

 

 حقوق و تکالیف ـ فصل دوم

 محتوا .۱-2

و  (15) ،(1۴) ،(1۳) ،(6) ،(5) ،(۴)نهاد در مواد مردمهای سازماندر این فصل حقوق  حقوق: الف(

 کند. آن را مشخص میهای سازمان و محل درآمدهای فعالیت ۀمطرح شده است که دامن (17)

  سهیل و تخدمات جامعه،  ارائۀها در این موارد مضبوط شده است: فعالیت دامنۀطرح، ( ۴ماده )در

المللی، برگزاری بینهای سازمانخصوصی و  ،عمومی ،دولتیهای دستگاههای ها و پروژهاجرای برنامه

یاب، حقیقت هیئترسانی، حق دادخواهی در محاکم قضایی، تشکیل ها، اطلاعو راهپیمایی هااجتماع

ا اشخاص حقیقی عقد قرارداد ب و نیزآنها  و عضویت درها شبکهها در راستای اهداف، تشکیل اجرای برنامه

 داخلی و خارجی.و نیز دولتی و غیردولتی  ،و حقوقی

  خاص اش ۀهدیه و اعان: است سازمان نیز مشخص شدههای مین هزینهأطرح، محل ت( 5ماده )براساس

اخذ  نیز سازمان، حق عضویت در سازمان وهای حقوقی و حقیقی، وقف و حبس، وجوه حاصل از فعالیت

 وام و تسهیلات.

  سالیانه  ۀدرصد بودج 6۰ها نباید بیش از مالی دولت به سازمانهای مقرر شده است کمک( 6ماده )در

 سازمان باشد.
  نشده تصریح شده است. بندیحق سازمان برای دسترسی به اسناد طبقه (1۳ه )ماددر 
  ها در فرایند ها و شبکهسازماناز اند عمومی و دولتی موظف شدههای طرح، نهاد( 1۴ه )ماددر

 .کننددعوت  هاهاز ایشان برای شرکت در جلسها متناسب با موضوع جلسهو نظرخواهی کنند گیری تصمیم
  واگذاررا ها آن ها را شناسایی وواگذاری به سازمان قابلهای دولت مکلف شده است فعالیت (15ه )ماددر 

 دارند.ه زمین پیشنهاد به دولت را در این هارائها نیز حق که سازماناست تصریح شده  ،همچنینکند. 
  شوند.دار میسن اجرای امور عمومی برخورها از حق نظارت بر حُطرح، سازمان (16ه )مادبا استناد به 
  ت.در محاکم قضایی تصریح شده اسنهاد های مردمبرای سازماندعاوی  ۀحق اقام (17ه )ماددر 

 :نهاد اختصاص داردمردمهای سازمانفصل دوم طرح به تکالیف  (12)تا  (7): مواد تکالیف ب(

  کندنظارت اعلام  هیئتطرح، سازمان موظف است روابط خارجی خود را به  (7ه )مادبراساس. 
  را منتشر کند.گزارش عملکرد اجرایی و مالی خود باید طرح، سازمان  (۸ه )مادبراساس 
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  زمان و با رسمی سااز طریق حساب فقط طرح، سازمان باید امور مالی خود را  (9ه )مادبا استناد به

 ثبت در دفاتر قانونی انجام دهد.
 زمان ممنوع ها و مازاد درآمد سازمان را میان هر نوع از مرتبطین ساطرح، تقسیم دارایی (1۰ه )ماد

 کرده است.
  1.نظارت تصریح شده است هیئتشرایط و الزامات همکاری سازمان با بازرسان هم  (11ه )ماددر 
  فقط ترقبه مرتبط با موضوع امداد و نجات در زمان بروز حوادث غیرمهای سازمان ،(12ه )مادبراساس

 .ندحقوقی معاف باید مراتب را به ستاد حوادث غیرمترقبه اطلاع دهند و از انجام سایر تشریفات اداری و
 بررسي كارشناسي. 2-2

و  منطقی آورده شده است. حقوق یصورتی نامرتب و بدون احصاحقوق و تکالیف در این فصل به ـ

توان شود و میتعریف می «گری، نظارت و اجرامطالبه» ۀنهاد در سه حوزمردمهای سازمانتکالیف 

 بندی کرد.مصادیق حقوق و تکالیف را ذیل این سه بخش دسته

و ای هکشب محور، استانی، ملی،نهاد محلهمردمهای سازمانحقوق و تکالیف بین در این فصل تمایزی  ـ

دیدن  انست یکسا ها ایجاد نشده است. طبیعینهاد متداول در کشور و شبکهمردمهای سازمان المللیبین

ی که از شود. بخش محلویژه در بخش محلی میبه ،هاو موجب اختلال فعالیتعادلانه نیست ، مراتباین 

 ،مول بیفتدمسیر دریافت مجوزها و نظارت معاگر در آید، میحساب بهاجتماعی  فعالیت نمادهایترین مهم

حقوق و تکالیف  محور باید بامحله نهادمردمهای سازمان ،روایناز ؛تواند به حیات خود ادامه دهدهرگز نمی

به ثبت فقط  شان باقی بماند وفعالیتشان در محله ۀصورت که محدودبه این محدود تعریف و تبیین شوند؛ 

ها حساب سازمان خود و البته باید همچون سایر سازمان ؛نه اخذ مجوز داشته باشند،نیاز جامع  ۀدر سامان

های و شهرداری در محلهاینها فعالیت  دامنۀ. دنکنجامع ثبت  ههایشان را در سامانها و فعالیتتراکنش همۀ

سئول نظارت مدارد. گری و اجرا نظارت و مطالبه ۀاجاز ،منطقه و مساجد محل خواهد بود و در این مقیاس

ها ا دهیاریمنطقه و در روستاههای در شهرها معاونت اجتماعی شهرداریهم نهاد های مردمسازمان این بر

میلیارد ریال  یکمثال سالیانه ، برای بیش از حد معمولآنها  مالیهای د. در صورتی که میزان تراکنشنباش

باید هم المللی ملی و بینهای برای شبکه ،با همین توجیهد. نمجوز بگیرفعالیت  ۀباید برای ادام ،باشد

ضمن تسهیل توان لحاظ و تکالیفی متناسب با آن مقرر شود. با این رویکرد می هااختیاراتی فرای سازمان

 .کردترغیب  برای توانمندی بیشتر و تشکیل شبکههم ها را سازمان ،محلیهای مشارکتو تقویت 

نظر و بیان مشخص نیست  ،مثال؛ برای طرح حاضر، مبهم است( ۴ماده )برخی از حقوق مندرج در  ـ

یند سیاستگذاری افر»و « مختلف جامعههای بخشهای مسائل و چالش»مناسب در های پیشنهاد راهکار

                                                 
بر جواز خروج اسناد به این صورت که بررسی اسناد سازمان در محل دفتر سازمان باشد؛ مگر حکم دادگاه صالحه مبنی. 1

 وجود داشته باشد.
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چیزی  گونه حقوقاین شود.میچگونه محقق « و ملیای هریزی و اجرا در سطح محلی، منطقو برنامه

های حقوق مصرح مردم در قانون اساسی نیست؛ مگر اینکه با تعریف جایگاه در شوراها و نهاد تر ازفرا

ضمانت  ه،مادکه حقوق موضوع این کرد باید توجه  ،. همچنینشودگیری، این ظرفیت بالفعل تصمیم

کردن  مگر با تعریفندارد؛ آن برای هیچ دستگاه یا نهادی پیامد حقوقی نشدن  محققو نداشته اجرایی 

ها در تکالیف سازمان این ایراد وجود ندارد و سازماندربارۀ صورتی که  در ؛تخلف اداری در این موارد

 شوند.میانجام تکالیف مصرح خود با تنبیه و توبیخ مواجه زمینۀ صورت هرگونه کوتاهی در 

( ۴ماده )« د»و « ح»، «ب»های تی موضوع بنددولهای سازوکار همکاری، عقد قرارداد و واگذاری پروژه ـ

بندی شفاف میان رتبهفقدان نشدن ضابطه و  مشخص نیست. در صورت مشخص هاطرح به سازمان

اعطای  1شود.سیاسی و اجتماعی ایجاد می ،اقتصادی ۀگستردهای فساد ۀنهاد، زمینمردمهای سازمان

 هر سازمان براساس ۀرتب؛ یعنی شایستگی صورت پذیردها باید براساس هرگونه پروژه به سازمان

شده، کیفیت خدمات اجتماعی انجامهای میزان فعالیت ای مانند:شده های معین و تعریفشاخص

تعداد ، ، میزان تخصص نیروی انسانیعملکردی مالی، گزارش شده به جامعه، سلامت مالی، شفافیتهارائ

دولتی و بخشی های کمکداشته باشد. ها اولویت پروژهگرفتن در برتر مشخص شود و سازمان  ...اعضا و

 شود.این ایراد میمشمول نیز ( 5ماده )موضوع  ، یعنیهااز وام و تسهیلات بانک

اشاره شده حاکمیتی های نهاد ازسوی دولت و نهادمردمهای سازمان ۀمین هزینأتبه طرح،  (5ه )ماددر  ـ

بودن این  میحضور دولت در این الگو ماهیت مرد ،فساد در این زمینه است. درواقعهای یکی از بسترکه 

اخذ بودجه، منظور بهن دولتی ها برای جلب نظر مسئولاو سازمانسازد با تردید مواجه میها را سازمان

 دهند.شوند و استقلال خود را از دست میدولت تبدیل می وابسته به به نهادی عملا 

ممکن چه دولتی به سازمان اگرهای دستگاههای درصدی برای کمک 6۰عمال سقف طرح، اِ ( 6ماده )در  ـ

ی را در سنوات ۀدرصد از بودج 6۰مین أانتظار ت توقع و ممکن استبکاهد، بند قبل های آسیباز است 

 .کندها ایجاد سازمان

امور  وزارت ۀطرح، مقتضی است نقش برجست (7ه )ماددریافت کمک از منابع خارجی موضوع بارۀ در ـ

ست، در انظارت تعیین نشده  هیئتاصلی در  عضو عنوانبهمزبور  ۀزیرا وزارتخان ؛خارجه تصریح شود

 .شودعضو ناظر دعوت  عنوانبهاین وزارتخانه که در موارد مقتضی باید از  حالی

 مالی و عملکردیهای صحت و کیفیت گزارش بررسیکه  شده استتصریح  (۸ه )ماددر  ،تکالیف مصرحبارۀ در ـ

 ۀسامانیافتن به این هدف، باید پس از طراحی و اجرای  برای دستجانبه است و مستلزم بستری شفاف و همه

و بخشد ، نظارت را بهبود میها در آن بارگذاری شود. شفافیتاطلاعات سازمان ۀها همجامع اطلاعات سازمان

 2شفافیت و تخلف وجود دارد.بین نسبت معکوس و معناداری زیرا  دهد؛ها را کاهش میتخلف

                                                 
 .۲۵تا  ۵: 1۳۹7جمهوری، های استراتژیک ریاستهای سنجش فساد، مرکز بررسیگزارش شاخص. 1
 .۲۵تا  ۵: 1۳۰7جمهوری، های استراتژیک ریاستهای سنجش فساد، مرکز بررسیگزارش شاخص. ۲
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شده و  بندیاسناد غیرطبقه هارائحاکمیتی در امور های طرح، دولت و نهاد (16)تا  (1۳)در مواد  ـ

ها مکلف سازی نظارت سازمانها و زمینهها و واگذاری پروژهگیریها در تصمیمدادن سازمان مشارکت

ازوکار و یند، ساباید برای تحقق این مواد فر .هیچ سازوکاری برای آن مشخص نشده است اند؛ اماشده

کدام از تکالیف باید مسئول هر ،بر اینافزون . شودثر، مانند تعریف تخلف اداری تعیین ؤضمانت اجرایی م

 ایبرنظر گرفته شود.  برای تحقق آن تکلیف درهم مصرح در طرح مشخص و ضمانت اجرایی مناسبی 

ها را به ها و شبکهدستگاهی اجرایی به سازمانهای طرح، واگذاری وظایف و فعالیت (15ه )ماد ،نمونه

که مشخص نیست چه مسئول دولتی باید پاسخگوی قصور و  در حالی ،گذاشته است« دولت» ۀعهد

 تقصیرات باشد. 

 

 سیس و ثبت سازمانأت ـ فصل سوم

 محتوا .۱-3

 هیئت ،سسؤم هیئتهای سیس سازمان و صلاحیتأشرایط ت (2۰)تا  (1۸)در این فصل در مواد  ـ

مام و تسال  1۸التزام به قانون اساسی، سن : مدیرعامل و بازرسان سازمان مشخص شده است ،مدیره

 ائۀارموجب حکم دادگاه برای ثبت و نداشتن محکومیت کیفری موجب محرومیت از حقوق اجتماعی به

 .و...  نظارت هیئتبه آنها 

داشتن نسال فعالیت، کم دو : دستکندها برای تشکیل شبکه را مشخص میشرایط سازمان ،(21)ماده  ـ

 ۀای شبکسازمان بر 15طرح حاضر، تابعیت ایرانی،  (27)ماده  «2»ه تبصر« ج»یا « ب»محکومیت بند 

 ترتیب برای سطح استان و شهرستان.سازمان به 5و  7 نیز ملی و

 کند.اشاره میآنها  ۀنیز به چگونگی ثبت سازمان و شبکه و اساسنام (26)تا  (22)مواد  ـ

 بررسي كارشناسي. 2-3
های سازمانطرح چنانکه در قسمت قبل توضیح داده شد، تفاوتی میان « سیس و ثبتأت»در فصل  ـ

واختی تنزل لحاظ نشده است و این یکن المللیو بینشبکه  انواع استانی، ملی،محور با محله نهادمردم

تا ، باید روینازارا در پی دارد. مانند روستاها و محلات  ،رد جامعهمشارکت فعالان اجتماعی در سطح خُ

 فعالیتشود میپیشنهاد ؛ بنابراین، شودکوچک محلی تسهیل های سیس و فعالیت نهادأت ،حد امکان

ته باید الب ؛نه اخذ مجوز منوط باشد،جامع  ۀثبت در سامان بهفقط محور محله نهادمردمهای سازمان

ه این بمالی خود را از طریق حساب رسمی خود انجام دهند. های تراکنشهمۀ ها همچون سایر سازمان

 خواهند یافت.فعالیت ایشان اشراف  ۀبه نحو ،مراجع نظارتی در صورت لزوم ،صورت

که  در حالی ؛مغفول مانده استمحور محلهنهاد مردمهای سازمانسازی در این طرح موضوع امکان شبکه ـ

و پیشرفت کشور کمک آنها  استانی و ملی، به توانمندیگوناگون در سطوح  هاسازمانسازی این شبکه
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سازی، . البته در صورت شبکهسازدساده میها را کلان و بالادستی مرتبط با محلههای کند و انجام طرحمی

 المللی ارتقا داد.ملی و بینهای سیس شبکهأشان را به سطح قواعد و الزامات تموارد ثبت و مجوز شبکهباید 

ورود مناسبی برای رفع تحدید مشارکت اجتماعی داشته و ابزار نظارتی ، طرح (19ه )ماد« الف»در بند  ـ

محرومیت اجتماعی  تبعیت مجازاتوان با منظور داشتن می؛ اما را تعیّن بیشتری داده است« سوءپیشینه»

 .کردمتن پیشنهادی را تدقیق  1۳9۳،1قانون مجازات اسلامی مصوب  (25)ماده « الف»موضوع بند 

، سسؤسس ملزم شده تا گواهی عدم سوءپیشینه اعضای مؤت مئهیطرح  (2۰ماده )« الف»در بند  ـ

راحتی و با استفاده از های زائد بهبوروکراسیگونه مدیران و بازرسان را به مرجع ثبتی تحویل دهند. این

 های الکترونیک دولت و قوه قضاییه قابل حذف است. سامانه
 ؛ه باشنداجتماعی، اقتصادی و سیاسی کشور قدرت و جایگاه نافذی داشت ۀصحنتوانند در ها میشبکه ـ

؛ بنابراین، یابدمیافزایش  شاننفوذعضو های سازماناجتماعی و اقتصادی های البته با تجمیع سرمایه

توجهی به طرح، بی (21ماده )« ت»برای تشکیل یک شبکه در بند « تعداد عضو»تعیین شاخص فقط 

 وهمچون کارآمدی  ،کیفی و دقیقیهای باید شاخص هسیس شبکأ. برای تاستاین ظرفیت اجتماعی 

عضو های سازمانمانند تعداد  ،یکمّ های در کنار شاخص ،متقاضی تشکیل شبکههای سازماناثربخشی 

 متقاضی در نظر گرفته شود.های سازمانو مجموع کل اعضای 

ــــ و  «مدیرعامل»، «مدیره هیئت»، «امنا هیئت»، «مجمع عمومی»طرح، اصــطلاحات  (2۴ماده )در  ـ

ناسب شده است و مها تعریف خصوصی و دولتی و تعاونیهای داری در شرکتدر ادبیات بنگاه« بازرس»

ــورا» واژگانی مانند ؛ امااجتماعی و مردمی نیســتهای نهاد ــورا»، «ش نده و در زیب« ناظر»و « رئیس ش

شور نیز پذیرفته ست ادبیات حقوقی ک سازوکار درون ؛شده ا ص کیهر  گاهیو جا یالبته  ب مذکور از منا

 .در طرح مشخص شود دیبا

 تهیئی اکثریت مطلق برای تصویب مصوبات مجمع و ألزوم اعمال ر (2۴ماده )« ۴»تبصره در 

 گیرندگان سازمان را افزایش دهد.تواند مشروعیت تصمیم و پاسخگویی تصمیممدیره می

 

 نظارت ـ فصل چهارم

 محتوا. ۱-4

: دریافت عبارتند ازها ها و شبکهنظارت بر سازمان ۀنظارت در حوز هیئتوظایف  ،(27ماده )در  ـ

ها و انتشار آنها، بررسی عملکرد اجرایی و مالی اجرایی و مالی، بررسی موردی گزارشهای گزارش

                                                 
قانون مجازات اسلامی: محکومیت قطعی کیفری در جرائم عمدی، پس از اجرای حکم یا شمول مرور زمان، در  (۲۵) هماد. 1

 کند:عنوان مجازات تبعی محروم میمدت زمان مقرر در این ماده، محکوم را از حقوق اجتماعی به
 ،رای حکم اصلیهای سالب حیات و حبس ابد از تاریخ توقف اجهفت سال در محکومیت به مجازات (الف
علیه سه سال در محکومیت به قطع عضو، قصاص عضو در صورتی که دیۀ جنایت واردشده بیش از نصف دیۀ مجنی   (ب

 ،باشد، نفی بلد و حبس تا درجۀ اهار
علیه یا کمتر شده نصف دیۀ مجنی   دو سال در محکومیت به شلاق حدی، قصاص عضو در صورتی که دیۀ جنایت وارد (پ
 د و حبس درجۀ پنج.از آن باش



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _____________________________________________  
 

 

1۴ 

نظر سن اجرای مواد قانون حاضر، رسیدگی و اعلامها در صورت شکایت، نظارت بر حُها و شبکهسازمان

های جلسهتخصصی برای حضور در های ها، شناسایی دستگاهها و شبکهواصله از سازمانهای شکایت در

 انه برای رسیدگی به وظایف خود.یماههای جلسهنظارت و برگزاری  هیئت

این بکه به احتمالی سازمان و شهای نظارت در برابر تخلف هیئتمراتب اقدام  ،(27ماده ) ۀدر تبصر ـ

ونده با تذکر کتبی و درج در پر. 2 ،ماهه برای اصلاح وضعیتتذکر شفاهی با مهلت یک. 1 شرح است:

ادگاه از د« سازمان»تقاضای توقف موقت فعالیت یا انحلال . ۳ ،ماهه برای اصلاح وضعیتمهلت یک

 حسب مورد.بر دارصلاحیت

است. رده کها را ترسیم ها و شبکهمراتب قضایی و نظارتی سازمانطرح، سلسله (27ماده ) «2»ۀ تبصر ـ

توانند می ،داشته باشندنظارت اعتراض  هیئت هایتصمیمها به ها و شبکهسازمان ، اگراین تبصرهبراساس 

داشته عتراض به احکام تجدیدنظر ااگر و کنند نظارت استانی و ملی ایفاد های هیئتاعتراض خود را به 

 .کنند اتوانند در دادگاه صالحه طرح دعو، میباشند

ماده ه و در وزارت امور خارج ۀعهد بهخارجی در ایران های سازمانصدور مجوز فعالیت  (2۸ماده )در  ـ

 نظارت ملی گذاشته شده است. هیئت ۀعهد بهنظارت بر ایشان  (29)

 بررسي كارشناسي. 2-4

ها بدون توجه به دولتی بر سازمانصرف نظارت  ،به تعبیر دیگر و سویه به نظارتعدی و یکبُنگاه تک ـ

یرادی ا ،همکار در این طرحهای سازمان)بازرس(، کنترل مردمی و  مراتبی، خودکنترلینظارت سلسله

 شرح است:این ها به دسترس برای کنترل و هدایت سازمان نظارتی درهای ها و ابزاربنیادی است. ظرفیت

 ،مالی سازمان هایاز اساسنامه و بررسی گزارشنشدن  منحرفنظارت عمومی وزارت کشور برای . 1

اطلاعات  انتظامی، امنیتی و سیاسی از طریق نیروی انتظامی، وزارت اطلاعات، سازماننظارت . 2

 ،الملل()در بخش بین سپاه و وزارت امور خارجه

 ،تخصصیهای ها از طریق دستگاهنظارت تخصصی بر عملکرد سازمان. ۳

 ،نظارت مالی از طریق بررسی گزارش حسابرس رسمی. ۴

 ،سازمان از طریق بازرس سازمان هایفعالیتهمۀ نظارت بر . 5

 ،گر غیردولتینظارت همکاران بر عملکرد سازمان در قالب شبکه یا یک سازمان تنظیم. 6

 ،تپیگیری و شکایهای نظارت مردمی بر عملکرد سازمان از طریق نظام شفافیت و سامانه. 7

رد و عمومی و خصوصی بر عملک و نیز واقعی و مجازی، دولتی و غیردولتیهای نظارت رسانه. ۸

 .هااقدامات سازمان

مردمی و غیردولتی نادیده گرفته های ظرفیت ،هاحاکم بر سازمان ۀنامدر طرح حاضر نیز مانند آیین

دولت نهاده شده است. در صورتی که با فعال و عهدۀ سطوح و حدود نظارتی برهمۀ شده است و بار 
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حساس یا های موقعیتدر فقط توان انتظار داشت دولت مذکور میهای کردن هریک از ابزار پاسخگو

دولتی در این حوزه  ۀشد آزادهای و از ظرفیتکند نظارت ورود  ۀنهاد بالاسری و میانجی به حوز عنوانبه

 برد.ب ها و تقویت مشارکت اجتماعی در جامعه بهرهبرای حمایت سازمان

، مختلفیهای به گروه نهادمردمهای سازمانسیس و میزان اختیارات و تکالیف أیند تاکه فرطور همانـ 

به میزان توجهی بیدر اینجا نیز  ،ه استشدتقسیم  المللیاستانی، ملی، شبکه و بینمحور، محلهیعنی 

ی و امنیتی مهم این طرح است. لزومی ندارد قواعد نظارت هاینظارت متناسب با این سه گروه از ایراد

دستی در قواعد یک چراکه ؛اجرا شود همیا روستایی  محورنهاد محلهسازمان مردمبرای المللی بینۀ شبک

  را در پی دارد.انگیزگی مردم محله و روستا برای مشارکت اجتماعی نظارتی بی

 سانکارشنا اظهارات ناظر است. براساسهای اجرایی نهاد ضعفنظارت  ۀدر حوز مسئلهترین مهم ـ 

ند که نظارت کارآمد اهزار سازمان در کشور ما در حال فعالیت 6۰کشور بیش از سازمان امور اجتماعی 

روند شدن  مندنظامبسیار دشوار است. البته در صورت آنها  عمومی و تخصصیهای و بررسی صلاحیت

ها را ثبت کند و به سازمانهای ها و تراکنشفعالیتهمۀ جامع شفافیت که  ۀها و ایجاد سامانفعالیت

 ۀسامان در طرح حاضر نقش؛ اما شودمسیر بسیار هموار میاین نشان دهد، مسئول و مردم های دستگاه

الی و عملکردی نظارت دیده نشده است. باید ابعاد این سامانه مانند ثبت اسناد م ۀجامع شفافیت در حوز

 و در صورت تخطی از آن، تنبیهی جدی برای متخلفین در نظر گرفته شود.شده مشخص 

یابد دست میها تقویت ابزار خودکنترلی به بهبود عملکرد سازمانبا  ،بندی کارآمدنظام رتبهگمان، بی ـ

خود را هم گرفتن از  ها برای پیشیتوان آن را مدنظر قرار داد. جایی که سازماننظارت می که در بخش

 کنند.بندی منطبق مینظام رتبههای با معیار

های شورای توسعه و حمایت از تشکل»نظارت فعلی با عنوان های هیئتیکی از مشکلات جدی در  ـ

ضور عدم ح. باید برای هاستهدر جلسنکردن  شرکتتخصصی و های دستگاه نکردن ، همکاری«نهادمردم

برای  ،رحتقویت نهاد نظارتی در طمنظور شود بهپیشنهاد می ،شود. همچنین انگاری، تخلفهاهدر جلس

گیری و چگونگی یأر ۀنحونیز و  هایافتن جلسه برای رسمیت اعضاتعداد  ،نظارت هیئتتعداد اعضای 

 شود. بیان مشخص  یپیشنهاد ،آوردن یأر

 چراکه؛ تنامطلوب اساقدامی سوم،  ۀتوقف فعالیت سازمان متخلف در مرتب دربارۀ (27ماده ) ۀتبصر ـ

 ،روینااز ؛کندجدی وارد می ۀافراد سازمان و شرایط مخاطبان آن لطمهمۀ  ۀبه وجه توقف فعالیت عملا 

عرفی معمومی سازمان تشکیل و مدیر جایگزین  شود تا زمانی که متخلف محاکمه و مجمعپیشنهاد می

دولت از ای هنمایندرا جاری سازمان کارهای و  وداختیارات مدیریتی از ارکان سازمان سلب ش ،شود

 شود.میرد اعضا و مخاطبان سازمان برخو همۀبا متخلف و نه فقط . با این الگوی اقدام، کندمدیریت 
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 سایر مقررات ـ فصل پنجم

 محتوا. ۱-5

را با  خود ۀسال اساسنام یکاند مدت نهاد دارای مجوز مکلف شدهمردمهای سازمان ،(۳۰ه )ماددر  ـ

 .کنندمقررات این قانون تطبیق دهند و تغییرات را ثبت 

حکم دادگاه  به دو نوع انحلال اختیاری توسط مدیر یا مدیران شبکه و انحلال اجباری با (۳1ه )ماد ـ

 اشاره کرده است.

های احدو ،کارگری و کارفرماییهای استثنائات این قانون را متذکر شده است که تشکل ،(۳2ه )ماد ـ

علمی آزاد و مدارس غیرانتفاعی و سایر های پژوهشی، آموزشگاههای مؤسسهآموزش عالی و 

به  آنها سیس و انحلالأت ۀاجازصراحت بهکه در نص قوانین جاری شود شامل میرا « ییهاسازمان»

 اند.دولتی واگذار شدههای دستگاه

ریزی و نظارت راهبردی معاونت برنامه» ۀعهد هاجرایی این قانون بۀ نامتدوین و ابلاغ آیین ،(۳۳ه )ماددر  ـ

 گذاشته شده است.« کشور و امور اقتصادی و داراییهای جمهور و وزارتخانهیسئر

 . شودمیغو لمتناقض با این قانون های نامهقوانین و آیینهمۀ ر، ضطرح حا (۳۴ه )مادبا استناد به  ـ

 بررسي كارشناسي. 2-5

 ۀو شبک هزار سازمان 6۰بیش از  ۀطرح، برای تطبیق اساسنام (۳۰ه )مادشده در  سال قیدیک مدت  ـ

شود پیشنهاد می ،روازاین .کندمجوز مشکلات فراوانی ایجاد می ۀصادرکنند موجود با قانون برای دستگاه

 سال افزایش یابد.دو مدت مذکور به 

ازمان تبلیغات با عنایت به مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی و س .استثنائات قانون حاضر ناقص است ـ

 (2اده )م« ۳»تبصره  به کمک بخشی ازاسلامی و تدابیر مقام معظم رهبری بهتر است این استثنائات 

 شرح تنظیم شوند:این وزیران، به  هیئت 1۳95مصوب  نهادمردمهای سازمانفعلی  ۀنامآیین

ای، صنفی و حرفههای سازمانها، اقتصادی، تعاونیهای ها و تشکلغیردولتی، اتاقعمومی های نهاد»

کارگری و های سازمانآموزی، دانشجویی و دانشهای سازمانها و سیاسی، کانونهای احزاب و تشکل

ری و ادبی، علمی، مؤسسات فرهنگی، هنهای ها، مدارس و کارخانجات، انجمنکارفرمایی فعال در دانشگاه

ظر مقام شود بقاع متبرکه که برخی زیر نپیشنهاد می ،همچنین«. ورزشیهای مذهبی، باشگاههای هیئت

 ارج شوند.این قانون خ معظم رهبری و برخی زیر نظر سازمان اوقاف و امور خیریه هستند نیز از شمول

باید توجه . اجرایی این قانون مشخص نیستهای نامهمسئول و متولی تهیه و تصویب آیین (۳۳ه )ماددر  ـ

در ساختار دولت وجود « جمهوریسئریزی و نظارت راهبردی رمعاونت برنامه»که دیگر معاونتی به نام کرد 

« کشورهای وزارتخانه»جایگزین شود. عبارت « بودجه کشور و سازمان برنامه» ندارد و در صورت لزوم باید

احکام این قانون همۀ نامه برای اجرای یک آیین ۀابلاغ حکم کلی برای تهی ،نیز مبهم است. ازسوی دیگر
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 ۀاجرایی، شناسایی و مسئول تهیۀ ناماست احکام نیازمند به تدوین آیینبنابراین، بهتر  .درست نیست

نمونه وزارت کشور یا وزارت امور خارجه یا وزارت امور اقتصاد و دارایی( و برای اجرایی آن حکم ) ۀنامآیین

ها حدود نامهمهلت تدوین و تصویب هرکدام از آیین ،وزیران و همچنین هیئت، یعنی مسئول تصویب آن

 یا تبصره ذکر شود. هماد شدن قانون ذیل همان حکم الاجراروز پس از لازم 6۰

 

 هابندی و پیشنهادجمع

در حکمرانی اجتماعی و مردمی که از شعارهای انقلاب اسلامی بوده است، مشارکت مردم نقشی 

های حاکمیت باشند، بهترین ناظر و فراتر از اینکه مخاطب قوانین و برنامهکننده دارد؛ چراکه مردم تعیین

خود  دنیای پیچیده امروز بدون بسترسازی مناسب مشارکت به ضد مشاور برای حاکمیت هستند. اما در

سازد. همچنین در های مختلف از ظرفیت مردمی را فراهم میشود و امکان سوءاستفاده قدرتتبدیل می

های قدرتمند خصوصی و دولتی، امکان بروز و صورت عدم حمایت از بخش مردمی در هر کشور، بخش

گسترده ها و سهم دمی را نخواهند داد؛ چنانکه مقایسه سهم اندک تعاونیهای مرظهور مناسب به گروه

نهاد نیز از این قضایای کلی های مردمکند. سازمانیید میأله را تئبخش خصوصی از اقتصاد کشور این مس

دی های پراکنده و متفاوت، مشکلات مختلف اجتماعی، اقتصانامهوسیله آیینبهآنها  نیستند و اداره امستثن

بنابراین،  در پی دارد.ناپذیری جبران ، پیامدهایمشکلاتاین خیر در رفع أهرگونه تو  کندو سیاسی ایجاد می

و با اصلاح برخی  موردپذیرش است نهادمردم یهاسازمان تیو فعال سیتأسناظر بر  كلیات طرح

تقنینی مجلس های فعالیتترین توان تصویب این قانون را یکی از مهممواد و تدقیق برخی احکام، می

 یمجلس شورا ینامه داخلنییقانون آ( 1۴2)شود این طرح طبق ماده همچنین پیشنهاد می دانست.یازدهم 

گزارش حاضر پیشنهادهای ترین مهم های مجلس ارجاع داده شود.ی برای اصلاح به مرکز پژوهشاسلام

 از:عبارتند  ،نهادمردم یهاسازمان تیو فعال سیناظر بر تأس برای اصلاح طرح

و اعتلای نقش و مشارکت  خودمین حقوق اجتماعی أشدن مردم برای ت یند متشکلاتسهیل فر. 1

 منظور تقویت انسجام ملی در کشور.مردم به

از  المللیاستانی، ملی، شبکه و بین ،نهاد در سطوح محلیمردمهای سازماندادن احکام  تمیز. 2

 یکدیگر و تدوین حقوق، تکالیف و قواعد نظارتی متناسب با هرکدام از آنها.

سازی و صورتی که آموزش، توانمندها بهدولتی از سازمانهای تعریف و تبیین درست حمایت. ۳

شود. ها پرهیز حد امکان از تخصیص منابع مالی دولتی به سازمان گری اساس امور حمایتی باشد و تاتسهیل

اقتصادی و  ،سیاسیهای مشخص، بستری مهم برای فساد ۀدولتی بدون ضابطهای باید توجه کرد که کمک

منظور بهبر شایستگی ضوابطی دقیق مبتنیتعیین دولت و ای هاعانهای قطع کمک .آورداجتماعی فراهم می

 .کندجلوگیری  کارتواند از این میها به سازمانای هسرمایهای تملک داراییهای اعطای پروژه و طرح
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های سازمانجامع  ۀها از طریق استقرار سامانایجاد شفافیت عملکردی و مالی دولت و سازمان. ۴

تخلف و  وقوع ازنظارتی و پیشگیری های تدوین این سامانه برای سهولت در نظارت دستگاه؛ نهادمردم

این  ،همچنیناند. توجه نکرده آنبه ست که در طرح حاضر ا ها ضرورتیآشنایی مردم با فعالیت سازمان

متولی و  ها بر عملکرد و تصمیماتگری و نظارت مردم و سازمانتواند ابزاری برای مطالبهسامانه می

 تخصصی باشد.های دستگاه

 واحدهای اجرایی و تشریفات اداری از طریق ایجاد درگاه ییندهااکاهش حضور مردم در فر. 5

 اینترنتی برمبنای اصول دولت الکترونیک.
ازوکار ها و ایجاد س، حمایت، هدایت و نظارت بر سازماندهیساماننفعان و متولی تعیین ذی. 6

 پاسخگویی برای هرکدام از آنها.

بندی و نظارت مردمی، عدی در بستر طرح حاضر. ایجاد نظام رتبهنظارت چندبُهای ایجاد سازوکار. 7

ی غیردولتی ، نظارت حاکمیتی و نظارت سازماننهادمردمهای سازمانبازآفرینی و تقویت نهاد بازرس در 

 .ستندهبخشی از الگوی نظارتی مذکور  ،نظارتی ۀشد شناختههای ها و سایر ابزارتوسط خود سازمان
ای بر حاکمیت به تعهداتش در قانون حاضرکردن  منظور عملهای اجرایی بهضمانت بینیپیش. ۸

 .در جامعه و حکمرانی اجتماعی نهادمردمهای سازمانشدن نقش  فعال

های مشارکت ۀشود که طرح حاضر بخشی از یک قانون جامع در زمیندرنهایت نیز پیشنهاد می

های مذهبی و گروهاجتماعی مانند هیئات های بعدی آن، سایر مشارکتهای اجتماعی باشد که بخش

 جهادی و... را در بر گیرد.
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 سمیه خزایی ،زادهعبدالحسین

 ، علیرضا قادریخیراله خیری اصل: همکاران

 وندو سامان یوسف سیدسجاد پادام ،کمیل قیدرلو علمي: انناظر

 غزل رضایی ویراستار ادبي:

 

 

 

 های كلیدی: واژه

 نهادسازمان مردم. 1

 مشارکت مردمی. 2

 حکمرانی اجتماعی. ۳

 

 

 

 2۹/۹/۱4۰۰تاریخ انتشار: 

 


