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  :کارشناسی درباره اظهارنظر

 «طرح حمایت از خیرین»

 

 
 

 
 

 

 

 چکیده

ها و ترغیب خیرین به مشارکت بیشتر در منظور حمایت از خیریهبه« حمایت از خیرین»طرح 

ه یم مجلس شورای اسلامی شددهای اجتماعی و کمک به نیازمندان جامعه تقرفع آسیب

، ایسرمایه یهاییدارا تملک یهاحطرهای مالی و مالیاتی، بسیاری از مشوق ر. طرح حاضاست

در قالب دوازده ، شناسایی و کندمین أرا ت فوقتواند هدف املاک و اموال غیرمنقول را که می

. گزارش حاضر پس از تشریح سابقه موضوع در است بندی کردهصورت ماده و هفت تبصره

ها در حوزه اجتماعی ای کوتاه درخصوص ماهیت، نقش و جایگاه خیریهم، مقدمهمجلس یازده

های این مطالعه نشان یافتهاست.  کردهارائه داده و در ادامه محتوای طرح مزبور را تشریح 

های از تشکل )تامین مالی( به تقنین در حوزه بخش خاصی «حمایت از خیرین»طرح ، دهدمی

علاوه  ؛را نادیده گرفته است ایغیرخیریه نهادمردمهای تشکل بسیاری از نهاد پرداخته ومردم

، «نظارت»، «حقوق و تکالیف»، «صدور مجوز» مانند مهمیهای موضوع ، طرح حاضربر آن

 پوشش نداده است.ها در حوزه خیریهرا « عمومی یتنظیم روابط با نهادها»و « انحلال»

 ۷5و  51، 15، 3همچنین مواد طرح حاضر با اشکالات قانونی متعددی مانند مغایرت با اصول 

 روبروست؛ های کلی نظام اداریهای کلی نظام قانونگذاری و سیاستقانون اساسی و سیاست

را به « های اجتماعیقانون جامع تشکل»و تدوین کلیات طرح  ردرو گزارش پیش درنتیجه

 .داده استپیشنهاد  میشورای اسلامجلس 
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 مقدمه 

 نگارشی و محتواییایرادهای رفع  جهتبه 3۷2با ثبت شماره « حمایت از خیرین»طرح 

تقدیم مجلس شورای اسلامی  ،229ثبت شماره « حمایت از خیرین سلامت»طرح  وارده بر

برخلاف  ،حمایت از خیریناین است که طرح  پیشنهاد. وجه تمایز اصلی دو ه استشد

های های کشور اعم از خیریهخیریههمه  متوجه حوزه سلامت است، طرح قبلی که صرفا  

 ؛ اما همچنانکندحمایت میرا  ...های اجتماعی و فعال در حوزه سلامت، آموزش، آسیب

میان این دو طرح مشاهده پوشانی و شباهت بسیار زیادی ، هموا و ترکیب مواداز نظر محت

 «حمایت از خیرین سلامت»وارده بر طرح  محتواییایرادهای  بسیاری از رواینازشود. می

 . شودکه در ادامه ذکر می بر طرح حاضر نیز وارد است همچنان

 لیست مفصلی، مختصر و ناکافی دلایل توجیهیپس از ذکر  ،حمایت از خیرینطرح 

ها و خیرین مایت از خیریههای مالی و مالیاتی را برای حها و مشوقها، فرصتاز ظرفیت

های قابل است. بخشودگی و معافیت مالیاتی، الحاق مواردی به هزینهکرده  ارائهکشور 

های مورد نظر بخشی از حمایت بعد، هایها به سالاین هزینه مازادقبول مالیاتی و انتقال 

جایگاه ها، کارکرد و شناخت بیشتر خیریهبررسی منطقی طرح،  منظوربه .استطراحان 

 است.  پیش از ارزیابی مواد ضروری جامعهآن در 

 میانجی نقش هستند و حاکمیتمیان مردم و رابط  هایحلقه، نهادهای مردمتشکل

ها پل ارتباطی به بیانی دیگر این تشکل کنند.را ایفا می دولت و ملتروابط  گرو تسهیل

همه ها در بخش متمرکز دولتی و بخش گسترده مردمی هستند. چالش بزرگ این تشکل

جهان حفظ سویه مردمی ایشان در مقابل نهادهای سیاسی، اقتصادی و ... در سطوح 
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مناسب از همین رو قوانین و نظارت  .(2۰2۰، 1الحق)شمس المللی استمختلف ملی و بین

 تواند به تحقق واقعی اراده مردم در حکمرانی یاری رساند.در این حوزه می

بر هستند که فعالیت آنها متمرکز  نهادهای مردمتشکلها نیز یک گونه از خیریه

منابع است. آنها  های مختلف جامعهایشان و گروهو توانمندسازی مستضعفین  حمایت از

های کمک خیریه، اعضایحق عضویت  ،مؤسسان آورده متنوعی مانند هایراهخود را از 

این کنند و میتأمین  2هامنابع ناشی از مسئولیت اجتماعی شرکت همچنین مردمی و

بیماران  ، درمانایجاد اشتغال ،مایحتاج زندگی تأمینمانند هایی موضوعبرای  را منابع

 کنند.می هزینه و ... جامعه محروممناطق آموزش بهبود سطح  ،مستضعف

ای در هر جامعه، معیار خوبی برای سنجش انسجام و های خیریهانجام فعالیت

از  افراد جامعه نسبت به یکدیگر است.که حاکی از دغدغه چرامشارکت اجتماعی است؛ 

ها، نظام اجتماعی کشور خود را کنند تا با حمایت از خیریهها تلاش میهمین رو دولت

سیس أتدر تسهیل  پذیرد.صورت می مختلفیبه طرق ها خیریهحمایت از  .کنندمستحکم 

های مندی از سرمایهبهره برای امکان ایجاد و آنهاها، آموزش و تجهیز و فعالیت خیریه

های حمایتی سیاست ترینمهمهای اجتماعی از اجتماعی و اقتصادی در جهت رفع آسیب

به مالیاتی های مشوقاز  عموما  زین نخیریهای برای تشویق و افزایش کمکهاست. خیریه

 (.139۰ ،آبادی)حکیم کننداستفاده می «اعتبار مالیاتی»و  «کسورات مالیاتی»دو روش 

 یندهایافرکه  یدر زمان و شرطودیبدون ق یاتیمال یهاتیمعافکه یادآوری شود است لازم 

دهد نشان می یقیتطب مطالعات .آورندمیزمینه ایجاد فساد را فراهم باشند،  فیضع ینظارت

                                                 

1. Shamsul Haque  

2. Corporation Social Responsibility(CSR) 
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 آلمان، ک،یبلژ سوئد، ستان،لانگ ژاپن، ا،یتالیا دانمارک، کانادا، ا،یاسترال مانند ییکشورها در

 از یناش یاتیمال یهاتیمعاف یبرا یارانهیسختگ طیشرا لوکزامبورگ و فرانسه ا،یاسپان

های فساد مالی و تا راه شده گرفته نظر در ریو امور خ هاهیریبه خ یقیحق اشخاصکمک 

ها و نهادهای اجتماعی، تبعات سنگینی پولشویی بسته شود؛ چراکه رخنه فساد در تشکل

  .(1398، همکاران و اقدمیرینص) کندبر سرمایه اجتماعی و اعتماد عمومی وارد می

 توجه نکته نیا بهباید  کرد، کمک هاهیریخ به توانیم صورت چه به نکهیااز  فارغ

همچنان از نبود  که هستند نهادمردم یهاتشکل ، تنها یکی از مصادیقهاهیریخ کهشود 

 دیبا هاخیریه مشکلات و مسائل برند. درواقعقانونی جامع در نظام حقوقی کشور رنج می

به بیانی . دنشو یبررس نهادهای مردمتشکل و ضوابط حقوقیقواعد  از ی منسجمدر بستر

 هاهیریخ مسائل بسیاری از شود، رفع 1نهادمردم یهاتشکلکه مشکلات  یصورت در دیگر،

ها اقدام کنیم، به تصویب قانونی خرد برای خیریه اما اگر صرفا . شد خواهد برطرف زین

از  تیطرح حماواکاوی  ضمن ،در ادامه .ماند خواهد پابرجاها کلتش ریمشکلات سا تنهانه

 .شودمیمختلف آن بررسی  و مواد کلیات( 3۷2)ثبت  نیریخ

 

                                                 

 .شودیخوانده م« تشکل»اختصار بهدر ادامه گزارش  .1
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 طرح یابیارز 

 طرح اتیکل یابیارز( الف

 طرح ییمحتوا و یموضوع تیجامع عدم .1

جامع  یقانونفقدان  ،نهادی مردمهاتشکلگونه از  کیعنوان به هاهیریخ لهئمس نیترمهم

شروع  از پسدو دهه  رفتی. انتظار مستنهادها نیا روابط و امور میتنظو  یسامانده یبرا

که  وضع شودنهاد مردم یهاتشکل تیفعال ایبر یدر کشور، قانون هاتشکل این به کار

 ،یاستان و یمحل یهاتشکل از اعم ،نهادی مردمهاتشکلانواع  رندهیدربرگ آن شمول دامنه

و  باشد و ... یمذهب یهائتیو ه یجهاد یروهاین ،یالمللنیب و یمل یهاتشکل و هاشبکه

 و خانه ت،یجمع اد،یبن ه،یریخ از اعم حوزه نیا یحقوق یهاتیشخص همه علاوه بر این

 یگذاریمشهرگونه خط ،قانون جامع نیا تحقق عدم صورت در پوشش دهد. زین را کانون

 احتمالا  در صورت مشارکت نیز  و بلااثر ،یاجتماع مشارکت به نیریخ بیترغ یبرا خرد

  .بود خواهد زیانگمفسده

 «سیسأت»به مباحث مان أتوتوجه  مستلزم هاتشکل یسامانده پر واضح است که

 تأمین» ،«یابیارز و نظارت» ،نهادهای مربوطهو  هاتشکل «فیتکال و حقوق» ،هاتشکل

 طرح ؛ امااست ییاجرا یهادستگاهمردم و  با هاتشکل «روابط میتنظ»و  «انحلال» ،«یمال

 یعنی هاتشکل یمال تأمین مرتبط با هایموضوعاز  یبخش تنها ،مذکور موارد انیم از حاضر

 تیجامع زین یاز منظر موضوع بنابراین است، داده پوشش را یمال یهامشوق ابزارها و

 .ندارد

 یندافر یدگیچیپ چندگانه، یگریتول :از ندعبارت هاهیریخ مشکلاتو  مسائلاهم 
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 ضعف در ،آنها یارتنظ یهاشاخصدر  ابهام ها،هیریخ تیو فعال سیسأت مجوز صدور

 تیفعال یبرا یفقدان چارچوب مناسب و منطق ،هاهیریخ یو عملکرد یمال تیشفاف

 ها،هیریخ درخصوص مطمئن و قیدق آمارعات و لافقدان اط ،نهاآ یمال تأمینو  یاقتصاد

 یدسترس ،یجار مقررات در هاهیریخ مصرح حقوق برای تحقق ییاجرا ضمانت فقدان

 از یدارهبرکلا ،در جامعه ثبت نشده یهاهیریخ فعالیت ،یسازشبکه یابزارها به نداشتن

 ،صاحب نفوذ یهاهیریخ از یبرخ یخوارژهیو و رانت ه،یریخ اسم به مردم نذورات و وجوه

 تیفعال ،یتایمال یاقهیسل یزیمم ،هاهیریاز خ یدر بستر برخ پول ریتطه و ییشوپول

های مجلس، )مرکز پژوهش امثالهم و هیریخ نام پوشش در یاقتصاد بزرگ یهانگیهلد

 موضوعتنها  ،مذکور مشکلاتمسائل و  ههم انیطرح حاضر از م چنانکه اشاره شد .(14۰۰

 است. بهرهو از جامعیت لازم بیداده  را مدنظر قرار هاهیریخ یمال تأمین

 آنهانظارت  حمایت از خیریه بدون توجه به هدایت و  .2

ها در ها مفاسد مالی و اقتصادی است. غالب خیریهیکی از مشکلات متداول در خیریه

طور به آنها مصارف و منابع بر توانینم لذا ندارند، یمنظم و قیدق یحسابدار دفاترایران، 

 ریاخ هایسالدر  هاهیریخ قابل توجهکه رشد  مشخص نیست نیهمچننظارت کرد.  قیدق

 که رسدینظر مبه لذادر کشور گذاشته است.  تیفقر و محرومبر کاهش  یریثأتچه 

 و است پذیرنظارت ییو اجرا یساختار قواعد فقدان ،کشور هیریخ امور در خلأن یترمهم

 هاهیریخ منابع کشور به سمت تیهدا و یاتیمال تیمعاف هرگونه نشود، حل مشکل نیا تا

 پیشازبیش را یاتیمال فرار و ییپولشو فساد، بستر ،)چنانکه در طرح حاضر آمده است(

 .کندیم فراهم

 نهاد،مردم یهاتشکلو مقررات حاکم بر  نیقوان از یبرخ موجب به نیریخ و هاهیریخ
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 کشور یاتیمال کارشناسان. اندشدهبرخوردار  یفراوان یاتیمال یهاتیمعاف و هاتیحما از

 ریپذرقابت دیتول موانع رفع» قانون( 3۰) ماده در مندرج یهاتیمعاف نیهم دارند اذعان

 قانون( 139( و )132) مواد نیمچنه و 1394 مصوب «کشور یمال نظام یارتقا و

نیازمند بازبینی یا  و 1اندنشده یاتیمال فرار مانع از ،1366مصوب « مستقیمهای مالیات»

 شیافزا پیدر نیز طرح حاضر  ی،شرایط چنینحال در  های دقیق هستند.تدارک نظارت

قبل از هرگونه باید با توجه به شرایط مذکور  رونیااز ؛ستهاتیها و معافمشوق گونهنیا

از  یناش یو دستاوردها جینتا یبررس، به های مالیاتیمعافیتموضوع طرح جدید در 

 اتیمال» لحاظ کردنو  یاتیقواعد مال حیتصح .پرداخت مالیاتی مقررات حاضر یهاتیمعاف

از  یبه تراکنش مال الزام»در کنار  «اتیمال یبخشودگ ای تیمعاف»یجابه «صفر نرخ با

رصد و  یبرا «یعملکردو  یمال تینظام شفاف استقرار»و  «حقوقیشماره حساب  قیطر

 را کاهش دهد. حوزه نیااز عوارض  یبخش تواندیم مذکور یهایندافرنظارت بر 

 

 ب( ارزیابی مواد طرح

 طرح (12)و ماده  (۶) تا (1) مواد در یاتیمال و یمال یهامشوق یاعطا. 1

گیرد که های مالی و مالیاتی برای خیرین در نظر میطرح مشوق (12)و ماده  (6)تا  (1)مواد 

 طور خلاصه عبارتند از:به

 ،های خیریهبخشی از منابع مالی برای ساخت و تجهیز پروژه تأمین. الزام دولت به 1

ها از پرداخت حقوق گمرکی، سود تجهیزات وارداتی خیریه. معافیت اقلام و 2

                                                 

1. https://www.isna.ir/news/1400041611474/ 
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 ،بازرگانی و مالیات بر ارزش افزوده

های قابل عنوان هزینهبهها های اشخاص حقوقی و حقیقی به خیریه. محاسبه کمک3

 ،قبول مالیاتی

نقل  ها از هرگونه مالیات و عوارضهای نقدی و غیرنقدی به خیریهکمک . معافیت4

 ،تیو انتقالا

و برق  های انشعابات آب و گازها از هزینه. معافیت خانوارهای تحت حمایت خیریه5

 ،و عوارض شهرداری

 ،های جوانزمین توسط دولت برای ساخت مسکن استیجاری خیرساز برای زوج تأمین. 6

 .یراقتصادیغ یهاتیفعال یبرا هاهیریخ به( تیمالک حفظ)با  نیزم یواگذار. 12

، اجتماعیهای کنار انجام مسئولیت اجتماعی در هایبه عرصه نیریفلسفه ورود خ

شعابات ان نهیپرداخت هزمعافیت از  ، اماکشور است یدولت و بخش عموم جامعه و کمک به

ن و همچنی الاتهای نقل و انتقگمرکی و هزینه، معافیت از پرداخت حقوق برق، گاز

های ایشان که مکررا  منابع مالی پروژه تأمینها و خیریه بهصورت رایگان بهواگذاری زمین 

 یو به نوع کندیم جادیا سنگینی یدولت بار مال یبرا ،طرح به آن اشاره شده است در

 .شودینقض غرض محسوب م

 یهاتیفعال انجام یبرا هاهیریخ به نیزم یواگذار بر ،حاضر طرح گرید یسو از

نامشخص  ، ازجمله:داردمتعددی های که ابهام ،(6)ماده است کرده دیکتأ یراقتصادیغ

 تیفعال بودن یراقتصادیغ صیتشخمرجع و نحوه  ابهام در(، یدولت ای ی)مل نیزم نوع بودن

 نهیزم عمل، در تواندیم هاابهام نیا. شده واگذار نیزم یکاربر بر نظارت نحوه و خیریه

 خصوصبه کند؛ فراهم را یخوارنیزم و یعیطب منابع و یکشاورز یاراض یکاربر رییتغ
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( 1همچنین در ماده ) .است نشده ینیبشیپ متخلفان یبرا انهریشگیپ ضوابط نکهیا

 9ابهام در قوانین، مغایر بند  ( ماهیت مجامع مبهم است.4های دولتی و در ماده )ردیف

 های کلی نظام اداری است.سیاست 13گذاری و بند سیاستهای کلی نظام قانون

با اصل  ریمغا طرح، (6) تا (1) موادمندرج در  یهامشوق اغلب ت،ینهادر

لازم ند. ( قانون برنامه ششم توسعه هست6ماده ) «الف»و بند  یقانون اساس هفتادوپنجم

 لیمنجر به تقل هایشنهادیپ قانون اساسی هفتادوپنجممطابق اصل است ذکر شود که 

ر قابل پذیرش است که دجبران درآمد دولت  نحوه در صورت ذکرفقط  ،یدرآمد عموم

 ششم قانون برنامه (6)ماده  «الف»بند  طبق همچنین؛ ای نشده استطرح به آن اشاره

راساس ماده لذا بو  برنامه ممنوع است انیتا پا یاتیمال ازیو امت تی، هرگونه معافتوسعه

د. دار ندگانیسوم نمادو  یأربه  ازین ،بیمجلس جهت تصو یداخل نامهنیی( قانون آ181)

ه بودجه ( دخالت در صلاحیت دولت در زمینه تدوین و تنظیم لایح1همچنین مفاده ماده )

 رسد.نظر میقانون اساسی به 52است؛ لذا از این حیث مغایر اصل 

 (۷) ماده در نگیهتل و یدرمان و یصیتشخ خدمات عرفهت نییتع. 2

( طرح حاضر به تعیین تعرفه خدمات تشخیصی و درمانی و هتلینگ ۷ماده )

 85ای معادل اشاره کرده است. طبق این ماده خدمات بخش حرفه هیریخ هایبیمارستان

درصد بخش خصوصی و خدمات بخش فنی به صورتی مبهم و بینابین تعرفه دولتی و 

  خصوصی تعریف شده است.

 که دهکر فراهم را هیریخ هایبیمارستان خدمات یبرا مجدد یارذگتعرفه امکان ماده نیا
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دارد؛ لذا براساس ماده  تعارض 1کشور سالهپنج توسعه ششم برنامه قانون( ۷۰) ماده «ث» بند با

 دارد. ندگانیدو سوم نما یأربه  ازین بیمجلس جهت تصو یداخل نامهنییقانون آ (181)

 کشور یاتوسعه یهابرنامه یدائم احکام قانون( 9) ماده «الف» بند مطابقهمچنین 

)اعم  دهندگانارائه همه یبرا یدرمان یصیتشخ خدمات یهاتعرفه نییتع، 1395 مصوب

 یواقع متیق و مصارف و منابع تعادل اصل تیرعا با دیبا( یخصوص و یردولتیغ ،یدولت از

 سلامت مهیب یعال یشورا شنهادیپ با ،یدرمان ،یبهداشت مناسب یرفتارها تیتقو جهت در

و اصول  ندیافر یدارا ،هاتعرفه نییتعرو ازاین ؛شود ابلاغ و بیتصو ران،یوز تئیه بیتصو و

گذاری نظام سلامت علاوه بر اختلال در سیستم تعرفهاست و عدول از آنها  یمشخص

 مادهبه موجب  کشور یاتوسعه یهابرنامه یدائم احکام قانونبا دلیل مخالفت بهکشور، 

حکم  ،علاوه بر این دارد. ندگانیسوم نمادو یأربه  ازین مجلس، یداخل نامهنییآ( 181)

 2های کلی سلامت است.سیاست 1۰مذکور مغایر بند 

                                                 

 نیتأم سلامت، یکل یهااستیس تحقق منظوربه است مکلف دولت: توسعه ششم برنامه(: 70) ماده .1

 از سلامت منابع تیریمد و سلامت یهامهیب یفیک و یکم توسعه سلامت، بخش یبرا داریپا یمال منابع

برنامه اقدامات  یسال اول اجرا انیتا پا یوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک تیبا محور مهینظام ب قیطر

مؤسسات و مراکز  راپزشکان،یپزشکان و پ هیکل -ث :عمل آوردسلامت به یکل یهااستیرا براساس س ریز

 یخصوص ،یردولتیغ یعموم ینهادها ،یدولت از اعم کشور در سلامت یکالاها و دارو خدمت، دهندهارائه

 و درمان بهداشت، وزارت مصوب یهایمش خط از دولت مصوب یهاتعرفه تیرعا ضمن موظفند هیریخ و

 .ندینما تیتبع یپزشک آموزش

 تأمین منابع مالی پایدار در بخش سلامت با تأکید بر: -10»های کلی سلامت: سیاست 10بنده . 2

 ها.ها و فعالیتشفاف سازی قانونمند درآمدها، هزینه -1-10

خدمات بهداشتی و درمانی، از تولید ناخالص افزایش سهم سلامت، متناسب با ارتقاء کیفیت در ارائه  -2-10

انداز داخلی و بودجه عمومی دولت به نحوی که بالاتر از میانگین کشورهای منطقه باشد و اهداف سند چشم

 تحقق یابد.

 آور سلامت.وضع عوارض بر محصولات و مواد و خدمات زیان -۳-10

های بهداشت و درمان با هدف تأمین عدالت و پرداخت یارانه به بخش سلامت و هدفمندسازی یارانه -۴-10

 «های پایین درآمدی.ارتقاء سلامت بویژه در مناطق غیربرخوردار و کمک اختصاصی به اقشار نیازمند و دهک
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ماهیت  یاقتصاد بنگاه کیتعرفه  یمبناربهم ، آنهاهیریخ همه یثابت برا تعرفه نییتع

 در رتمست یانتفاع یمبنا چراکه ؛بردمیسؤال ها را زیر مردمی بودن و غیرانتفاعی بودن خیریه

درواقع  .ندارد تیسنخ هاهیریخی رانتفاعیغ تیماه با یبخش خصوص سودمحور یگذارتعرفه یالگو

اهتمام  یگذارتعرفه مصوب در حوزه نیقوان یاجرا باید به ،جای تبعیت از منطق بخش خصوصیبه

و با توجه به ماهیت  یواقع یهامتیق و مصارف و منابع تعادلاساس برها تعرفه یعنی ورزید؛

های عادلانه، ضمن تعیین تعرفه ،صورت. در این درمانی مشخص شود بهداشتی و ای مرکزخیریه

  شود.های احتمالی پیشگیری میشود و از ناکارآمدیخدمات مراکز خیریه جبران می

های حوزه سلامت و مشخص همچنین ابهام موجود در تعرفه خدمات فنی خیریه

 نکردن ضوابط تعیین تعرفه، در قانونگذاری پذیرفته نیست.

ن طرح مغایر در نهایت باید توجه داشت که استفاده از واژگان بیگانه مانند هتلینگ در مت

 قانون اساسی است. 15اصل 

 (۸)در ماده  بعد یهاسال به هاهیریخ به یپرداخت وجوه مازاد انتقال. ۳

به  که افراد یوجوه صددرصد ،1366مصوب  میمستق یهااتیمال قانون( 1۷2) ماده موجب به

 اتیشمول مالماز درآمد  پردازندیم امثالهم و یو درمان یبهداشت مراکز مدارس و ه،یریمراکز خ

راکز مذکور م یبرا یاتیقابل قبول مال نهیهز یو درواقع نوع شودیکسر م ،عملکرد سال پرداخت

ا قابل انتقال روجوه (، مازاد آن 1۷2ماده ) یای( طرح حاضر، علاوه بر مزا8. ماده )شودیلحاظ م

 کیکمک به  یدر ازا یحقوق ای یقیشخص حق کیکه  یمعن نی. به اکندیبه سال بعد م

 میصمت نی. لذا ادشومعاف  اتیممکن است چند سال از پرداخت مال ،یدرمان یمرکز بهداشت

با  ریغام (8) ماده رونیاازو  دهدیدولت را کاهش م یامنابع بودجه ایطور قابل ملاحظهبه

 .ستینشورای اسلامی و قابل طرح در مجلس  بوده هفتادوپنجماصل 
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اخذ از ثلث اموال متوفی در صورت  هاخیریه . رسمیت بخشیدن به استفاده۴

 (۹)در ماده  وصایت رسمی

شود تا در صورت اخذ اداره اوقاف اجازه داده میتأیید های مورد ( به خیریه9در ماده )

 یال متوفاستفاده از ثلث امو یبراوصایت رسمی از افراد حقوقی در دفاتر اسناد رسمی، 

 شوند. یمتوف نیگزیها جاآن شده بعد از فوت تیموارد وص در

ور سازمان اوقاف و امتأیید های مورد در این ماده مشخص نیست چرا تنها خیریه

ها با عملکرد یکسان تواند به تبعیض درباره خیریهاند و میخیریه مشمول این ماده شده

 درنهایت. رسدنظر میاصل سوم قانون اساسی به 1۰و تبعیض ناروا مغایر بند  منجر شود

ون مدنی در حوزه وصیت اشاره دارد که در قانیک واجب شرعی این ماده به قانونی کردن 

 .و تحصیل حاصل استبه تفصیل آمده  13۰۷مصوب سال 

 متبرکه عمساجد و بقا ساز واحدهای مسکونی و تجاری برایوساخت عوارض فیتخف. ۵

 (1۰)در ماده 

 یمال منابع از یبخشهستند که  یردولتیغ یعموم هایؤسسهم هایاریو ده هایشهردار

 تأمین هاؤسسهم نیا یاختصاص درآمدهای از ،و بخشی دیگر کندتأمین می دولت راآنها 

 یاختصاص ی( منتج به کاهش درآمدها1۰مذکور در ماده ) یهافیتخف. اعمال شودیم

 ؛نشده است مشخص طرح در آنجبران  حلکه م یدر صورت ،خواهد شدها ؤسسهم نیا

 یبرا دولت یمال بار شیافزا»و « ییو روستا یخدمات شهر یفیو ک یکاهش کم» روازاین

از نتایج احتمالی این ماده پیشنهادی « هایاریده و هایشهردار بودجه یکسر جبران

دهد. ها را میها و دهیاریهمچنین این ماده اجازه اعمال تخفیف به شهرداری. خواهد بود

میزان یا ضوابط اعمال تخفیف یا معافیت از مالیات و عوارض باید به موجب حکم قانونی 
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 رسد.نظر میبهقانون اساسی  51( مغایر اصل 1۰باشد، از این رو حکم ماده )

 

 هاشنهادیپو  یبندجمع

و حمایت از  ریدر امور خ یمشارکت مردم شیمنظور افزابه «خیرین حمایت از» طرح

های ها تنها یکی از انواع تشکلاما باید توجه داشت که خیریه ،است شده میتنظ هاخیریه

شوند. تقنین در های اجرایی ساماندهی مینامهنهاد هستند که در حال حاضر با آیینمردم

. شایسته نیستقانونگذاری نشده است،  آن کلی که حیطهحالیدرمصداق یک امر کلی 

ها را نیز پوشش نداده است؛ مسائلی مسائل خیریههمه علاوه بر این، طرح حاضر حتی 

مانند نحوه مجوز گرفتن، نظارت، حقوق، تکالیف و انحلال خیریه در این طرح مورد توجه 

ها بسنده شده های مالیاتی و مالی برای خیریهبه تدارک مشوق اند و صرفا  قرار نگرفته

ساز تواند زمینهمیمختلفی دارد که های ابهامهای جزئی است. درنهایت نیز همین مشوق

و  3، 15، ۷5. افزون بر این طرح مغایر اصل اقتصادی باشد اجتماعی و فسادهای مختلف

های کلی نظام اداری گذاری و سیاستهای کلی نظام قانونقانون اساسی و سیاست 51

 . شودیم پیشنهاد «حمایت از خیرین» طرح اتیکل رد ؛ از همین رواست

قانون جامع »با همکاری یکدیگر دولت مجلس و  شودیم شنهادیپهمچنین 

را در دستور کار خود قرار دهند تا این عرصه مهم اجتماعی را از « های اجتماعیمشارکت

 ند.قانونی برهانبیبلاتکلیفی و 
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