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 خلاصه مدیریتي

ای با هدف بررسی محتوای های فنی و حرفهعملكرد برنامه ششم توسعه در حوزه آموزشگزارش نظارتی 

احكام، مقایسه حكم با عملكرد مجریان، میزان تحقق هر حكم، علل عدم تحقق برخی از احكام و همچنین 

این های تهیه شده است. یافتهتوسعه پیشنهادهایی برای اصلاح وضع موجود و تدوین قانون برنامه هفتم 

  است:طور خلاصه به قرار ذیل گزارش به

 نییها تعدولت و دستگاه یساله تكالیفی را در قالب احكام برنامه براپنجهای توسعه قوانین برنامه .1

 (10/12/1352مصوب )  «قانون برنامه و بودجه»( 35و ماده ) (5ماده ) «8»و  «6» جز به استناد. کندیم

. است و ارائه گزارش عملكرد از وظایف دستگاهسازمان برنامه  فیاز وظا هابرنامه ینظارت مستمر بر اجرا

 یهابه شاخصهای تخصصی مجلس کمیسیون یدسترستوسعه ( قانون برنامه ششم 121ماده ) همچنین

  را از وظایف سازمان برنامه برشمرده است.عملكرد برنامه  یدیکل

 «ذ»و  «الف»(، بند 63ماده ) «الف»، بند (4)ماده  «ز»و  «ت»درقانون برنامه ششم توسعه بند  .2

( 113ماده ) «5»( و جز 69(، ماده )66( ماده )12(، جدول )65ماده ) «پ»و  «ب»(، بند 64ماده )

 است. یاو حرفه یفنهای مرتبط با آموزش

 : است از عبارت برنامه ششم توسعهقانون ای در فنی و حرفههای نتایج بررسی عملكرد مجریان آموزش. 3

 لانیالتحصفارغ اعم ازکار  یرویمهارت و تخصص ن شی( موضوع افزا4ماده ) «ت»بند در ـ 

مهارت  شیافزا برایشده است. اما  نییتع یها و مؤسسات آموزش عالدانشگاه، هاهنرستان ها،رستانیدب

توان گفت حكم اجرا ها نمیهای دستگاهگزارش براساسدر نظر گرفته نشده است، لذا  یشاخص خاص

 شده است. 

 ...ای و افزایی و ارتقای دانش حرفهمهارت، زاییهای اشتغالاعمال سیاست «ز»( بند 4ماده ) -

توان گفت که یدر کشور م یكارینرخ ب شیافزا را مقرر کرده است. بابر سند ملی کار شایسته مبتنی

 ( محقق نشده است.4ماده ) «ز»اهداف بند 

( اجرای سند تحول بنیادین آموزش و پرورش را مقرر کرده است. 63) ماده «الف»ند ب «1»جز  -

ی یک آموزانی داراای عبارتند از: تربیت دانشهای فنی و حرفهوظایف حوزه آموزشبرمبنای این سند 

های جامع برنامه، ارائه ها با توجه به شرایط اقلیمیمعرفی حرفه ،مهارت مفید برای تأمین معاش
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آموزان و هدایت تحصیلی در جهت سوق دانش های تحصیلیآموزی برای تمام دورهکارآفرینی و مهارت

توان گفت تنها کشور. از میان وظایف مقرر شده میهای مورد نیاز ها و حرف و مهارتبه سمت رشته

 خصوص انجام شده است. ها با چاپ جزواتی در اینمعرفی حرفه

یی استخدامی به دانشگاه شهید رجاهای اختصاص ردیف( 63)ماده  «ب»تكلیف مقرر در بند  -

زش و کننده نیاز وزارت آمواما تأمین ،برای جذب دانشجو معلم است که تاحدودی انجام شده است

 پرورش به هنرآموز نیست.

شتغال االمللی و تنظیم رابطه تحصیل و بر گسترش تعاملات بین( 64ماده ) «الف»بند  تأکید -

سهم  شیاافز ایو اشتغال و  لیرابطه تحص میاما موضوع تنظ ،که بخش اول آن صورت پذیرفته استاست 

 .نشده است محقق انیبنتحقق اقتصاد دانش ایو  یوربهره

ها حاکی التدریس است گزارشکه خواستار تعیین تكلیف معلمان حق( 64ماده )« ذ»خصوص بند در -

و  یلیحصبا توجه به مدرک ت سیالتدرمعلمان حق نیاز ا یانجام شده است، برخ حكم نیا از آن است که

 اند. پرورش شده وجذب وزارت آموزش  ااز آنه یو برخ یاو حرفه یسابقه خدمت جذب دانشگاه فن

، ربردیای و دانشگاه جامع علمی کاافزایش سهم دانشگاه فنی و حرفه( 65ماده ) «ب»در بند  -

نگذار بوده مورد نظر قانو ایهای فنی و حرفهها و دانشكدهها، آموزشكدهتجهیزات هنرستانرسانی روزبه

علمی  ای انجام نشده است. دانشگاهت افزایش سهم دانشگاه فنی و حرفهخصوص باید گفاست. در این

وزرسانی رهباما در حد مورد انتظار این حكم نیست.  ،کاربردی روند صعودی در جذب دانشجو داشته است

وزشكده فنی دانشگاه و آم 167هنرستان و  7000رسانی روزتجهیزات تا حدودی انجام شده است اما تا به

 ای فاصله بسیار زیاد است. و حرفه

انجام  ناوری،تحقیقات و فبه وزارت علومها ( با انتقال کلیه آموزشكده65ماده ) «پ»تكلیف بند  -

  مربوط به فضاهای وقفی است باقی مانده است.شده است و تعدادی ملک اختلافی که 

 ارتقای سهم دانشجویان فنی ،ی رشد دانشجویان کاردانیشاخص کمّ (66ماده ) 12جدول  -

در کلیه  ای را معین کرده است.موزان متوسطه فنی و حرفهآای آموزش عالی و افزایش سهم دانشوحرفه

 های مذکور روند نزولی نسبت به سال پایه مشهود است. شاخص

 . مهارتی به زندانیان محقق شده استهای بر ارائه آموزش( مبنی113ماده ) «5» حكم جز -

ای فنی و حرفههای های مجری در حوزه آموزشحاصل از بررسی عملكردهای دستگاهنتایج  .4

 :حاکی از آن است که

و  مهارت شیافزا ،ایهای فنی و حرفهدر حوزه آموزشششم توسعه  برنامهقانون هدف احكام  -

وکیفی یهای کمّ ت که برای آنها شاخصها بوده اسآموزش نیا یفیوکیکار و توسعه کمّ  یرویتخصص ن

 لازم جهت ارزیابی ارائه نشده است. 
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ضا و ف، مانند منابع مالی های نظام آموزشیزیرنظامی بدون توجه به احكام دارای شاخص کمّ -

 اند.اند و ضمانت اجرای لازم را نداشتهتدوین شدهتجهیزات، و ... 

  اند.اکثر احكام در این حوزه محقق نشده -

 : برنامه هفتم توسعهلایحه ربوط به تدوین م هایپیشنهاد .5

وکیفی و همراه یدولت از ابتدا کلیه احكام همراه با شاخص اعم از کمّ  ازسویدر لایحه پیشنهادی  -

 با برآورد منابع لازم برای اجرا به مجلس ارائه شود. 

ون مد های نظام آموزشی که نقشی در اجرای حكم دارند در تدوین و تصویب قانکلیه زیرنظام -

 نظر قرار گیرند. 

گرایی وسیع بدون تدوین و تصویب شوند. از ایدئال هااحكام متناسب با امكانات دولت و دستگاه -

 باید اجتناب شود. و آمایش سرزمین ها توجه به واقعیت

قیق جداگانه و د صورتبهدر احكام کلی که به چندین دستگاه مرتبط است وظیفه هر دستگاه  -

ظایف بخشی است نیازمند احصای دقیق وای که یک حوزه بینهفنی و حرفهای معین شود. حوزه آموزش

 هر دستگاه است. 

بینی شود و از های سنواتی پیشبرنامه مطابق با وظایف تعیین شده، در بودجهاعتبارات اجرای  -

رای ات اجسنواتی اعتبارهای های عادی و جاری دستگاه جدا شود و در قوانین بودجهاعتبارات برنامه

 های مشخص ارائه شود. در قالب عناوین برنامهاحكام 

 ضمانت اجرای لازم برای اجرای احكام در نظر گرفته شود.  -

ورای شدر مجلس  یستاز تغییرات وسیع در لایحه برنامه هفتم که متناسب با امكانات دولت ن -

 اسلامی اجتناب شود.

 

 مقدمه 

اکنون ششمین برنامه آن بعد از انقلاب اسلامی در جریان است ساله که همپنجهای توسعه قوانین برنامه

حرکت  دبای القاعدهکند. این احكام علیتعیین میها برای دولت و دستگاهدر قالب احكام برنامه تكالیفی را 

تا معنای توسعه محقق شود. بسیاری از احكام در جهت رفع  از وضع موجود به وضع مطلوب باشد

ی و گاهی کمّ های شوند،گاهی با ارتقای شاخصمی ها تصویبها و برنامهضعف دستگاهو نقاط ها کاستی

نسبت به یابی کند. ارزشمی روند اجرای برنامه را مشخصها کیفی، لذا رصد اینهای با ارتقای شاخص

ها ه چالشکند. بدون نظارت و ارزیابی و دستیابی بهای توسعه با این رصد و نظارت نمود پیدا میبرنامه

های شود و موجب هدررفت سرمایهمی و موانع اجرای آن، اهداف اصلی تصویب قوانین به انحراف کشیده
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ها در نگرش به وظایف تعیین تفاوتی دستگاهارزش شدن قوانین برنامه و بیمالی، انسانی، اجتماعی و بی

 شود. شده می

( 10/12/1351) مصوب قانون برنامه و بودجه  (5)ماده  «8»و  «6»ء مبنای قانونی این امر به جز

رزشیابی اانه آنها و یها و پیشرفت سالگردد که مقرر داشته است نظارت مستمر بر اجرای برنامهمیبر

ماده  سبراسا نیهمچناجرایی از وظایف سازمان برنامه و بودجه است. های دارایی و عملكرد دستگاه

را  خود ینراو عم یجارهای تیفعال شرفتیموظفند که پ زین ییاجراهای قانون دستگاه نیهم (35)

لازم  یارو همك لاتیتسه هیو کل ندیسازمان نما میکند تسلمی نیکه سازمان مع یبیترتطور منظم بهبه

 سازند. فراهمها تیفعال یاجرا جیسازمان بر نتا یابینظارت و ارزش یرا برا

( 121ه )اشكال دیگری به این موضوع پرداخته شده است ازجمله مادالبته در برخی از احكام به 

کلیدی های قانون برنامه ششم توسعه سازمان برنامه را مكلف کرده است که امكان دسترسی به شاخص

ا حداکثر تا متناسب و محاسبه منظم آنههای انه را با تعریف شاخصیتوسعه عملكرد برنامه و بودجه سال

 تخصصی مجلس شورای اسلامی فراهم نماید. های نامه برای کمیسیونسال دوم اجرای بر

دهی به زارشهای توسعه، نحوه نظارت و گجدای از این روال کلی، در برخی از احكام قوانین برنامه

وظف م( قانون برنامه ششم که دولت را 4ماده ) «ت»مربوطه ذکر شده است نظیر بند های کمیسیون

یقات و کرده است که در سه ماهه اول هر سال گزارش عملكرد این بند را به کمیسیون آموزش و تحق

 فناوری ارائه نماید. 

بر یسنجش عملكرد مبتن»در نظارت صحیح و منطقی بر اجرای احكام ها لفهؤترین میكی از مهم

ده یا شگیری رسید که آیا حكم اجرا وسیله آنها به این نتیجهتوان بهکه بهایی است. شاخص «شاخص

های ر برنامهدنشده است؟ یا چه میزان اجرا شده و چه میزان از هدف قانونگذار محقق نشده و لازم است 

 بعدی اجرا و یا اصلاح شود. 

دار برای توسعه پای های فراراهبردیعنوان آموزشای در هزاره سوم بههای فنی و حرفهآموزش

ید شود ال مفتواند موجب رشد توانایی و ارتقای شایستگی برای اشتغها میشود. این آموزشمحسوب می

ای های فنی و حرفهو تغییرات فناوری سازگار نماید. آموزش های روزافزون محیط کارو فرد را با پیچیدگی

های ر حوزهالعمر، ابزار آمادگی ددگیری مادامیاای از جنبه عنوان روشی برای کاهش فقر،هم چنین به

 شوند. و لاینفک آموزش عمومی شناخته می ثر در دنیای کار و بخش اساسیؤای و مشارکت محرفه

وجه ای این موضوع را مورد تهای فنی و حرفهلان کشور با توجه به اهمیت آموزشهای کسیاست

ین موضوع اای در اسناد سیاستی مختلف، اهمیت و حرفه کید بر آموزش فنیأقرار داده و تعدد موارد ت

 توان به موارد زیر اشاره کرد:دهد. از جمله میرا برای کشور نشان می

 5» و «3» بند جمعیت، کلی هایسیاست «8» بند اشتغال، کلی هایسیاست «2» و «1» بند» 

 . هستند موارد این جمله از مقاومتی اقتصاد کلی های سیاست
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  فقرا با  وسازی محرومان ششم توسعه موضوع اشتغال، توانمند( قانون برنامه 2ماده ) «ت»در بند

حوری زمره مسائل مپرورش در  و آموزش بنیادین تحول و اجرای سند اولویت زنان سرپرست خانوار

 یک لحداق داشتن موضوع ششم فصل یک عملیاتی هدف در بنیادین تحول سند اند. دربرنامه ذکر شده

 و ارآفرینیک جامع برنامه اجرای و تنظیم 6-5 راهكار ها، حرفه معرفی موضوع 5-5 راهكار مفید، مهارت

 3-21راهكار و متوسطه دوم دوره آموزاندانش ویژه به تحصیلی هایدوره تمام برای آموزی مهارت

 و حرف ها،رشته سوی به آموزاندانش استعدادیابی و تحصیلی هدایت جامع نظام استقرار و طراحی

 .باشدمی ایحرفه و فنی هایآموزش با مرتبط کشور آینده و حال نیاز مورد هایمهارت

 و افزاییمهارت و زاییاشتغال هایسیاست اعمال موضوع توسعه ششم برنامه قانون( 4) ماده «ز» بند در 

 منابع عهتوس سند این «2» بند در. است شده مطرح شایسته کار ملی سند بر مبتنی ایحرفه دانش ارتقای

 تحصیلی مقاطع در کار بازار به معطوف هایآموزش اثربخشی پایش) مهارتی بهبود و کارآفرینی انسانی،

 . است شده بینیپیش است بنیادین تحول سند «6» و «5» بند راستای در که مختلف

 کارآفرینی پایه هایمهارت به مرتبط هایآموزش بهبود برای لازم سازوکارهای اتخاذ نیز «3» بند در 

 . است گرفته قرار توجه مورد مختلف سنین در

 افزایش به منوط وریبهره محل از اقتصادی رشد نیز توسعه ششم برنامه قانون( 4) ماده« ت» بند در 

 اسیکارشن مقطع تا هاهنرستان ، هادبیرستان التحصیلانفارغ ویژه به کار نیروی تخصص و مهارت

 . است شده مهارتی هایآموزش ارائه با هادانشگاه

 مزیرنظا سه از یكی عنوان به ایحرفه و فنی هایآموزش اشتغال کلی هایسیاست «2» بند در 

 وزشآم پرورش، و آموزش شامل هاآموزش این اصلی متولیان. است شده ذکر صراحت به کشور آموزشی

 وزارت کنندگانارائه سایر و( ایحرفه و فنی آموزش سازمان) اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزارت و عالی

 . باشندمی... و بهداشت وزارت معادن، و صنایع وزارت اسلامی، ارشاد و فرهنگ وزارت کشاورزی، جهاد

ای با بیش هزار دانش آموز، دانشگاه فنی و حرفه 950از منظر آماری آموزش و پرورش با بیش از  

فر ساعت نمیلیون  3ای با ارائه بیش از و سازمان آموزش فنی و حرفههزار دانشجوی مهارتی  150از 

 های این حوزه است. آموزش در بخش دولتی و آزاد بخشی از فعالیت

 .1سطح میلیون نیروی کار کشور در سطوح مختلف صلاحیت حرفه ای ) 18از سوی دیگر بیش از 

ای از قبیل کمک ک کاردان حرفهسطح کم .3سطح ،سطح کارگر ماهر .2سطح ،  سطح کارگر ساده

ای از قبیل سطح کاردان ارشد حرفه .5سطح  ،ای از قبیل تكنسینسطح کاردان حرفه .4سطح  ،تكنسین

سطح کارشناس  .7سطح  ،ایای از قبیل مهندس حرفهسطح کارشناس حرفه .6سطح  ،کمک مهندس

های فنی نیازمند آموزش (ایسطح دکترای حرفه .8سطح  ،ایای از قبیل مهندس ارشد حرفهارشد حرفه

  ای هستند.و حرفه
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ررسی ربط تكالیفی وضع شده است. بذیهای نیز برای دستگاهای های فنی و حرفهدر حوزه آموزش

این تكالیف  دهد که برخی ازمی در قانون برنامه ششم توسعه نشانای فنی و حرفه احكام مرتبط با حوزه

به کل دانش ای فنی و حرفه آموزان شاخه متوسطه)درصد( مانند سهم دانش یکمّ های دارای شاخص

ویان به نسبت به کل دانشجای فنی و حرفه آموزان دوره متوسطه و یا سهم دانشجویان دوره کاردانی

نیادین اص مانند سند تحول ببر اجرای اسناد بالادستی ختأکید  ، برخیاست برنامههای تفكیک سال

ای به وزارت ههای فنی و حرفیید استمرار اجرای قوانین گذشته )مانند انتقال آموزشكدهأرخی ت، بدارند

 هالفهؤم ( هستند و برخی دیگر بدون شاخص معین بر افزایش یا ارتقای برخیتحقیقات و فناوری علوم

رائه مجوز ، اخاص استخدامیهای دارند. سایر احكام نیز تكیه بر تغییر روش جذب، اختصاص ردیفتأکید 

 المللی، گسترش منابع دیجیتال آموزشی و ... دارند.مراکز جدید یا بینبرای ایجاد 

یک سو  متعددی واجد اهمیت است. ازهای از جنبهها نظارت بر اجرای تكالیف دولت و یا دستگاه

ه توسعه بعدی امریزی برای برنونگذار، ازسوی دیگر جهت برنامهامر قان جرایاز جهت اهتمام مجریان به ا

ی قوانین و مقررات، با توجه به میزان پیشرفت در این برنامه و از منظری دیگر برای پی بردن به موانع اجرا

 لازم است این مهم انجام شود.

های ، شاخصتوسعههای این گزارش در سه فصل تهیه شده است. در فصل اول نكات مهم برنامه

در ای فنی و حرفه هایفصل دوم به ارائه کلیاتی در باره آموزششود. می کلیدی و نحوه نظارت ارائه

ن میزا مجری درخصوصهای فصل سوم به ارزیابی عملكرد دستگاهتوسعه اختصاص دارد. های برنامه

خش بدر ای اختصاص دارد. فنی و حرفه هایدر حوزه آموزشتوسعه برنامه ششم قانون احكام  تحقق

 د. شومی مطرحتوسعه برنامه هفتم  تدوین لایحه لازم جهت هایشنهادگیری و پیپایانی نیز نتیجه

 

 ، اجتماعي و فرهنگي توسعه اقتصاديهاي درباره برنامه ـفصل اول 

نیروى اعم از گذارى منابع کشور )مند و هماهنگ براى سرمایهنظاممستمر، های برنامهتوسعه های برنامه

توسعه اهداف تر جامعه را به سریع است تا ، معدن و ...(مانند نفت ملیهای منابع مالی، سرمایهانسانی، 

مدت هستند. این مدت و یا میان بلندو معمولاا  رساندب ، فرهنگی و ...سیاسی، اجتماعى، اقتصادى

و احكام مربوط با هر بخش درنهایت در یک مجموعه منسجم و مرتبط باید مدیریت و ها ریزیبرنامه

ها بر سر منابع ملى با همه این بخش .شوددر قالب یک سیستم ارائه ها لفهؤزا و مهماهنگ شوند تا اج

 .کنندیكدیگر رقابت مى

 ردیگمی ن کشور صورتآ اتیو مقتض طیو شرا ازهایتوسعه هر کشور با توجه به ن یبرا یزیربرنامه

و ها در ایران نیز استراتژی، کندیم طلبرا  یزیراز برنامه ینوع خاص یهر کشور یازهایو نها تیو ظرف

 . هایی برای توسعه تهیه شده استریزیبرنامه



 

 

7 

 را دارند و درها و پروژهها ها و طرحسیاست 1،طور کل در خود سه بخش اهدافتوسعه بههای برنامه

 ارزیابی عملكردها دربرگیرنده سه مرحله طراحی، اجرا و ها و پروژهشوند. طرحمی های زمانی مختلف اجرابازه

اف برنامه از اهداف در صورت انحر ، زیراند که البته اهمیت نظارت و ارزیابی بیش از دو مرحله دیگر استهست

های برنامه ایو  یبرنامه با اسناد بالادست نیقوانبینی شده یا نامناسب بودن نحوه اجرا و یا ناسازگاری پیش

انحراف برنامه و آثار ی، زیرهدررفت منابع صرف شده جهت برنامهبر اتلاف و علاوه، مدت مانند بودجهکوتاه

. گذشت خواهد بود رقابلیو غ نیسنگ اریبسهای حكمرانی و بر همه ساحتن بر اقتصاد آنادرست  یاجرا

 2.«قابل انجام است پس از اجراو  اجرا نیح، از اجرا شیپ» سه مرحله ی درابیو ارز نظارت

قابل سنجش تدوین های لازم است احكام بر مبنای شاخصتوسعه های برنامهبرای ارزیابی دقیق 

مرحله را در  پنجای است که ، نگرش فرایندی و مدل زنجیرهتعیین شاخصهای شوند. یكی از مدل

های تیفعال ریثأنچه که قرار است تحت تآ یا 3درونداد: گیرد که عبارتند ازمی در نظرها تدوین شاخص

هم پیوسته که برای ایجاد یک تغییر تعریف بههای یا مجموعه فعالیت 5فرایند 4.کند رییشده تغ یطراح

یا تغییرات تدریجی 9اثر 8.شودمی که به شكل تغییر یافته درونداد، گفته 7برونداد 6.شودمی شده و طراحی

که به حل یک مشكل  11پیامد 10.نمایدمی پایدار که در آگاهی، عقیده و رفتار گیرنده خدمت بروز نسبتاا

دیگری نیز در های البته مدل 12.شودمی در جامعه ناشی از ظهور آثار پایدار از گیرندگان خدمت اطلاق

 وجود دارد که متناسب با شرایط و امكانات هر کشوری قابل استفاده هستند. ها تدوین شاخص

م از این برداری متناسب از هر کدالازم برای بهرههای نكته مهم دراین بخش ضرورت انجام پژوهش

ن و در تدوین احكام در هر دوره و به تناسب نیازهای کشور است. فقدان شاخص در تدویها شاخص

صراحت  شود به نحوی که نتوان بهمی توسعههای ارزیابی احكام موجب ضعف در بررسی عملكرد برنامه

 بر اجرا یا عدم اجرای حكم نظر داد. 

                                                 

باید مشخص  تواند به موفقیت در عمل کمک نماید. وی معتقد است هدفگذاری به روش اسمارت در این زمینه میهدف .1

(specificقابل اندازه ،)( گیریmeasurable( قابل دسترسی ،)attainableمرتبط و واقع )( گرایانهrealistic-relevant و )

 ( باشد. time basedبر زمان )مبتنی

 .23- 1 صص ،1397بهار  ،21ش  ،ششم سال ،و کلان یهای راهبرداستیفصلنامه س، یخسروشاه .2

3. Input 

و توسعه  عیتوز ،یزیرو برنامه تیریمد زات،یفضا و تجه ،یانسان یروین ،یمانند منابع مالهایی به شاخص ینظام آموزشدر  .4

 .شودیو مقررات و ... اطلاق م نیقوان ،ینفعان، دسترسیها، مشارکت ذرشته

5. Process 

 یسسات آموزشؤم تیفیک ،یریادگی یاددهیهای ، روشیبرنامه درس تیفی: کمانند ییهابه شاخص یدر نظام آموزش .6

 ،یوکارورز ی، کار آموزیستگیبر شای، آموزش مبتنالعمرمادام یریادگیو  یاحرفه تی، استقرار نظام صلاحتیفیک نیو تضم
 یستگیبر شایسنجش مبتن ،یکنندگان، کاهش مردودلیترک تحص اهش، کیاو حرفه یشغل تیو هدا ییمشاوره، راهنما

 .شودی... گفته مو

7. Output  

سطح  یارتقا ،یآموزآموختگان، تنوع مهارتمهارت تیفیک ،یآموختگان سطوح مختلف مهارتمانند تعداد مهارتهایی شاخص .8

 .شودیای شامل مو ...را در نظام فنی و حرفه تیفیک نیتحقق اهداف آموزش و تضم ،یمهارت

9. Effect  

و ...   یاجتماع تیآرامش و امن شی، افزاتیجمع شی، افزایکاهش فقر، کاهش فاصله طبقات زانیمهایی مانند لفهؤم .10

 های آن هستند.از شاخص یبرخ

11. Outcome 

از  یآمد ناشدر شیافزا دار،یاشتغال پا زانیم شی، افزااشتغال مرتبط زانیم شی، افزایکاری: کاهش بمانند ییهاشاخص .12

 شوند.ای شناخته میو حرفههای فنی ، در حوزه آموزشآموزش
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شناسی صورت ارزیابی و آسیب ،دقیق و جزئیتوسعه ایران به نحو مطلوبهای برنامه نسبت به

لذا شاهد نسبت به کلیات قوانین برنامه انجام شده است، ها یا ارزیابیها اکثر آسیب شناسینگرفته است، 

بعدی تكرار های هستیم که یک حكم بدون آنكه اثری از اجرای آن در یک برنامه دیده شود در برنامه

ایجاد نهاد متمرکز در سیاستگذاری موضوع « 24»مثال در برنامه اول توسعه در تبصره  رایب 1.ده استش

، (151)تصویب شده است سپس همین موضوع در قانون برنامه سوم در ماده ای فنی و حرفه هایآموزش

تكرار شده است که نشان از عدم اجرای  (21)و در برنامه پنجم در ماده  (55)در برنامه چهارم در ماده 

 موضوع دارد بدون آنكه علل عدم اجرا در برنامه بعدی رفع و نظارت لازم بر اجرا صورت پذیرد. 

گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی ، اجتماعی و ازجمله هایی البته تاکنون گزارش

 تهیه شده است و از منظر1398در سال و بودجه  توسطه سازمان برنامهفرهنگی جمهوری اسلامی ایران 

ریزی، کلی از حیث اهداف، نظام برنامه صورتبهتوسعه های برنامههای این سازمان، آسیب کارشناسان

موردی ارزیابی  صورتبهاما احكام  ،، نحوه اجرا و نحوه نظارت بر حسن اجرا تبیین شده استروند تصویب

 یفقدان چارچوب و ضوابط قانوننحوه نظارت و ارزشیابی را در مواردی مانند های نشده است. آسیب

دولت و هم  ازسویهم ها برنامه یابینظارت و ارزش یتیاهمینظارت بر اجرا و عملكرد، ب یروشن برا

وافر نظارت بر  تیاهم رغمیعلند. هست قابل اذعانکشور  یریبودن تنها مرکز آمارگ یمجلس، دولت

ابزار نظارت  ایمحدوده  نییو تع فیمختلف فاقد تعر ینهادها ینظارت فیاز وظا یاریبس ،توسعههای برنامه

، وزارت امور کشور محاسبات وانید ینظارت فیوظا رغمیعل مثلاا، ددارن تداخل گریكدیبا  ایاست و 

مصلحت نظام ص ی، مجمع تشخشورای اسلامی ، مجلسو بودجه کشور ، سازمان برنامهو دارایی یاقتصاد

 کیستماتیس یابینظارت معنادار و اعمال اصلاحات وجود ندارد و ارز یبرا یدائم یو ....سازوکار نظارت

 صیبرنامه، تخص نیتدو فهیوظ رایز ،دچار مشكل است یروش ثیسازمان برنامه و بودجه از ح توسطدولت 

 2.ستیعملكرد چندان ارزشمند ن یابیارز جهینهاد است و بالطبع نت کیبرعهده  یهمگ ،بودجه و نظارت

  

                                                 
 ماهنامه ،یمحور یراهبردها ارائه و انقلاب از بعد و قبل رانیا توسعه یهابرنامه یشناسبیآس ،یتقو نیرام ،یفوریص بتول. 1

  1397بهمن  ،22 ش یانسان علوم آفاق
 راهبرد مجله ران،یا در توسعه یهابرنامه یهایشناسبیآس بر یلیفراتحل ،یبهرام محسن ،یمیسل لیجلمكنون،  رضا

  10 ش ،1393 زییپا سوم، سال ،یاقتصاد

، زی اقتصاد کلان و ارزیابی برنامهریمعاونت برنامه ،توسعه بعد از انقلابهای شناسی برنامهسیبآگزارش اقشین برمكي،  .2

 .15الی  2، تلخیص از صفحات 1393شهریور 
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 سعه توهاي برنامهقوانین اي در حرفه و هاي فنيدرباره آموزش -فصل دوم 

های ، سپس به شاخصایفنی و حرفه هایتوسعه نسبت به آموزشهای برنامهدر این فصل ابتدا به اهداف 

 شود. اشاره مینامه و بودجه در نظارت بر اجرا و درنهایت وظایف سازمان برای فنی و حرفه هایآموزش

 

 اي فني و حرفه هايتوسعه در حوزه آموزشهاي اهداف برنامه (الف

: دهدمی نشانای فنی و حرفه هایبرنامه توسعه بعد از انقلاب در کشور در حوزه آموزش قانون 6بررسی 

فنی و  هایتشكیلاتی واحد در حوزه آموزشدر قانون برنامه اول توسعه هدف اصلی، ایجاد ساختار 

مهارتی، در برنامه دوم تمرکز بر های مین منابع مالی مورد نیاز جهت توسعه آموزشأهمراه با تای حرفه

بر اهداف برنامه غیررسمی، در برنامه سوم، علاوههای آموزش ای خصوصاا حرفه و های فنیگسترش آموزش

های مهارتی، در برنامه چهارم نیز اضافه بر اهداف برنامه سوم، ارتقای آموزشوکیفی یاول، توسعه کمّ 

 کیفیت نیروی انسانی و نیازهای بازار کار مورد توجه بوده است. 

ای در احكام حرفه و های فنیشتری اهداف آموزگسترده صورتبهبرنامه پنجم توسعه قانون در 

مانند ضرورت اجرای قوانین موجود در این حوزه، تربیت نیروی انسانی بروز و ظهور یافتند، موضوعاتی 

بر ای علاوهوکیفی و ضرورت تدوین و اجرای چارچوب صلاحیت حرفهیماهر مورد نیاز بازار کار، توسعه کمّ

  1.برنامه گذشته مورد توجه قرار گرفت چهاراهداف 

هارت و تخصص نیروی کار و توسعه وضوح هدف قانونگذار افزایش مدر برنامه ششم توسعه به

 . بوده استها وکیفی این آموزشیکمّ

برنامه  چهارترین موضوعی که در  مهمدهد که اولاامی نشان قانون 6مهم این های لفهؤبررسی م

است، « ایحرفه و های فنیاهمیت سیاستگذاری و هماهنگی آموزش»شده است  مشترک ذکر صورتبه

مورد توجه قانونگذار قرار گرفته ای فنی و حرفه هایای از حیطه آموزشبرنامه پنجم ابعاد گسترده در ثانیاا

 در نظر گرفته است. ها تری را برای این آموزشرسد برنامه ششم نقش کمرنگمی نظربه است. ثالثاا 

حوزه توسعه به موضوع ضرورت سیاستگذاری واحد و هماهنگ در های توجه مشترک برنامه

با تصویب  1396درنهایت در سال ها با توجه به بین بخشی بودن این آموزشای فنی و حرفه هایآموزش

عالی به نتیجه رسید. هم اکنون شورای «و مهارتیای فنی و حرفه قانون نظام جامع آموزش و تربیت»

داشته باشد ای و حرفهفنی  هاینظارتی آموزشهای تواند نقش مهمی در حوزهمی مذکور در این قانون

 ثری را به مجلس شورای اسلامی ارائه نماید.ؤمهای و در این راستا کمک

  

                                                 

 آمده است.  (19)ماده  «6»جز  «الف»قانون برنامه پنجم توسعه و بند  (21)این اهداف در ماده . 1
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 اي فني و حرفه هايآموزشهاي شاخص (ب

هایی است که توسط اکثر توسعه توجه به شاخصهای یكی از موضوعات مهم در تدوین برنامه

فنی  نظام آموزشهای گیرد. شاخصمی برداری قرارمورد بهرهای فنی و حرفه هایکنندگان آموزشارائه

ثیرگذار در این أای ازنماگرهاست که بیانگر تعداد، نسبت و یا میزان و متغیرهای تمجموعهای و حرفه

و شامل  1گیری کنداندازه وکیفیکمیّیی را از لحاظ تواند اثربخشی نظام اجرامی نظام است که

یونسكو(، ای فنی و حرفه بخش) 2المللی مانند یونیوکنهادهای بینهایی است که برخی از شاخص

کنند و یا می اروپا( و ...ارائههای )مرکز توسعه مهارت 4موزی اروپا(، سدافوپآ)بنیاد حرفه  3افتیای

ها، روند سنجش را در کند. شاخصمی از آن استفاده هر کشور متناسب نیازهای خودهایی که شاخص

های بهتری برای برنامههای سازیساز تصمیمکنند و زمینهنظارت و پیشبرد اهداف تعیین میاجرا و 

 بعدی هستند. 

 ذیل است:قرار مشترک قابل اذعان در این حوزه به های برخی از شاخص

 

 ای از بودجه عمومی کشور و از تولید ناخالص داخلی های آموزش فنی و حرفهسهم هزینه

 یو گروه آموزش تیجنس کیبه تفك یررسمیو غ یای رسمهای ارائه شده فنی و حرفهآموزش زانیم

 صلاح و تربیت و ...( اهای ارائه شده به اقشار خاص )اعم از پادگان، زندان، کانون تعداد کارآموزان به تفكیک، میزان آموزش

 انی به مدرسنسبت دانشجویان کاردانی به کل دانشجویان، نسبت دانشجویان کارد

 هانسبت هنرجو به مربی در همه دوره

زار کار به ، نسبت هنرآموختگان جذب شده در بایو اعتبارسنج یاحرفه یابیجهت ارز یردولتیغ یتعداد مراکز تخصص

 کل هنرآموختگان

ی مهارتی دانآموختگان مهارتی و میزان تناسب رشته تحصیلی دانشجویان کاروکار ایجاد شده توسط دانشمیزان کسب

 با شغل احراز شده 

 ی مهارتیای و کاردانش در آموزش عالهای فنی و حرفههنرستان لیالتحصشدگان فارغرفتهیسهم پذ

 سهم ساعات کارآموزی از ساعات آموزشی

 نیازسنجی بازار کار براساسهای ایجاد شده تعداد رشته

 بندی شدههای رتبهتعداد هنرستان

 ای تدوین شدهاستانداردهای آموزش حرفهتعداد 

ها و مراکز دانشگاهی های اقتصادی در اجرای برنامه کارآموزی، سرانه فضاهای کارگاهی در هنرستانمیزان مشارکت بنگاه

 ای فنی و حرفه

 میزان استفاده از یادگیری الكترونیكی در فرایند یاددهی و یادگیری  

                                                 

، امور آموزش و المللیبینهای ای و مهارتی و معرفی شاخصحرفه ،فنیو نماگرهای نظام آموزش و تربیت ها شاخص .1

علمی فرهنگی و های معاونت امور ، مجموعه گزارشای، سازمان برنامه و بودجه کشورفنی و حرفه پرورش عمومی و
 .13، ص 1397اجتماعی، 

2. UNIVOC 

3. ETF(European Fondation Training) 

4. CEDEFOP(European Center for the Development of Vocational Training) 
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نسیت، آموزان متوسطه دوم برحسب جای و کاردانش از کل دانشوسطه فنی و حرفهسهم هنرجویان دوره تحصیلی مت

 در سطح ملی، استان و شهرستان

 آموزاننرخ رشد سالیانه این دانش 

 ها ای و کاردانش به تفكیک رشتهدرصد پذیرش این هنرجویان به تفكیک و توزیع هنرجویان فنی و حرفه

 قبولی این هنرجویان  کنندگان و درصددرصد ترک تحصیل

 نسبت هنرجو به هنرآموز

 درصد زمان آموزش عملی به کل آموزش

 ای و کاردانش از تولید ناخالص داخلی سهم اعتبارات آموزش متوسطه فنی و حرفه

 آموزی، دانشجویی و هنرآموز آموزش غیررسمی سرانه دانش 

 ای از کل بیكاران آموختگان فنی و حرفهمیزان بیكاری دانش

 سرانه زیربنای کارگاهی و  

..... 

 

به تفكیک ها )هزینه هایی کلی مانند شاخص مالیشاخص 1ای تی اف و سازمان جهانی کار

های هزینهکنند، سهم می اقتصادی که کارآموزی ارائههای آموزان و دانشجویان، تعداد بنگاهدانش

 نقشه راه آموزش براساسها نامتعداد و درصد ثبتدسترسی و مشارکت )شاخص اقتصادی(، های بنگاه

زانی آموعداد دانشتکیفیت و نوآوری )شاخص ( ایفنی و حرفه ، میزان نارضایتی از آموزشایفنی و حرفه

میزان رضایت کارفرمایان از  ،ردر محیط کا هااند، میزان استفاده از مهارتکه یک دوره کامل را گذرانده

، نرخ تناسب و مرتبط بودن )نرخ اشتغال رسمیشاخص ای( فنی و حرفه التحصیلان آموزشفارغ

 اند. هرا مد نظر قرار داد (قرکارگری، تعداد مشاغل بدون تصدیف

 

 سازمان برنامه و بودجه در نظارت بر اجرا فیوظا (ج

لكرد ، نظارت و ارزیابی عمنقش مهمی در سنجشای فنی و حرفه هایآموزشهای تعیین و ارائه شاخص

گونه که در مقدمه ذکر توسعه و بودجه دارد. همانهای در ارتباط با احكام برنامه ربطذیهای دستگاه

ها عملكرد دستگاه شد به استناد قانون برنامه و بودجه، سازمان وظیفه نظارت مستمر بر اجرا و ارزشیابی و

تخصصی های سازمان باید گزارش عملكرد خود را به کمیسیونهای نیز طبق شاخصها و دستگاهرا دارد 

داف احكام گویی در قالب عباراتی مانند اهصرف ارائه گزارش عملكرد و یا کلیمجلس ارائه دهند لذا 

 شود. قانونی محسوب نمیتحقق احكام ه صورت پذیرفته یا نپذیرفت

  

                                                 

1. ILO)International Labor Organization) 
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و اي فني و حرفه هايبرنامه ششم توسعه در حوزه آموزش قانون احكام –فصل سوم 

 احكام  میزان تحققمهارتي و ارزیابي 

ماده « ذ»و « الف»(، بند 63ماده ) «الف»، بند (4)ماده  «ز»و  «ت»قانون برنامه ششم توسعه بند  در

( مرتبط با 113ماده ) «5»( و جز 69، ماده )(66ماده ) 12(، جدول 65ماده ) «پ»و  «ب»، بند (64)

 است. ای فنی و حرفه هایآموزش

از  1398را در سال  1سازمان برنامه و بودجه در راستای انجام وظایف قانونی نظارتی خود گزارشی

( ارائه کرده است 1398الی  1396)ششم توسعه برنامه اجرای قانون در سه سال اول ها عملكرد دستگاه

در هر حكم ارائه شده  ربطذیو نهادهای های دستگاه ازسویکه مبنای آن اطلاعات و آماری است که 

و ای فنی و حرفه هایاست. بخش سیزدهم از فصل چهل و سوم این گزارش مربوط به آموزش

کننده اصلی ارائههای نیز با استعلام رسمی از دستگاهمجلس های آموزی است. مرکز پژوهشمهارت

با توجه به این این فصل اطلاعات مشابهی را دریافت کرده است که جدول ای فنی و حرفه هایآموزش

 براساسمجری های جداول مفاد احكام و عملكرد دستگاهاین در آمار و اطلاعات تكمیل شده است. 

های دریافتی گزارشو کشور به سازمان برنامه و بودجه  ربطذیدستگاه  ازسویارائه شده های گزارش

 در راستای تحقق هر حكم ارائه شده است.  توسط این مرکز 

مرتبط و استاندارد و برقراری ارتباط میان های البته سنجش عملكرد هر دستگاه با تعیین شاخص

در زمان  دبایها شاخص موجود باید صورت پذیرد. اینهای واقعیت براساسوضع موجود و وضع مطلوب 

آنها انجام شود و  براساسها ریزیمجری باشد تا برنامههای تصویب احكام تدوین و در اختیار دستگاه

 انجام شود. ها نیز برمبنای همان شاخصها سپس ارزیابی

                                                 

جلد ، 1398گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران در سال  .1

  .(79الی  47ای و مهارتی ) صفحات آموزش فنی و حرفه 43فصل ، بخش سیزدهم، (2حوزه فرابخشی )  ،سوم
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 ( قانون برنامه ششم توسعه4ماده )« ت»نسبت به بند  ربطذي. بررسي عملكرد مجریان 1جدول 
مواد قانون برنامه 

 ششم توسعه
 عملكرد وزارت آموزش و پرورش

عملكرد سازمان آموزش فني و 

 ايحرفه
 ايعملكرد دانشگاه فني و حرفه

عملكرد دانشگاه 

 جامع علمي كاربردي

.دولت  -(4)ماده 

 موظف است:

افزایش  –«ت»بند 

مهارت و تخصص 

ویژه نیروی کار به

التحصیلان فارغ

، هادبیرستان

تا مقطع ها هنرستان

و ها کارشناسی دانشگاه

سسات آموزش عالی ؤم

های با ارائه آموزش

 ، تخصصی ومهارتی

با ای فنی و حرفه

های استفاده از ظرفیت

زیر پرچم و  خدمت

 کارورزی دانشجویان

غیرفنی های واحد درسی در حیطه شایستگی 9اضافه شدن  -

ای و ... به ، اخلاق حرفهجمله کارگاه کارآفرینی و نوآوریاز

و کاردانش ای فنی و حرفه برنامه درسی هنرجویان

 . های غیرفنی()مهارت

محوری به شایستگی ای های فنی و حرفهتغییر رویكرد آموزش -

 مستقل شایستگی برای هر رشته  های و تعریف پودمان

 ش و پرورش در یکایجاد اولین مرکز رشد کارآفرینی آموز -

 موزان دوره دوم متوسطه آاستان برای دانش

هنرستان به هنرستان دارای آموزش  100تبدیل حدود  -

 منظور ایجاد هنرستان کارآفرین همراه با تولید به

ی ، اجراو المپیادهای مهارتیها جشنواره، بقاتبرگزاری مسا -

 . هنریهای ، جشنواره مهارتکاربردی –مسابقات علمی 

امید جهت پرداخت تسهیلات رایزنی با صندوق کارآفرینی  -

منظور کاردانش بهو ای فنی و حرفه التحصیلانبه فارغ

 کار واندازی کسبراه

دوره دوم متوسطه اجرای طرح اتاق کارآفرینی در مدارس  -

 در راستای ترویج فرهنگ کار و کارآفرینی ها برخی استان

ها هنرجویی در راستای شناسایی خلاقیتهای آپاجرای استارت -

ریزی آموزی و برنامهکارهای دانشوخلاقانه کسبهای و ایده

سازی گذاران برای تجاریو شناسایی سرمایهها منظور ثبت ایدهبه

 داوطلب های استانآنها در 

ساعت آموزش به  -نفر  480000ارائه  -

آموزان کاردانش در قالب دانش

 نامه با وزارت آموزش و پرورش.تفاهم

 ( 1397)در سال 

افزایش مهارت دانشجویان در سال  -

، با وزارت علوم در قالب تفاهمنامه 1397

 41.384تحقیقات و فناوری به میزان 

ساعت  -فرن 4.693.008دوره و -نفر 

دوره برای   2743آموزش در قالب

 دانشجویان 

افزایش مهارت کارکنان وظیفه در سال  -

در قالب تفاهمنامه با ستاد کل  1397

 -نفر 127.016نیروهای مسلح به میزان 

ساعت  -نفر  12.383.305دوره و 

 دوره  6408آموزش در قالب 

سامانه کارورزی دانشجویان و ایجاد  -

ن دانشگاهی با همكاری التحصیلافارغ

 .وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

های همكاری در جذب دانشجویان در بنگاه -

برای  1397اقتصادی برای کارورزی در سال 

 . التحصیل دانشگاهیفارغ 11380

سال اول برنامه  2مهارتی در های آموزشهای اجرای دوره -

سسات ؤو مها دانشگاهآموختگان سایر برای دانشجویان و دانش

 آموزش عالی کشور 

برای ها آموختگان دانشگاهافزایش مهارت و تخصص دانش -

 . ایفنی و حرفه تدریس در دانشگاه

ه نامه ارتقای اعضای هیئت علمی فنی در دانشگاآیینتدوین  -

 .اهداف دانشگاهمتناسب با 

کادر  699سازی تخصصی برای دوره توانمند 18برگزاری  -

تخصصی برق، های ، در رشتهایفنی و حرفه زشی دانشگاهآمو

 3385دوره بالندگی عمومی برای  35الكترونیک، کامپیوتر و 

 مختلف. های نفر کادر آموزشی در رشته

 نان. مدت برای کشورهای عراق و لبآموزشی کوتاههای برگزاری دوره -

 نیاز مشاغل  براساسبازنگری محتوای دروس  وتدوین  -

 برنامه درسی کاردانی پیوسته برای چهار 12بررسی تصویب  -

ونقل، فتوگرافیک، گرافیک، رشته جدید )معماری داخلی، حمل

 التحصیل شده نظامموزان فارغآمكاترونیک( با توجه به دانش

 موزش و پرورش در سال جاری آ

تخصصی کارافرینی ویژه های برگزاری سلسه نشست -

 یلان مراکز دانشگاه التحصدانشجویان و فارغ

مالكیت معنوی و ثبت اختراع در مراکز های برگزاری دوره -

 ای فنی و حرفه تابعه دانشگاه

عقد تفاهمنامه با  -

وزارت آموزش و پرورش 

منظور تدوین به

درسی های برنامه

دار ترمی مقطع صورتبه

)ترمی و پودمانی( و 

بدون مقطع 

پودمان و )تک

ریزی درس( و برنامهتک

پذیرش دانشجو در 

آموزان دانشهای رشته

فنی و  دانش و-کار

 ایحرفه

 تهیه چارچوب و -

بر ارائه دروس تأکید 

کاربینی، کارآموزی و 

مراکز  کارورزی توسط،

 علمی کاربردی

ها ای و نظارت آموزش و پرورش که به مرکز پژوهشای، دانشگاه جامعه علمی کاربردی، سازمان آموزش فنی و حرفههای مجری شامل دانشگاه فنی و حرفه)سازمان برنامه و بودجه( و گزارش دستگاه 1398گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال  مأخذ:

 ارائه شده است. 
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 لانیالتحصفارغ ژهیوکار به یرویمهارت و تخصص ن شیافزا( موضوع 4ماده ) «ت»در بند 

 یهابا ارائه آموزش یها و مؤسسات آموزش عالدانشگاه یها تا مقطع کارشناسهنرستان ها،رستانیدب

 انیدانشجو یپرچم و کارورزریخدمت ز یهاتیبا استفاده از ظرف یاو حرفه یو فن یتخصص ،یمهارت

التحصیلان شاخه فنی ن این حكم شامل فارغان شده است. مخاطبتعیی ربطذیعنوان وظیفه نهادهای به

دانشگاه فنی و می کاربردی و دانشگاه جامع علهای ، تكنسینای، شاخه کاردانش و شاخه نظریو حرفه

، ای و علمی کاربردیحرفه ناپیوسته فنی وهای ای دورهای، کارشناسان و مهندسان حرفهحرفه

ن ، شاغلاغیررسمیهای ، سربازان تحت آموزشوره کارشناسی دانشگاه شهید رجاییالتحصیلان دفارغ

مهارت و تخصص در  ند. اما منظور از افزایشهست کنند(می )که آموزش غیررسمی دریافتها دستگاه

آیا منظور افزایش  مثلاا ؛حكم تبیین نشده است و شاخص خاصی نیز برای این افزایش مطرح نشده است

وزش سربازان منظور ای؟ چه میزان آمتقای یک سطح از سطوح صلاحیت حرفهساعات آموزش است یا ار

رش است یا باید در سطح دوره ؟ آیا کارورزی دانشجویان در سطوح کارگر ماهر مورد پذیقانونگذار است

؟ لان دبیرستان چیستالتحصیصیلی خودشان کارورزی انجام شود؟ منظور از افزایش مهارت فارغتح

و علمی ای فنی و حرفه ای و یا دانشجویان دانشگاهافزایش مهارت هنرجویان کاردانش و فنی وحرفه

 ازسویرسد هرگونه گزارشی می نظرهکاربردی چگونه و با چه شاخصی باید سنجیده شود؟ بنابراین ب

 عملكرد ارزش چندانی در نظارت ندارد. این نگاه دستگاه ناظر است که عنوانبه ربطذیهای دستگاه

با بررسی موشكافانه و تعیین تواند با اغماض هر عملكرد مختصری را اجرای حكم تلقی نماید و یا می

 ، دیدگاه مخالفی داشته باشد.شاخص
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 ( قانون برنامه ششم توسعه4ماده )« ز»نسبت به بند  ربطذي. بررسي عملكرد مجریان 2جدول 

 عملكرد وزارت آموزش و پرورش مواد قانون برنامه ششم توسعه

عملكرد سازمان 

و  آموزش فني

 ايحرفه

 عملكرد دانشگاه جامع علمي كاربردي

ای افزایی و ارتقمهارت، زاییاشتغالهای اعمال سیاست «ز»( بند 4ماده )

بر بنیان مبتنیای و حمایت از مشاغل کوچک خانگی و دانشدانش حرفه

 سند ملی کار شایسته ....

ینی بازب مصوبهدر دولت تصویب شد. در این  29/2/1398)این سند در تاریخ 

  بینی شده است.(نظام جامع تحلیل اطلاعات بازار کار پیش براساسسند 

بخشی فرینی و بهبود مهارتی )پایش اثرآ، کارتوسعه منابع انسانی -«2»بند 

ند های معطوف به بازار کار در مقاطع تحصیلی مختلف که در راستای بآموزش

 .بینی شده است(الیانه پیشنیادین و تهیه گزارش سسند تحول ب «6»و  «5»

مرتبط به های اتخاذ سازوکارهای لازم برای بهبود و آموزش -«3»بند 

 پایه کارآفرینی در سنین مختلف ...های مهارت

تدوین برنامه جامع توسعه کارآفرینی -

 تحصیلی های برای تمام دوره

سنجی شغلی و آموزشی در برخی نیاز -

رتبط و ها، تدوین استانداردهای مرشته

اقلیم در  تعریف رشته متناسب با بوم و

 وکارهای خرد اندازی کسبراستای راه

سازی نیروی انسانی دوره دوم توانمند-

های متوسطه کاردانش با مشارکت دستگاه

های متولی مهارت از طریق دوره

 افزاییدانش

 5اجرای اموزش همراه با تولید در حدود  -

 ها درصد از هنرستان

منظور مجازی بههای اندازی شبكهراه-

های ساختهفروش تولیدات و دست

 ها هنرجویان در برخی استان

انعقاد تفاهمنامه با -

مراکز جهاد 

دانشگاهی درخصوص 

توانمندسازی 

های شرکت

بنیان که دانش

تاکنون با توجه به 

سازمان آمار پورتال 

در سال مذکور، 

به میزان  1397

نفر ساعت  23.545

ثبت شده  آموزش

 .است

های سازی سامانه ملی ارزیابی برنامهطراحی و پیاده-

درسی های درسی علمی کاربردی و بازنگری برنامه

ول طنالیز شغل، با معیارهای فراوانی اجرا، آبرمبنای 

عمر برنامه درسی، تغییرات فناوری، نیازهای 

مختلف های وکار و بازخورد اجرا از گروهکسب

، مدیران آموختگان، مدرسانشدانشجویان، دان)

 (، کارفرمایان و صاحبنظرانآموزشیهای گروه

تخصصی کردن فعالیت مراکز آموزشی و تغییر نقش -

 گرایی سوی مأموریتمتنوع بههای آنها از فعالیت

و ها و برنامهها گرا کردن توسعه رشتهأموریتم -

 در توسعه مراکز و حذفتعیین ضوابط و استانداردها 

 واحدهای غیراستاندارد از فعالیت آموزشی 

مدت با رویكرد درسی کوتاههای توسعه برنامه -

  ارپاسخگویی سریع و منعطف به نیازهای آموزشی بازار ک

 . همان مأخذ:
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 در راستای تحقق حكم ارزیابیها دستگاه ازسویانجام شده های نظر از اینكه آیا گزارش فعالیتصرف

آماری از نقش این حكم های ، با توجه به افزایش نرخ بیكاری در کشور و فقدان گزارششود یا خیرمی

 ( محقق نشده است. 4ماده ) «ز»توان گفت که اهداف بند می در افزایش اشتغال

 

 عهقانون برنامه ششم توس (63ماده )« الف»نسبت به بند  ربطذي. بررسي عملكرد مجریان 3جدول 

 مواد قانون برنامه ششم توسعه

عملكرد وزارت 

آموزش و 

 پرورش

مات زیر را تربیت اقدا دولت مكلف است برای ایجاد تحول در نظام تعلیم و –«الف»بند  (63)ماده 

 : انجام دهد

پرورش  نحوی که کلیه اقدامات وزارت آموزش واجرای سند تحول بنیادین آموزش و پرورش به. 1

 این سند انجام شود و اقدامی مغایر با قانون و سند صورت نگیرد. براساس

 : ذیل است است شامل مواردای فنی و حرفه های)بندهایی از سند تحول که مرتبط با آموزش

  :که یافتگانیتیفصل ششم هدف عملیاتی یک ـ پرورش ترب

یی از ای که در صورت جداگونهحداقل یک مهارت مفید برای تأمین معاش حلال باشند به یدارا

  .را داشته باشند نظام تعلیم و تربیت رسمی در هر مرحله، توانایی تأمین زندگی خود و اداره خانواده

فی های آموزشی به معردرصد از برنامه 20درصد و حداکثر  10ختصاص حداقل : ا5-5 راهكار

  ایریویژه مناطق روستایی و عشها بهها با توجه به شرایط اقلیمی و جغرافیایی استانحرفه

های تحصیلی آموزی برای تمام دوره: تنظیم و اجرای برنامه جامع کارآفرینی و مهارت6-5 راهكار

 وزشیآموزان دوره متوسطه تا پایان برنامه پنجم توسعه در برنامه درسی و آمویژه دانشبه

 یآموزان به سودانش یابیو استعداد یلیتحص تیو استقرار نظام جامع هدا یطراح: 3-21اهكار ر

و  یمندکشور متناسب با استعدادها ، علاق ندهیحال و آ ازیمورد نهای ها، حرف و مهارترشته

 (آنانهای ییتوانا

ها معرفی حرفه -

و چاپ جزواتی 

 .خصوصدر این

در زمینه -

برنامه  6-5راهكار

فرینی آجامع کار

آموزی و مهارت

 تدوین شده است.

 .همان مأخذ:

 

قانون  (6)تر شدن ماده تحول بنیادین در حقیقت گستردههدف عملیاتی یک از فصل ششم سند 

آموزی از دوره متوسطه دوم عبارت بهتر توسعه مهارتاست به 1اهداف و وظایف وزارت آموزش و پرورش

 انجام نشده است. که تحصیلی است های به کلیه دوره

 راهكار. است شده انجام ارتباط نیا در یجزوات چاپ و هاحرفه یمعرف با یحدود تا 5-5 راهكار

 . است دهینرس اجرا مرحله به و شده انجام برنامه نیتدو حد در 5-6

آموزان و بر استعدادهای دانشتحصیلی مبتنیتوان گفت که هدایت می 3-21خصوص راهكار در

مورد نیاز انجام نشده است. کاهش نسبت میان های و مهارتها سوق دادن آنها به سمت حرفه

                                                 
ریزی و اجرا شود که نحوی برنامهنظری باید بههای ( قانون اهداف و وظایف وزارت آموزش و پرورش: آموزش6. ماده )1

هایی آموزان ضمن ممارست، کارهای عملی و تجربی متناسب با سن و جنس و رشته تحصیلی آنها با رعایت اولویتدانش
 ای و شرایط بومی حداقل یک مهارت مورد نیاز جامعه را کسب نمایند.منطقه
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آموزان متوسطه نظری از یک سو و گرایش کاردانش به کل دانشو ای فنی و حرفه آموزان متوسطهدانش

 نامتعارف آنها به سمت شاخه نظری )تجربی( گواه بر این امر است.

 

 ( قانون برنامه ششم توسعه63ماده )« ب»نسبت به بند  ربطذي. بررسي عملكرد مجریان 4جدول 

عملكرد وزارت آموزش و  توسعهمواد قانون برنامه ششم 

 پرورش

 «ب»بند  -(63)ماده 

منظور ارتقای موظفند بهبرنامه سازمان اداری و استخدامی کشور و سازمان  -«ب»

هید های فرهنگیان و شکیفیت نظام تعلیم و تربیت با جذب معلم از طریق دانشگاه

رد نیاز تأمین اعتبار موهای استخدامی و رجایی، در طول اجرای قانون برنامه، ردیف

ر آموزش و پرورش را با رعایت قوانین و ضوابط مربوطه و ظرفیت جذب دانشجو د

ورش ها در اختیار وزارت آموزش و پرشده برای جذب دانشجو معلم های یاددانشگاه

 .قرار دهند

تعداد  1399در سال -

دبیر دانشگاه  –دانشجو 

نفر بوده است که  2.623

 ارند.ردیف استخدامی د

 .همان مأخذ:

 

فنی در دانشگاه تربیت دبیر شهید رجایی تا حدودی  در دو سال اخیر جذب دانشجویان تربیت دبیر

است هرچند که هنوز تا تأمین  1استخدامیهای افزایش پیدا کرده است که همراه با اختصاص ردیف

 نیازهای آموزش و پرورش در این زمینه فاصله دارد. 

و ای فنی و حرفه هایو پرورش برای تأمین نیروی انسانی در حوزه آموزش درحال حاضر آموزش

-هزار هنرآموز 16هزار استاد کار و در حدود  25نیرو مواجه است ) 600هزار و  40کاردانش با کسری 

ساله ساله دوم دبستان و سههمچنین جهت ارائه درس کار و فناوری در مقطع سه .آموزگار هنرستان (

 . اندمربی دارد که تاکنون تربیت نشده ه نیاز بهاول متوسط

                                                 

این قانون کلیه دانشجویان مراکز  (1)براساس ماده  – 8/3/1369قانون متعهدین خدمت به وزارت آموزش و پرورش مصوب  .1

ها مکلفند در آغاز تحصیل خود به وزارت آموزش و پرورش تعهد خدمت بدهند. ماده های دبیری دانشگاهتربیت معلم و رشته
سال نخواهد بود در هر محلی که وزارت  5د دو برابر مدت تحصیل خود که کمتر از دارد که متعهدین بایاین قانون مقرر می (3)

این قانون نیز مقرر داشته است که دانشجویان متعهد خدمت از آغاز  (6)آموزش و پرورش معین نماید خدمت کنند. ماده 
 ل مربوط برخوردار خواهند شد. العاده شغتحصیل به استخدام آزمایشی وزارت آموزش و پرورش درآمده و از حقوق و فوق
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 ( قانون برنامه ششم توسعه64نسبت به ماده ) ربطذي. بررسي عملكرد مجریان 5جدول 

 مواد قانون برنامه ششم توسعه

سازمان عملكرد 

آموزش فني و 

 ايحرفه

 عملكرد دانشگاه جامع علمي كاربردي ايعملكرد دانشگاه فني و حرفه

 بنیان، افزایش سهممنظور تحقق اقتصاد دانشبه -(64)ماده 

گسترش ، تنظیم رابطه متقابل تحصیل و اشتغال، وریبهره

دم در المللی و افزایش نقش مرهمكاری و تعاملات فعال بین

 : علمی و فناوری کشور مدیریت

منظور ارتقای علمی و شود بهیبه دولت اجازه داده م( الف

المللی در طی کشور و تعاملات بینهای رقابت بین دانشگاه

شعب آموزش  اجرای قانون برنامه نسبت به ایجاد واحدها و

و ها المللی و دانشگاهمعتبر بینهای عالی با مشارکت دانشگاه

و دانشگاه جامع علمی ای فنی و حرفه لیسسات آموزش عاؤم

های کاربردی در داخل کشور در چارچوب سیاست

گذاری . نحوه سرمایهعالی انقلاب فرهنگی اقدام نمایدشورای

 مشترک ....

فنی و  سازمان آموزش-

کشور در ای حرفه

ظیم رابطه راستای تن

متقابل تحصیل و 

اجرای ، اقدام به اشتغال

دو دستورالعمل به نام 

مراکز مدیریت مهارت »

آموزش و مشاوره شغلی 

سسات ؤو مها در دانشگاه

و  «آموزش عالی

دستورالعمل کارآموزی »

دانشجویان در مراکز 

ای فنی و حرفه آموزش

در قالب  «هااستان

، تفاهمنامه وزارت علوم

تحقیقات و فناوری نموده 

 .است

پیشنهادی برای های تبادل طرحخصوص مذاکرات لازم و در این -

ا کشور گرجستان، امض ایجاد شعبه و دوره مشترک با کشور آلمان،

نامه با مراکز آموزشی و پژوهشی آلمانی درخصوص آموزش تفاهم

 انجام شده است وهمچنین انتقالای فنی و حرفه اساتید دانشگاه

حرارتی در قالب های ، تهویه و پمپنوین سرمایشیهای فناوری

زیست اقدامات لازم جهانی بامحوریت پاک سازی محیطهای روژهپ

 صورت پذیرفت. 

اه آلمان و دانشگهای نامه همكاری با برخی دانشگاهمامضای تفاه-

های خصوص تبادل اساتید و دانشجویان و برگزاری کارگاهدرفرانسه 

 ای های فنی و حرفهتخصصی آموزش

های شمال عراق و برخی دانشگاهامضای تفاهمنامه با دانشگاه فنی -

درخصوص پذیرش اساتید و فاق لبنان الادیگر این منطقه، مؤسسه

مدت و همچنین مدت و بلندکوتاههای دانشجویان عراقی در دوره

 مورد تقاضایای های فنی و حرفهمقاطع کاردانی و کارشناسی رشته

 طرف عراقی 

سسه ؤمو  i-Moveسسه ؤمنویس تفاهمنامه با تبادل پیش-

PROMECABILE  تخصصی های درخصوص برگزاری دورهسنگال

 ایحرفه فنی وهای کار در حوزه مهارتوکسب

موزش آمعتبر در نظام های همكاری با دانشگاههای انعقاد تفاهمنامه-

راکز مای ایجاد مهارتی خارج از کشور و فراهم آوردن مقدمات لازم بر

مهارتی های کت برخی از دانشگاهالمللی با مشارعلمی کاربردی بین

 کشورهای پیشرفته 

تغال ، فناوری و اششغلیهای آوری اطلاعات بازار کار در حوزهجمع -

جدید های اجرایی و تدوین دورههای و جمعیت مولد به کمک دستگاه

 شغلی حال و آینده های ویژه در حوزهبه

 مصوب شوراین مرزی دانشگاه نامه ایجاد مراکز بروتدوین آیین -

 6/5/1397هیئت امنای دانشگاه مورخ  /مرکزی

رای ازی دانشگاه جامع مصوب شوسالمللیتدوین برنامه راهبردی بین-

  1396ماه الملل دانشگاه آذربین

و ها آموزشی دانشگاههای حضور در نمایشگاه معرفی فعالیت -

 سسات آموزش عالی کشور در اقلیم کردستان ؤم

اکز غیربورسیه برای مر –ایرانی ش دانشجویان غیراخذ مجوز پذیر -

 آموزش علمی کاربردی 

ر اربردی در کشورهای همجواموزش علمی کآپیگیری ایجاد مراکز  -

 جمله اقلیم کردستان عراق و کشورهای عراق و عمان توسطهدف از

 .لمی کاربردی برخی واحدهای استانیمراکز ع

ه اوری مكلف است نسبت بفن و تحقیقات ، علوم وزارت –بند )ذ( 

زیر ای های فنی و حرفهساماندهی مربیان حق التدریس آموزشكده

ته اند مجموعه وزارت آموزش و پرورش که به وزارت مذکور انتقال یاف

 تا سال دوم اجرای قانون برنامه اقدام نماید .

  سوی دستگاه مجری ارائه نشده است.گزارشی از 

 .همان مأخذ:
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ط در زمینه ( گزارش عملكرد مجریان حاکی از انجام اقدامات مرتب64ماده ) «الف»درخصوص بند 

سهم ل و اشتغال و یا افزایش اما به موضوع تنظیم رابطه تحصی ،المللی استهمكاری و تعاملات بین

 بنیان پرداخته نشده است. وری و یا تحقق اقتصاد دانشبهره

فنی و  هطور کامل با همكاری دانشگابهبرنامه  نیا توان گفت کهمی (64ماده ) «ذ»درخصوص بند 

به مدرک  التدریس با توجه، برخی از این معلمان حقانجام شده استو وزارت آموزش و پرورش ای حرفه

ش و برخی از آن جذب وزارت آموزش و پرورای فنی و حرفه خدمت جذب دانشگاهتحصیلی و سابقه 

 شده اند. هرچند دانشگاه در این زمینه گزارشی ارائه نكرده است. 

 

 ( قانون برنامه ششم توسعه65ماده )« ب»نسبت به بند  ربطذي. بررسي عملكرد مجریان 6جدول 

موزش و عملكرد وزارت آ مواد قانون برنامه ششم توسعه

 پرورش

عملكرد دانشگاه فني و 

 ايحرفه

  «ب»بند  –(65)ماده 

منظور افزایش سهم دولت موظف است به

مهارتی در نظام آموزشی کشور با های آموزش

رویكرد تحقق اقتصاد مقاومتی و اقتصاد 

بنیان در طول اجرای قانون برنامه از دانش

طریق بازنگری و اصلاح ساختار نظام اداری 

موزش عالی و افزایش سهم آو مراکز ها دانشگاه

منابع و تجهیزات نسبت به افزایش سهم 

و دانشگاه جامع علمی ای فنی و حرفه دانشگاه

کاربردی در نظام آموزشی کشور اقدام و 

و ها ، آموزشكدههاتجهیزات هنرستان

 . روز نمایدرا بهای های فنی و حرفهدانشكده

فناوری مكلف است در ، تحقیقات و ت علوموزار

در مقاطع کاردانی ای فنی و حرفه قالب دانشگاه

سته به پذیرش و کارشناسی پیوسته و ناپیو

 . دانشجو اقدام نماید

نیازهای تجهیزاتی و  یاحصا-

منظور بندی آنها بهاولویت

ها هنرستانهای تجهیز کارگاه

و ها متناسب با سرفصل

جدید برنامه استانداردهای 

بینی پیش ساسبرادرسی 

 اعتبارات مورد نیاز

این حكم در سه فاز اجرا شده -

است. در فاز اول خرید ملزومات و 

تجهیزات کارگاهی جهت تجهیز 

های و کارگاهها آزمایشگاه

در ها و آموزشكدهها دانشكده

 ها انجام شده است.  استان

در فاز دوم با احصای اطلاعات -

تجهیزات ضروری که بیشترین 

درخواست فراوانی را داشتند 

ارات متناسبی اختصاص یافته اعتب

 است. 

در فاز سوم اعتباراتی از محل  -

مد اختصاصی جهت تكمیل آدر

 1397خرید تجهیزات در سال 

 . اختصاص یافته است

 .همان مأخذ:

 

ماده  «ب»ند ریزی وزارت آموزش و پرورش و تصویب قانون برنامه بخشی از اهداف ببا توجه به برنامه

و است ه هنرستان که تجهیزات آنها فرسوده شد 7000اما به روزرسانی بیش از  ،( محقق شده است65)

موزشكده آ 167. این استدلال نسبت به است متناسب با تكنولوژی روز نیست نیازمند اقدامات بیشتری

 . است نیز جاریای فنی و حرفه دانشگاه
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 ( قانون برنامه ششم توسعه65ماده )« پ»نسبت به بند  ربطذي. بررسي عملكرد مجریان 7جدول 

عملكرد وزارت آموزش  مواد قانون برنامه ششم توسعه

 و پرورش

عملكرد دانشگاه فني 

 ايو حرفه

و ها از ابتدای قانون برنامه دانشكده «پ»بند  -(65)ماده 

ت آموزش و زیرمجموعه وزارای های فنی و حرفهآموزشكده

ی ، اموال منقول و غیرمنقول و نیروکلیه امكاناتپرورش با 

 ارت مذکوراز وزها و تعهدات و مسئولیتها انسانی و دارایی

 گردد. منتزع و به وزارت علوم، تحقیقات و فناوری منتقل می

 «3»این حكم در طول اجرای قانون برنامه بر حكم تبصره 

و های فنی واحده قانون پذیرش دانشجوی آموزشكدهماده

، مراکز تربیت معلم و دانشگاه شهید رجایی مصوب ایحرفه

 . حاکم است 19/3/1389

های و آموزشكدهها ، دانشكدهمبنای انتزاع و انتقال – تبصره

فعال  1389-1388 ای است که در سال تحصیلیفنی حرفه

 . اندبوده و مجوز داشته

مامی با تها آموزشكده-

، امكانات و .. به وزارت علوم

تحقیقات و فناوری منتقل 

 شده است. 

با وجود اجرای بخش 

عمده این برنامه 

خرین آگزارشی از 

وضعیت این نقل و 

انتقال توسط دانشگاه 

 ارائه نشده است. 

  .همانمأخذ:

 

ملک اختلافی با آموزش  38ملک دانشگاه  287به وزارت علوم انتقال پیدا کرده و از ها آموزشكدهتمامی 

وجود دارد که برخی از آنها مربوط به فضاهایی است که از ابتدا وقف بوده و واقفین جهت هر دو و پرورش 

کشاورزی های منظور )هنرستان و آموزشكده ( آن را وقف کرده اند و برخی فضاهای مشترک مربوط به رشته

  .است که در صورت انتقال امكان ارائه این رشته برای آموزش و پرورش میسر نخواهد شد



 

 

21 

 ( قانون برنامه ششم توسعه66)ماده  12جدول نسبت به  ربطذي. بررسي عملكرد مجریان 8جدول 

 مواد قانون برنامه ششم توسعه
عملكرد وزارت 

 آموزش و پرورش

آموزش عملكرد سازمان 

 ايفني و حرفه
 ايعملكرد دانشگاه فني و حرفه

عملكرد دانشگاه جامع 

 علمي كاربردي

، لیدآموزش عالی کشور در توثر نظام ؤمنظور حضور مدولت موظف است به -(66)ماده 

ازن و المللی و برقراری توتوسعه و نشر علم و فناوری و تربیت دانشجو در سطح بین

...را  (12ل شماره )عالی و پژوهش و فناوری در طول برنامه جدوارتقای کیفیت آموزش 

 . اجرایی نماید

در  درصد 23درصد در سال اول به  19سهم دانشجویان کاردانی به کل دانشجویان از 

 . سال پایانی برنامه برسد

در  درصد 30درصد در سال اول به  20ای آموزش عالی از سهم دانشجویان فنی وحرفه

 سال پایانی برنامه برسد. 

ر درصد د 50درصد در سال اول به  38از ای فنی و حرفه موزان متوسطهآسهم دانش

 سال پایانی برسد. 

درصد کل  2/35 -

آموزان دوره دوم دانش

 هایمتوسطه در شاخه

و ای فنی و حرفه

کاردانش مشغول به 

 صیل هستند.تح

هزار نفر ساعت  321ارائه  -

ای فنی و حرفه آموزش

 غیررسمی

 اشتغال به تحصیل :-

 دانشجوی کاردانی 98.786

 دانشجوی کارشناسی 52.432

دانشجوی نوبت دوم و مجازی  37.083

 و ...

درصدی متقاضیان  10افزایش -

تحصیل در مراکز علمی 

 کاربردی

  .همان مأخذ:
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هایی نیاز به زیرساخت ،ی هستند برای تحققکمّ های مذکور در این حكم که شاخصهای شاخص

انسانی، فضا و  ، نیروی منابع مالینظام آموزشی تعیین شود. مثلااهای با توجه به زیرنظام دبای دارند که

درحال حاضر و در شرایط موجود این دو شاخه با کمبود بیش از  ترین آنها هستند.تجهیزات ازجمله مهم

هزار  56درصدی این کمبود به  50یابی به شاخص که برای دست نداستادکار مواجه و هزار هنرآموز 40

د وجود دارد که بتوان تعداد هنرستان جدی 3200شود. همچنین نیاز به می موز تبدیلاستاد کار و هنرآ

هزار به یک میلیون و پانصد هزار نفر ارتقا داد. برآورد  968آموزان این دو شاخه در سه پایه را از دانش

ت آموزش و میلیارد تومان است که امكان تأمین آن برای وزار 6800اعتبار مورد نیاز برای این موارد 

و آمایش  کشورهای گرایی و عدم توجه به واقعیتئالتوان گفت نوعی ایدیم ، لذاپرورش فراهم نبوده است

در تدوین و تصویب احكام برنامه وجود دارد که نتیجه آن عدم حصول مطلوب است. هرچند که  سرزمین

دلیل فقدان هدایت تحصیلی کارآمد و جو فرهنگی حاکم بر حتی بر فرض مهیا شدن شرایط باز هم به

مورد های هم امكان تحقق شاخص باز (و کاردانشای فنی و حرفه کم ارزش بودن شاخه برمبنی)جامعه 

 38از  (از سال تدوین برنامه)آموزان این دو شاخه شد، چنانچه سهم دانشنظر برنامه ششم میسر نمی

 کاهش یافته است.  02/35به  (به سال آخر برنامه)درصد 

ابه نیز از وضعیتی مشای فنی و حرفه دانشجویان درصد در مورد 30درصد به  20ارتقای شاخص 

از حیث فضا، ها بر آماده نبودن زیرساختعلاوه است، برخوردارای فنی و حرفه آموزانارتقای سهم دانش

لبان به موجب عدم گرایش داوط ،گرایی بر داشتن مهارتتجهیزات، نیروی انسانی و ... غلبه جو مدرک

  ود. به همین جهت کاهش نرخ این دانشجویان نیز ایجاد شده است.شمی کاردانیهای سمت آموزش

ر سال د انیبه کل دانشجو یمهارت یکاردانهای دوره انی( نسبت دانشجو66ماده ) 12جدول  براساس

رتقا درصد ا 5/26به شاخص  دیبا 1398سال  یدرصد بوده است که برا 5/23 هیسال پا عنوانبه 1395

 درصد نزول کرده است.  35/8که به  ابدی

 یردولتیو غ یدولت یررسمیغهای . در آموزششودمشاهده میروال  نیهم زینها شاخص ریمورد سا در

 508به  1398در سال  دیبا هزار نفر ساعت در سال بوده است و 354عملكرد دستگاه  هیکه در سال پا

 1.تاس افتهیهزار نفر ساعت کاهش  321 هب انیعملكرد مجر ابدیهزار نفر ساعت ارتقا 

نرخ  انیمهنوز فاصله  یکاربرد یدر مراکز علم لیتحص انیمتقاض یدرصد 15تا  10 شیبا وجود افزا

 .است ادیز یمهارت یکاردانهای نام در دورهرشد مقرر در قانون برنامه و نرخ ثبت

 .انجام نشده است یاحرفههای مهارتهای به آموزش کیالكترون یو دسترس یافزارنرم یمحتوا دیتول

  

                                                 

جلد  ،1398در سال  رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ ی، اجتماع یگزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه اقتصاد .1

 .67- 63صی، صای و مهارتفنی و حرفه آموزش 43 فصل، زدهمسی بخش، (2)  یبخشفرا حوزه ،سوم



 

 

23 

 ( قانون برنامه ششم توسعه113ماده ) «5»جزء نسبت به  ربطذي. بررسي عملكرد مجریان 9جدول 

 ايعملكرد سازمان آموزش فني و حرفه مواد قانون برنامه ششم توسعه

 منظور افزایش دقت و سرعت در ارائه خدمات قضاییبه -(113)ماده 

 ....و اصلاح مجرمان و کاهش جمعیت کیفری: 

 ی کشور مجازو اقدامات تأمینی و تربیتها سازمان زندان -«5» ءجز

غیردولتی عمومی را در حوزه  گذاری بخشاست مشارکت و سرمایه

آموزی، حرفههای لازم در زمینههای برداری و یا توسعه زیرساختبهره

در  ، سلامت و درمان ....اشتغال حین حبس و پس از آزادی، آموزش

 . ردادهای رسمی جلب و یا توسعه دهدقالب انواع مختلف قرا

 اقدامات وها زندان سازمان با تفاهمنامه طی -

 مراکز وها زندان کلیه در کشور تربیتی و تأمینی

 در آموزشیهای کارگاه کشور تربیتی و تأمینی

های فعالیت و تجهیز سازمان این توان حد

 توانمندسازی هدف با زندانیان به آموزیمهارت

 در اجرا به زندان به بازگشت کاهش و زندانیان

 تعداد کشور سطح در 1397 سال در.  است دهمآ

 تعداد و گردید برگزار موزشیآ دوره 4098

 شرکتها دوره این در زندانیان از نفر 69277

 – نفر 10.351.796 میزان به مجموعأ و کرده

 . گردید ارائه گروه این جهت آموزش ساعت
  .همان مأخذ:

 

 یدانهزار زن 70تا  60 بهانه یسال ،ایسازمان آموزش فنی و حرفهاطلاعات واصله از  براساس

 تا حدودیجاری  سالو  1399از کرونا درسال  یهای ناشتیمحدود. البته شودارائه می یهای مهارتآموزش

های زشآمو یزندان 640هزار و  50سال گذشته نحوی که در به است داده قرار ریثأتحت ت راها آموزش

آنان  درصد 12تعداد  نیخود،کسب کردند که از ا تیکردن دوران محكوم یسپر نیای را حفنی و حرفه

 .اندرا فراگرفته یهای شغلاند که مهارتبوده یهزار نفر از بانوان زندان 6 زائد بر

های در کارگاه زندان 194ای در های آموزش فنی و حرفهزندان کشور، دوره 260از  باایطبق آمارها، تقر

 انیزندان یا( بریکار واقع طیها )طبق مدل محدرون زندان یو خدمات یدیتول یهاکارگاه ایو  یآموزمهارت

آموختگان ارتدرصد مه 42. شده استارائه کشور،  یتیو ترب ینیمأها و اقدامات تسازمان زندان یبا همكار

مشغول  هانداآموخته در زناز افراد مهارت یمیاز ن شیشوند و باز زندان )آزاد( شاغل می رونیب یکارجو

 یهای آموزشکه دوره یانیزندان نی. همچنندینمامی کسب درآمد شانیهاخود و خانواده یکار شده و براهب

ت و تجربه که کسب مهار ییهانهیتوانند در زممی ،یاند، پس از آزادکرده یا در زندان سپرر یو مهارت

 .شود یریشگیم پئو از ارتكاب مجدد به جرا باشندداشته  یاقتصاد تیاند، فعالکرده

اند نسبت به که مهارت کسب کرده یانیبراساس اطلاعات موجود نرخ بازگشت به زندان در زندان

بود شدنشان به یاجتماع تیو وضع ابدیسوم کاهش میکیاند، به نكرده یها را طدوره نیکه ا یکسان

 .شوندینم یعهای اجتمابیگرفتار آس و بعد از آزاد شدن مجدداا ابدیمی یتوجهقابل

فنی  هایدر حوزه آموزش ربطذیهای دهد عملكرد دستگاهمی بررسی سند برنامه ششم توسعه نشان

ی در برنامه چهارم مثبت و در راستای اجرای احكام برنامه بوده است، اما در کمّهای شاخصدر ای و حرفه

ی تغییر جهت داده است، لذا اهداف کمّهای برنامه پنجم توسعه این روند به روند منفی و کاهش در شاخص
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وری بهره تعیین شده است. این اهداف درخصوص افزایشها در جهت رفع کاستیتوسعه سند برنامه ششم 

فنی  هایکننده آموزش با نیازها ، افزایش اثربخشی آموزشدر کاربرد منابع، ایجاد قدرت انطباق مراکز ارائه

، گسترش مشارکت بخش دولتی و غیردولتی همراه با راهبردها و اقدامات اساسی جهت و مهارتیای و حرفه

الی که در سال سوم برنامه شاهد منفی بینی شده است درحپیشای فنی و حرفه هایبهبود وضع آموزش

کیفی هستیم. )کاهش های ی نسبت به سال پایه و عدم امكان سنجش برنامهکمّ های شدن رشد شاخص

در سال درصد  02/35در سال پایه به  درصد 2/38و کاردانش از ای فنی و حرفه آموزان متوسطهنرخ دانش

و کاهش نفرساعت آموزش در  درصد 5/8به  درصد 20آخر برنامه و کاهش نرخ داشجویان کاردانی از 

برنامه های عبارت بهتر نه تنها در طی سالازجمله این موارد هستند.( بهای فنی و حرفه سازمان آموزش

ی و بلكه نسبت به سال اول برنامه روند نزول ،ی مورد نظر برنامه محقق نشده استکمّ های رشد شاخص

 کاهشی هم داشته است.

 

 گیري و پیشنهاد نتیجه

 : كه است نیا از يحاك يكل طوربه توسعه يهابرنامه احكام يبررس

تصویب شده و در ای فنی و حرفههای آموزشاحكامی در حوزه توسعه اول تا ششم های در قوانین برنامه -

   باشد.در زمره مسائل محوری می (2ماده ) «ت»برنامه ششم توسعه به استناد بند 

لذا آموزش  ،ها صورت نگرفته استبسترسازی مناسبی برای جایگاه این آموزش فرهنگیاز جهت  -

 د. نشودرجه دوم محسوب می

ی در نظر گرفته نشده است و کمّ های شاخص ااخصوصها اعتبارات مناسب برای اجرای شاخص -

 شوند. متناسب با نیازهای بازار کار ارائه نمیها آموزش

 از کیفیت مطلوب و مورد نیاز بازار کار برخوردار نیستند. ها آموزش -

 : نشان مي دهد كه ايحرفه و فني هايآموزش حوزه در توسعه ششم برنامه احكام بررسي

مهارت و تخصص  شیافزا ایفنی و حرفههای در حوزه آموزشبرنامه ششم توسعه قانون هدف  -

 است.بوده ها آموزش نیا وکیفیکمّیکار و توسعه  یروین

ماده  12لازم ارائه نشده است تنها در جدول  وکیفیکمیّهای برای احكام مقرر در قانون شاخص -

شاخص موجب خلط وظایف ذاتی اند. فقدان کدام محقق نشدهی ارائه شده که هیچچند شاخص کمّ (66)

 شود.ا وظایف مقرر در قانون برنامه میها بدستگاه
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، فضا و تجهیزات، برنامه درسی و ... توجه های آموزشی مانند منابع مالیدر تدوین احكام به زیرنظام -

ی و کاردانش اآموزان شاخه فنی و حرفهی دانشدر مواردی مانند ارتقای شاخص کمّ  اا )خصوص نشده است

  .(و دانشجویان کاردانی

سوق  آموزان در حد تأمین معاش،یه دانشلآموزی کحصیلی مورد نظر قانونگذار، مهارتهدایت ت -

آموزان شنش و برنامه جامع کارآفرینی دانای و کارداهای شاخه فنی و حرفهآموزان به سمت رشتهدانش

 انجام نشده است. 

 محقق انیبنتحقق اقتصاد دانش ایو  یورسهم بهره شیافزا ایو اشتغال و  لیرابطه تحص میتنظ -

 .نشده است

و  ای با همكاری وزارتین آموزشهای فنی و حرفهالتدریس آموزشكدهتعیین تكلیف معلمان حق -

 پرورش و وزارت علوم، تحقیقات و فناوری انجام شده است. 

 ای و علمی کاربردی انجام شده است. هالمللی در سطح دانشگاه فنی و حرفتعاملات بین -

  لمی کاربردی )تعداد دانشجو( انجام نشده است.ای و عافزایش سهم دانشگاه فنی و حرفه -

اص داده ای در حدود اعتبارات اختصهای فنی و حرفهها و آموزشكدهروزرسانی تجهیزات هنرستانبه -

 . است اما نسبت به کل وظیفه مقرر شده در قانون اقدامات انجام شده ناچیز ،شده انجام شده است

 

 برنامه هفتم توسعه:  لایحه مربوط به تدوین هايپیشنهاد

همراه با  وکیفیکمّیدولت از ابتدا کلیه احكام همراه با شاخص اعم از  ازسویدر لایحه پیشنهادی  -

یابی ار جهت دستمورد نظر قانونگذهای مثال شاخص رایببرای اجرا به مجلس ارائه شود.  لازمد منابع ربرآو

کیفی بدون های خصو ... ضمیمه قانون برنامه باشد. شا وریرت، میزان ارتقا، میزان رشد بهرهبه ارتقای مها

 کند. می مختلف را مهیاهای تعیین متولی و حدود و ثغور، امكان برداشت

 مقرران ای که در صورت عدم اجرای حكم در زمهگوننحو دقیق تعیین شود بهاحكام به ضمانت اجرای -

 دلایل خود را ارائه نمایند.  ،جهت پاسخگویی به مجلس ربطذیهای بلافاصله دستگاه

قرار گیرند.  آموزشی که نقشی در اجرای حكم دارند در تدوین و تصویب قانون مد نظرهای کلیه زیرنظام  -

 شود. می كن، فضا و تجهیزات و ... اجرای برخی از احكام غیرمموجه به منابع مالی، منابع انسانیبدون ت

گرایی وسیع بدون توجه ئالتدوین و تصویب شوند. از ایدها هبا امكانات دولت و دستگا متناسباحكام   -

و ای رفهفنی و ح آموزاندرصدی دانش 50مثال دستیابی به شاخص  رایبباید اجتناب کرد. ها به واقعیت

ر کار به نیروی کاردانش بدون انجام اصلاحات فرهنگی اجتماعی، هدایت تحصیلی واقعی، اعلام نیازهای بازا

تواند کمكی لذا صرف وضع چنین احكامی نمی ،ای و ...ممكن نیستمختلف صلاحیت حرفه کار در سطوح

 نماید.ای فنی و حرفه هایبه ارتقای آموزش



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
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ق معین جداگانه و دقی صورتبهدر احكام کلی که به چندین دستگاه مرتبط است وظیفه هر دستگاه  -

ر هی است نیازمند احصای دقیق وظایف که یک حوزه بین بخشای فنی و حرفه های. حوزه آموزششود

 دستگاه است. 

 ای در زمره مسائل محوری قرار گیرد. در برنامه هفتم توسعه آموزش های فنی و حرفه -

ز اعتبارات بینی شود و اسنواتی پیشهای برنامه طبق وظایف تعیین شده، در بودجه اجرایاعتبارات   -

وم بعد از ذکر است که در دو برنامه توسعه اول و د شایان عادی و جاری دستگاه جدا شود.های برنامه

وجب شفافیت رابطه شد. این امر ممی انقلاب اعتبارات لازم برای اجرای احكام در ابتدای قانون برنامه معین

 کرد.می تر قابل رصدگردید و بررسی عدم تناسب میان آنها را آسانمی میان احكام و منابع مالی

در  شود و ثانیاا در برنامه توسعه هفتم اعتبارات لازم برای اجرای برنامه تعیین اولاا شودمی پیشنهاد -

 مشخص ارائه شود. های در قالب عناوین برنامهبرنامه سنواتی اعتبارات اجرای احكام های بودجه قوانین
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