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تهران با دلایل توجیهی  شهرداری پیشنهاد به بنا که ۱۳۳۴ مصوب – شهرداری قانون( ۹۲) ماده اصلاح لایحه

 توجهیشهری، بی مناظر در بصری هایناهنجاری ایجاد و شهری معابر و دیوارها بر تبلیغاتی اقلام نصب گسترش

 ایجاد برای و خصوص این جامعه در نیازهای به فعلی مقررات پاسخگویی عدم و موجود نظامات به متخلفان

 تشریفات انجام و برایتصویب به  وزیران هیئت۲۲/0۲/۱۴00 مورخ جلسه در بهنجار، شهری تبلیغات هایزیرساخت

 مجلس شده است.  تقدیم ۴/0۳/۱۴00قانونی در تاریخ 

 :است زیر شرح به – ۱۳۳۴ مصوب – شهرداری قانون( ۹۲) ماده – واحدهمادهپیشنهاد اصلاح 

مقررات  با مطابق و شهر هر در محلات تعداد و نواحی مناطق، با متناسب است موظف شهرداری - (۹۲) ماده»

 نوشته، هر الصاق یا مطلب نوع نوشتن هر. کند تعیین محیطی تبلیغات برای را هاییمحل شهر، آن اسلامی شورای

 شهرداری توسط تعیین شده هایمحل از شهر خارج اماکن و معابر دیوارها، روی برآنها  نظایر و برچسب عکس، تابلو،

 میلیون بیست مبلغ پرداخت و مالکان خسارتتأدیه  به تخلف، آمر حقوقی یا حقیقی شخص. است ممنوع

 مذکور جریمه میزان. شودمی محکوم جریمه ریال( ۱۸0،000،000میلیون ) هشتادویکصد تا ریال( ۲0،000،000)

 خواهد تعدیل آن بعدی اصلاحات و - ۱۳۹۲ مصوب – اسلامی مجازات قانون( ۲۸) ماده در تعیین شده ترتیب برابر

 به شهرداری آن( %۱00) صددرصد و واریز کشور کل داریخزانه حساب به ماده این اجرای از حاصل وجوه کلیه .شد

 شهری در محلات مناسب و رایگان تبلیغاتی فضاهای ایجاد ماده، این موضوع تبلیغات پاکسازی منظوربه محل هر

 .«یابدمی تخصیص شهری محیط زیباسازی و بهسازی جهت مابقی و

تنقیح مقررات  و تدوین قانون( ۴) ماده و اسلامی شورای مجلس داخلی نامهآیین قانون راستای اجرای در سپس

 اداره کل نظر شهرداری قانون( ۹۲) ماده اصلاح لایحه مورد در معاونت قوانین نظر ۲5/0۳/۱۳۸۹کشور مصوب 

است و در مرحله بعد اظهارنظر اداره  ناکافی و مجمل فوق، لایحه توجیهی قوانین بر این امر بوده که دلایل تدوین

 .استکرده قوانین مواردی را در این راستا عنوان  تنقیح و اسناد کل

 تبلیغاتی هایسازمان مرکزی کمیته العادهفوق جلسه» مصوب شهری یا محیطی تبلیغات طبق دستورالعمل

 ای،رایانه فلزی، ای،پارچه دیواری، از تبلیغاتی اعم تابلوهای ی کلیها، تبلیغات محیطی به معن۱۳۸5در سال  »کشور

 برای که فعالیتی نوع هر و خدمات کالا، تبلیغ یا منظور معرفیبه که شده دانسته نقلیه وسایل بر منقوش و متحرک

 ها،فرودگاه ها،بزرگراه شهری،بین و شهری هایجاده ها،خیابان شهرها، سطح در عمومی اعلان و رسانیاطلاع

  قرار برداریبهره و استفاده مورد عمومی اماکن سایر و اتوبوس، میادین هایایستگاه مترو، مسافربری، یهاپایانه
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های و نمایش و ابلاغ هر نوع پیام با استفاده از ابزارهای گوناگون بصری )رسانهگیرد. درواقع تبلیغات محیطی عبارت است از ارائه می

دهنده در فضاهای عمومی شهر در معرض دید مخاطبان تبلیغات محیطی( با اهداف بازرگانی، فرهنگی و اجتماعی که توسط پیام

 گیرد.و گیرندگان پیام قرار می

 تبلیغات هایی در مورد تبلیغات محیطی مصوب شده است، ازجمله دستورالعملنامهها و آییندستورالعملدر این راستا قوانین، 

ها و ضوابط حاکم بر ، سیاست۱۳۸5در سال  »کشور تبلیغاتی هایسازمان مرکزی کمیته العادهفوق جلسه» مصوب شهری یا محیطی

، بخشی از دستورالعمل تبلیغات محیطی کالا ۱۳۸۸قلاب فرهنگی مورخ شورای معین شورای عالی ان ۱۹۸تبلیغ محیطی مصوبه جلسه 

خصوص ممنوعیت تبلیغ سفرهای شورای فرهنگ عمومی در 575شورای فرهنگ عمومی و مصوبه جلسه  57۱و خدمات مصوب جلسه 

عنوان مثال مصوبه ینه دارد، بهها و مصوباتی در این زمنامهعلاوه شورای اسلامی هر شهر نیز آیینباشند. بهمی ۱۳۹۱خارجی مصوب 

های عمده بندها و مواد قوانین و دستورالعملشورای اسلامی شهر تهران  ۱۲/0۳/۱۳۸۳ساماندهی تبلیغات محیطی و شهری مصوب 

 های مجاز، نحوه اخذ مجوزو بیشتر موضوعات مربوط به نصب تبلیغات ازجمله محل ۱مذکور، مرتبط با محتوای تبلیغات محیطی هستند

 جلسه» مصوب محیطی تبلیغات دستورالعمل (۳)ماده  «۲۱»و عوارض نصب به شوراهای اسلامی هر شهر محول شده است و بند 

از معدود استثناهای مطلب مذکور است. این بند به نصب تبلیغات  ۱۳۸5 سال در «کشور تبلیغاتی هایسازمان مرکزی کمیته العادهفوق

 هایساختمان و ابنیه دیوارها، ،تأسیسات روی بر ی مصوب پرداخته است. طبق این ماده تبلیغهاهایی خارج از محلمحیطی در محل

 باشد. می آنها مسئولان و صاحبان از قبلی اجازه کسب به منوط غیردولتی و دولتی ،حقوقی و حقیقی اشخاص

هرداری است ششود و متولی اجرای آن سازمان زیباسازی می تصویبضوابط و مقررات مربوط به تبلیغات محیطی در شورای هر شهر 

 ان شده است.دار امور مذکور در شهر تهرعهدهشورای شهر تهران، سازمان زیباسازی شهر تهران  ۱۳۸۳براساس مصوبه سال  و مشخصا  

 

 اظهارنظر کارشناسی

ترین ابتدا به مهمده، بر ناکافی بودن دلایل توجیهی ارائه شمبنیبا توجه به اعلام نظر اداره کل تدوین قوانین مجلس شورای اسلامی 

کیفیت زندگی  وثیر بسزایی در سلامت روان أسیما و منظر شهر، یا محیط بصری شهر، ت /ابعاد مرتبط با موضوع پرداخته شده است

ارتقای انایی شهر، کند و به افزایش خوتر یشناختی شهروندان را غنزیباییتواند تجربه میشهروندان دارد. مطلوبیت محیط بصری شهر 

دیگر سیما و  شود. به بیانمنجر بخشی به شهر هویتتصویر ذهنی شهروندان از شهر، تقویت غرور مدنی و احساس تعلق به شهر، و 

 شهری است.زیستهای لفهؤترین ممنظر شهری از مهم

ی شهر هستند. با توجه به هاخیابان عمومی شهر، معابر شهر و مشخصا  بر سیما و منظر شهری، فضاهای تأثیرگذار یکی از عناصر 

ی فضاهای عمومی شهر و جداره و کف معابر شهری است، نامناسب هاکه محل اصلی نصب تبلیغات محیطی غیررسمی، لبهمسئله این 

بیش از حد تبلیغات محیطی غیررسمی یا علاوه تراکم بهشود. میمنجر  ی بصریهابودن کمی و کیفی تبلیغات مذکور به بروز آلودگی

شود. امری که کمابیش در بیشتر مییکی از عوامل خستگی روحی و بصری شهروندان و اغتشاش بصری ، نهایابی نامناسب آمکان

سطوح  های خیابان(،هجدارعنوان مثال بهشهرهای ایران در حال رخ دادن است، تا حدی که تبلیغات مذکور علاوه بر سطوح عمودی )

مرتبط با مسائلی مانند محتوای تبلیغات، مسائل کمی و کیفی های اند. بنابراین هرچند موضوعپوشاندهرو( را نیز پیادهافقی )کف 
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طور مشخص، محل نصب تبلیغات محیطی بهتبلیغات رسمی نیز حائز اهمیت هستند، اما با توجه به اینکه موضوع ماده مورد نظر 

 های غیرمجاز در لایحه مذکور پیشنهاد داده شده است.محلجریمه نصب تبلیغات غیررسمی در غیررسمی است، افزایش 

رسمی، آن دسته از تبلیغات غیررسمی قابل تقسیم است و تبلیغات محیطی غیرکه تبلیغات محیطی به دو نوع رسمی و ازآنجا

ی غیرمجاز در هادر محلآنها  به نصبرأسا  محیطی است که شهروندان بدون گذراندن فرایندهای تعریف شده )کسب مجوز و ...( 

ه ی صورت گرفته، تاکنون جریمها. براساس تحقیقات انجام شده و مصاحبهکنندمیاقدام ...(  ، کف معابر،هاروپیادهسطح شهر )جداره 

شده است. ضرر مالی جانبی این اقدام برای متخلفانی می متخلفان با همکاری شرکت مخابرات از طریق قطع خط تلفن مربوطه انجام

های پردرآمدی هستند، بیشتر از هزینه وصل خط تلفن است و این امر برای این افراد قابلیت پیگیری و وکارکسبکه صاحبان 

 شته باشد.تواند دامیبازدارندگی بیشتری 

بر است. پاکسازی هزینهها برای شهر و شهروندان بسیار ی بیان شده، پاکسازی این تبلیغات توسط شهرداریهاعلاوه بر آسیب

عنوان نمونه انجام این عمل در بهشود و می برداری( انجاملایهواترجت )و در صورت نیاز همراه با با کاردک و سپس با تبلیغات ابتدا 

ی دو هاکه برای پاکسازی جدارهاست ریال هزینه خواهد داشت. این عدد به این معن 60.000ان برای هر متر مربع حدود شهر تهر

برداری، ی لایههاریال هزینه خواهد شد. هزینه ۳60.000.000متر، حدود  ۳طرف محوری به طول یك کیلومتر، با احتساب ارتفاع 

سوی دیگر نهادهای متولی خدمات شهری تنها وظیفه  شود. ازمی ... نیز به این مقدار اضافهی دیواری یا هارنگ مجدد، ترمیم نقاشی

است. تبلیغات محلی مالکان معابر اصلی را برعهده دارد و هزینه پاکسازی و ترمیم درب منازل و محورهای فرعی برعهده سازی پاک

و جوهر مورد استفاده در اکثر موارد دوستدار محیط  هاارند. چسبمحیطی نیز در پی دی زیستهای مادی، هزینههابر هزینهعلاوه

 شوند.می ی شهر جاریهاواترجت چسب و جوهر به سمت کانیوو یا جویبا زیست نیست و حاوی مواد سمی است و با کندن تبلیغات 

کلی در پی طوربهتوان نمیین دلیل ثیرات منفی تبلیغات محیطی غیررسمی، این تبلیغات منافعی نیز دارند و به همأاما در کنار ت

شود و دو میکار وکسبهای خرد حذف این نوع تبلیغات بود. این نوع تبلیغات سبب افزایش گردش مالی و درآمدزایی برای بنگاه

ی هاآوردهبر هزینه بودن و پوشش جامعه هدف )از نظر مکان( را در خود دارد. ازسوی دیگر تبلیغات مذکور علاوهکممزیت اصلی 

بخشی تنوعاقتصادی، فرصتی برای ایجاد تغییر در شهر توسط شهروندان، نمود زندگی روزمره در شهر، افزایش احساس تعلق به مکان و 

کار مناسب آن به نحوی تدوین شود تا وسازرسمی بهتر است غیرجای ممنوعیت کامل تبلیغات محیطی بهبه محیط است. بنابراین 

 مضرات آن جلوگیری شده و فواید آن افزایش یابد. الامکان ازحتی

 

  بندیجمع

یی برای تبلیغات محیطی غیررسمی و رایگان هادر نظر گرفتن محل و با توجه به ماده و لایحه مورد نظر، با توجه به مطالب مذکور

شود پیش از اجرایی شدن جریمه می رسد. در همین راستا پیشنهادمی نظربهبودن استفاده از آن، پیشنهادی ضروری و مناسب 

ی احداث شده در نظر هارسانی در مورد محلاطلاعخصوص بهیابی، احداث و مکانمتخلفان، مهلت زمانی مناسب برای نیازسنجی، 

ود شمی ی در نظر گرفته شده، توسط شهرداری پیشنهادهاای شامل مشخصات و آدرس محلگرفته شود. در همین راستا ایجاد سامانه

 باشند. قادر های مذکورکه شهروندان به ثبت درخواست نصب آگهی در مکان

ی در نظر گرفته شده برای تبلیغات محیطی است. با توجه به اینکه هایابی و طراحی محلمکاننامه و ضوابط آیین حائز اهمیت دیگر،مسئله 
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ی در نظر گرفته شده، هایابی نامناسب محلاز تبلیغات محیطی قرار گرفتن در معرض دید شهروندان است، بنابراین مکان وکارکسبهدف صاحبان 

ای شکل و استوانهی بتنی هادر شهر تهران سازهتر عنوان نمونه پیشبهموجب نقض غرض شده و حتی پرداخت جریمه نیز بازدارنده نخواهد بود. 

مزاحمت برای عبور و مرور عابران پیاده  دلیلبهی بتنی هادیواری برای تبلیغات محیطی رایگان در نظر گرفته شده بود. سازه ی(ها)قاب هافریم

 مفید فایده نبودن و ارائه فضای ناکافی و مقیاس کوچك برای تبلیغات، ادامه نیافت.  دلیلبهنیز  هاحذف شدند و استفاده از فریم

ایرانی نیز با اهداف  -ی معماری اسلامیهاارزشبه های ناهماهنگ با کیفیات محیطی مکان مورد نظر و بدون توجه علاوه احداث سازهبه

. توجه به مواردی کرددر تناقض است و خود سیمای شهری را مخدوش خواهد  ی ناظر بر سیمای شهریهانامهآیینمدنظر در مجموعه قوانین و 

ی های نوین، امکان پیوند با فضای مجازی و سرویسهاتبلیغات، عرضه حداکثر سطح قابل استفاده، استفاده از فناوریمانند سهولت نصب و حذف 

 ... نیز ضروری است. های جوی و تغییرات دمایی و اقلیم منطقه، پایداری مصالح مورد استفاده وواقعیت افزوده، میزان محافظت در برابر بارش

رواج تبلیغات در فضای  دلیلبهی انجام شده، ها. با توجه به بررسیکرددر تعیین جریمه در نظر گرفته شده باید به توان مالی متخلفان توجه 

 هایوکارکسبهای ارتباطی مانند ارسال پیامك، حجم تبلیغات مذکور کاهش یافته است و در حال حاضر بیشتر متخلفان صاحبان مجازی و سایر راه

نباشد. خرد با توان مالی پایین هستند. به همین علت مبلغ جریمه باید طوری تعیین شود که در عین بازدارندگی، بیشتر از توان مالی خانوار نیز 

 قانون( 5۲) اصل طبق است، شده لحاظ آن برای خزانه گردش و شودمی محسوب عمومی درآمد عنوانبه حاصله درآمد اینکه به توجه علاوه بابه

 .شود اضافه «صددرصد» از قبل «سنواتی بودجه طبق» عبارت شودمی پیشنهاد لذا. شود درج سنواتی بودجه قانون در باید اساسی

های تبلیغات محیطی شهروندان از آسیبکردن . مطلع کردای ویژهنیز توجه سازی در کنار نکات مطرح شده، باید به فرهنگ

در بین سازی ی نیازمند فرهنگهاترین زمینههای مجاز تبلیغات محیطی و پیگرد قانونی تبلیغات غیرمجاز مهمغیرمجاز، طرق و مکان

هایی برای تبلیغات مجاز، مفید فایده های مطروحه، وضع جریمه و در نظر گرفتن مکاندر زمینهسازی شهروندان است. بدون فرهنگ

 شود.لایحه پیشنهادی موافقت مینخواهد بود. بنابراین با کلیات 

اساس تعدد تخلف از طریق برکار وکسبی مالی و لغو مجوزهای هانظر گرفته اعم از جریمه ی درهاثر مجازاتؤدارندگی مباز

 نظر گرفته شود. بایستی درمؤثری نحو بهسازوکارهای پیشنهادی 

 :است زیر شرح به –۱۱/۴/۱۳۳۴ مصوب – شهرداری قانون( ۹۲) ماده – واحدهمادهپیشنهاد اصلاح  نیبنابرا

 اسلامی مقررات شورای با مطابق و شهر هر در محلات تعداد و نواحی مناطق، با متناسب است موظف شهرداری - (۹۲) ماده»

آنها  نظایر و برچسب عکس، نگاره، نوشته، هر الصاق یا مطلب نوع نوشتن هر. کند تعیین محیطی تبلیغات برای را هاییمحل شهر، آن

 تخلف، آمر حقوقی یا حقیقی شخص. است ممنوع شهرداری توسط تعیین شده هایمحل از شهر خارج اماکن و معابر دیوارها، روی بر

 جریمه ریال( ۱۸0، 000، 000میلیون ) هشتادویکصد تا ریال( ۲0،000،000) میلیون بیست مبلغ پرداخت و مالکان تأدیه خسارت به

 اصلاحات و - ۱۳۹۲ مصوب – اسلامی مجازات قانون( ۲۸) ماده در تعیین شده ترتیب برابر مذکور جریمه میزان. شودمی محکوم

 سنواتی صددرصد بودجه طبق و واریز کشور کل داریخزانه حساب به ماده این اجرای از حاصل وجوه کلیه .شد خواهد تعدیل آن بعدی

 در محلات مناسب و رایگان تبلیغاتی فضاهای ایجاد ماده، این موضوع تبلیغات پاکسازی منظوربه محل هر شهرداریبه  آن( ۱00%)

 بر مجازات نقدی، تعلیقکار علاوهوکسبدر صورت داشتن مجوز  .یابدمی تخصیص شهری محیط زیباسازی و بهسازی جهت شهری

 افراد برای چندین بارتخلف تکرار صورت در مجوز لغو و کاروکسب جواز تمدید حتی عدمو یا  ماه، سه تا ماه یك از کاروکسب مجوز

 .«شودمی پیشنهاد نقدی مجازات برعلاوه کاروکسب پروانه دارای


