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 مقدمه 

سازي بستري براي مديريت توليد در بخش كشاورزي، وزارت جهاد كشاورزي را به ايجاد طرح سامانه ثبت زراعت، با هدف فراهم

مورد، ازجمله  14است. در مقدمه اين طرح ده كر، مكلف 1مختلفكشت محصولات اي جهت ثبت اطلاعات سطح زيرسامانه

گذاري، امور تجاري، ريزي براي سرمايهگيري هوشمندانه درخصوص ميزان و نوع محصولات توليدي؛ برنامهايجاد امكان تصميم

مناطق و  يابيتوليد؛ استعدادهاي رفت منابع؛ كاهش هزينهها؛ پيشگيري از ضايعات محصولات و هدربازرگاني و تأمين نهاده

هاي اندازي اين سامانه مطرح شده است. هرچند ايجاد بسترعنوان مزاياي راهبهكشاورزان و ترغيب توليد محصولات اساسي، 

 ريزي دقيق است؛ ولي با توجه به اينكهنياز انجام برنامهگيري از آمار و اطلاعات، پيشآوري و بهرهمنظور جمعبهافزاري نرم

ريزي طرفي مديريت توليد در بخش كشاورزي مستلزم برنامهازتمركز طرح حاضر تنها بر محصولات سالانه زراعي است و 

 هايايراد، تصويب اين طرح قادر به رفع استهاي عرضه مرتبط هاي كشاورزي و همچنين زنجيرهزيربخشهمه يكپارچه براي 

شاورزي نخواهد بود. در گزارش حاضر به بررسي مفاد طرح مذكور و ارائه آماري موجود در زمينه مديريت توليد محصولات ك

 شود. جهت اصلاح آن پرداخته مي هاييپيشنهاد

 

 نظر كارشناسي اظهار

طرفي با توجه به رسالت اصلي اين ازترين اركان اقتصادي كشور و عنوان يكي از مهمبهريزي توليد در بخش كشاورزي، برنامه

ريزي دقيق، وجود يک نظام مدون آماري از امنيت غذايي از اهميت بسزايي برخوردار است و لازمه برنامهبخش يعني تحقق 

برداري پايدار از منابع طبيعي و اطلاعات پايه در اين بخش است. اين موضوع با توجه به ضرورت اجرايي شدن الزامات بهره

يابد. اين در حالي است كه در حال اورزي اهميت دوچندان ميهاي حمايتي هدفمند در بخش كشهمچنين لزوم اتخاذ سياست

 توسط شده منتشر هايدر گزارش آماري كشاورزي و همچنين اختلافات بخش در آماري فاحش هايتناقض حاضر وجود

 اعتبار كاهش و تحليلگران سردرگمي به منجر كه درنهايت دهدمي كاهش را مسائل دقيق بررسي امكان مختلف، هايدستگاه

  2.شد خواهد هاگيريتصميم

اي آمار و ها، در اسناد بالادستي نيز ثبت سامانهگيريبا توجه به اهميت استفاده از آمار و اطلاعات دقيق در تصميم

هاي توسعه كشور، ( قانون احكام دائمي برنامه10توان به حكم ماده )عنوان نمونه ميبهاطلاعات به دولت تكليف شده است كه 

 تكميل به يياجرا هايدستگاه كشور و همچنين تكليف آماري نظام در كاريموازي رفع و ساماندهي سازي،بر يكپارچهمبني

 ششم برنامه ( از قانون67ايران در ماده ) آمار مركز قانون موضوع ثبتي آمار و اطلاعاتي اقلام ايجاد مربوط، اطلاعاتي هايبانک

آوري و ساماندهي اطلاعات پايه در بخش كشاورزي، در قوانين متعددي مورد تأكيد قرار م جمعطرفي لزوازتوسعه اشاره كرد. 

 وزارت ،23/04/1389مصوب  «طبيعي منابع و كشاورزي بخش وريبهره افزايش قانون» (22) گرفته است. از آن جمله در ماده

 پايگاه ايجاد و بخش كشاورزي توليدكنندگان اطلاعاتي پايگاه ايجاد به سال، دو ظرف حداكثر مكلف شده است كشاورزي جهاد

  نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون»از  (48) . در مادهدكناقدام  اطلاعات، فناوري برپايه كشاورزي جامع اطلاعات

                                                                                       

 –وزارت جهاد کشاورزی مکلف است در فضای مجازی بستر مناسب برای ثبت اطلاعات کشاورزان درخصوص سطح زیر کشت  -واحدهماده. 1
  عنوان سامانه ثبت زراعت فراهم نماید.بهمشخص کردن میزان کشت هر محصول را 

 . 1400، 17498. بخش کشاورزی و منابع طبیعی، شماره مسلسل ۵هاي مجلس شوراي اسلامي. بررسی عملکرد دولت؛ مركز پژوهش. 2
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 اقدامات شده است مكلف ها از توليدكنندگان بخش كشاورزي، دولتسازي حمايتمنظور هدفمندنيز به ،01/02/1394مصوب « كشور مالي

 توسط محصولات از يکهر توليد ميزان علاوهبه كشاورزي محصولات توليدي دقيق واحدهاي شناسايي منظوربه هاداده سامانه ايجاد براي را لازم

و  است شده آزماييراستي و جامع فراگير، صورتبه هاييپايگاه چنين فاقد كشاورزي بخش كماكان وجود اين دهد. با انجام سال يک ظرف آنها

، «زراعت ثبت سامانه»در طرح پيشنهادي با عنوان  .هستند توليد حال در موازي صورتبه طريق چند از مبنايي در اين بخش اطلاعات حتي

. اين در دشواي ميزان كشت اين محصولات مرتفع سعي شده است بخشي از مشكلات موجود در نظام آماري بخش كشاورزي، با ثبت سامانه

ريزي توليد اين محصولات باشد موجود در زمينه برنامه هايايرادتواند رافع ميزان كشت هر محصول به تنهايي نميدن كرحالي است كه مشخص 

طرفي ازكننده نهايي است. دست مصرفبهيت توليد در بخش كشاورزي مستلزم مديريت زنجيره عرضه، از پيش از توليد تا رسيدن محصول و مدير

هاي مختلف توليدي در بخش كشاورزي، شامل زراعت، باغداري و دامپروري در بسياري از موارد داراي ارتباطات مستقيم با همديگر بخشزير

برداري از منابع پايه بين عنوان خوراک دام، طيور و آبزيان و يا رقابت در بهرهبهتوان به استفاده از محصولات زراعي جمله مي هستند كه از آن

 توليدات زراعي و باغي اشاره كرد.

وليد محصولات در اين ريزي براي تعنوان يک سيستم يكپارچه در نظر گرفته شود و برنامهلازم است نظام توليد بخش كشاورزي به بنابراين

 هاي عرضه مرتبط صورت گيرد. هاي توليدي و زنجيرهبخشارتباطات فيمابين كليه زيردن كربخش، با لحاظ 

ها در برداريبهره همهمنظور ثبت اطلاعات به، «هاي كشاورزيبندي و مديريت دادهسامانه جامع پهنه»گفتني است در حال حاضر نيز 

اي و همچنين سنتي دليل پابرجا بودن بسياري از مشكلات ناشي از نبود ديد يكپارچه و زنجيرهبههاي كشاورزي ايجاد شده است، ولي بخشزير

ها به قوت خود بخشمدي در مديريت توليد در اين زيرآآوري دقيق اطلاعات، مشكل ناكارهاي جمعبودن نظام توليد و فراهم نبودن زيرساخت

كشت محصولات كشاورزي، با اصل اجتناب از تورم قوانين و همچنين بند زيرديگر، وضع يک قانون براي ثبت اطلاعات سطح طرفازباقي است. 

 نگاه لزوم ثبات،و  هاي واقعيبودن قوانين، معطوف بودن آنها به نياز سنجش قابل و اجرا بر قابلهاي كلي نظام قانونگذاري، مبنياز سياست« 9»

 ملي در آنها مغايرت دارد.  و بلندمدت
 

 گيري بندي و نتيجهجمع

آوري و برآورد دقيق آمار و اطلاعات در بخش كشاورزي، وزارت جهاد اهميت جمع به توجه با« سامانه ثبت زراعت»طرح پيشنهادي با عنوان 

طور كه ذكر شد، در . همانكندايجاد  اطلاعات سطح زيركشت محصولات كشاورزي،منظور ثبت بهاي است تا سامانهده كركشاورزي را مكلف 

صورت خاص براي بخش كشاورزي، مورد تأكيد قرار گرفته است بهصورت عام و چه بهقوانين موجود كشور، بحث سامانه و پايگاه اطلاعاتي، چه 

 افزايش قانون» (22) توسعه، ماده ششم برنامه ( قانون67اي توسعه كشور، ماده )ه( قانون احكام دائمي برنامه10توان به ماده )كه از جمله آن مي

اشاره كرد. ازجمله اينكه، « كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون( »48) و ماده« طبيعي منابع و كشاورزي بخش وريبهره

نسبت  سال، دو ظرف حداكثر مكلف شده است كشاورزي جهاد وزارت« طبيعي منابع و كشاورزي بخش وريبهره افزايش قانون» (22) طبق ماده

اصل  روازاين. دكناطلاعات اقدام  فناوري برپايه كشاورزي جامع اطلاعات پايگاه ايجاد و بخش كشاورزي توليدكنندگان اطلاعاتي پايگاه ايجاد به

خصوص اينكه طرح پيشنهادي صرفاً به ثبت اطلاعات ميزان كشت ؛ بهشود پرهيزكند از تدوين قوانين مشابه از تورم قوانين ايجاب مي اجتناب

مخالف است. در اين « طرح سامانه ثبت زراعت»هاي مجلس شوراي اسلامي با تصويب مركز پژوهشبنابراين محصولات زراعي پرداخته است. 

وري بهره افزايش قانون (22) خصوص مادهاز طريق اعمال نظارت جدي بر تحقق اهداف قوانين مرتبط، بهاين دغدغه ود شراستا پيشنهاد مي

محصولات كشاورزي ازجمله  اطلاعات شده شفافي را براي انتشار عموميبندي. در اين راستا وزارت جهاد كشاورزي بايد برنامه زمانشودپيگيري 

المللي، استانداردهاي توليد، هاي بينبازارهاي صادراتي و قيمت داخلي، مصرف و تقاضا بينيپيش هاي روزانه،يمتدر زمينه ميزان توليد، ق

 زمان و حجم تنظيم منظوربههاي كشاورزي، اطلاعات هواشناسي و اطلاعات خريداران و توليدكنندگان ترويجي، اطلاعات نهاده-هاي آموزشيپيام

 در برنامه فوق، طرحي براي برآورد. دكنگري غيرضرور به كميسيون كشاورزي ارائه داخلي و كاهش واسطه بازار با متناسب صادرات، و واردات

 الكترونيكي، هايسامانه هايقابليت از استفاده با و شود مختلف تدوين هايزيربخش در كشاورزي توليدات ميزان اطلاعات و آمار دقيق تقريباً

 كاريموازي رفع منظوربه است لازم طرفياز. دشو اصلاح زمينه اين در گرفته صورت هايبرآوردبيش يافته و افزايش هاداده پذيرينظارت و شفافيت

 هايمتد آخرين با برآورد مطابق هايروش همچنين و شده مشخص گوناگون آمارهاي ارائه براي مشخص و مستقلي مرجع اطلاعات، آوريدر جمع

 .شود اصلاح دنيا روز


