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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

طرح استقلال آب و فاضلاب روستایی از آب »

 «و فاضلاب شهری
 

 

 
 

 

 

 

 

 چكيده

، با هدف توجه به «استقلال آب و فاضلاب روستایی از آب و فاضلاب شهری»طرح 

به شهرها، يان یروستارویه عمران، آبادانی و پيشرفت روستاها و جلوگيری از مهاجرت بی

های آب و فاضلاب تهيه شده است. در این طرح پيشنهاد شده است که مدیریت شرکت

های بودجه آنها مستقل از هم كيك شده و ردیفشهری و روستایی مجدداً از یكدیگر تف

های آب و فاضلاب سازی و ادغام شرکتدر قوانين بودجه آورده شوند. موضوع یكپارچه

 1398شهری و روستایی در سنوات گذشته بارها مطرح بوده تا اینكه سرانجام در سال 

لاب استانی های آب و فاضها یكپارچه شده و در حال حاضر در قالب شرکتاین شرکت

های آب و فاضلاب شهری و سازی شرکتمشغول به فعاليت هستند. ادغام و یكپارچه

شرکت دولتی  31توان به حذف روستایی دارای مزایا و معایبی است که ازجمله مزایا می

ها، از زیرمجموعه دولت و کاهش تعدادی پست رسمی سازمانی دولتی، کاهش هزینه

ها، یكپارچگی ضوابط و ریزی منابع آب در هریك از شرکتسازی نظام برنامهیكپارچه

های حاکميتی در مقررات مربوط به منابع انسانی، تسهيل اعمال وظایف و مسئوليت
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ها با تغييرات تقسيمات کشوری و بخش آب و آب و فاضلاب، همسویی سازمانی شرکت

شاره کرد. ازجمله برداری از تأسيسات و منابع مشترک اکاهش مشكلات مربوط به بهره

اعمال نظام تعرفه  این ادغام نيز عبارت است از: لزوم تعيين چگونگی هایابهامتهدیدها و 

التفاوت تكليف نحوه تأمين مابههای یكپارچه برای شهر و روستا، لزوم تعييندر شرکت

، انتقال مطالبات و تعهدات مالی هادر این شرکت های تكليفی و واقعی خدماتنرخ

و های جدید های جدید، افزایش زیان انباشته در شرکتهای دولتی به شرکتشرکت

و چگونگی ادامه دریافت اعتبارات  نحوه تداوم دریافت کمك به زیان برای بخش روستایی

 های بودجه. با عنایت بههای یكپارچه در ردیفخاص غيرانتفاعی حوزه روستایی شرکت

نهایی و اجرایی  1398سازی و با توجه به اینكه این اقدام در سال مزایا و معایب یكپارچه

که حالیدر درپیو تغييرات ساختاری پی ندن ساختار قبلیاشده است، بازگرد

های این داراییانتقال اموال و ونقلها و انتقال نيروی انسانی انجام شده و جاییهجاب

نجام است و با توجه به اهميت این بخش برای تأمين آب و امور ها نيز در دست اشرکت

ماندگی از تواند موجب آشفتگی و عقبفاضلاب مرتبط به جوامع شهری و روستایی، می

استقلال آب و »ها شود. بنابراین با عنایت به مطالب عنوان شده، تصویب طرح برنامه

 شود.ی، پيشنهاد نم«فاضلاب روستایی از آب و فاضلاب شهری
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 مقدمه

، پيشنهادی تعدادی از «استقلال آب و فاضلاب روستایی از آب و فاضلاب شهری»طرح 

تقدیم مجلس شورای  29/4/1399نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامی در تاریخ 

اسلامی شده است. استقلال و اختصاص ردیف مستقل بودجه برای حل مشكل آب شرب 

زدایی و جلوگيری از مهاجرت روستایيان به شهرها محروميتمنظور بهدر روستاها 

اگرچه چگونگی اختصاص ردیف بودجه  عنوان ادله ارائه این طرح بيان شده است.به

رسد ادغام نظر نمیهسازی است اما بنيازمند شفافمرتبط با تأمين آب شرب روستایی 

هاجرت روستایيان به برای جلوگيری از مشهری و روستایی های آب و فاضلاب شرکت

 شهرها چندان مؤثر باشد.

 

 متن طرح

های آب و فاضلاب استانی تفكيك امور آب و فاضلاب روستایی از شرکت -واحدهماده

 شوند.صورت شرکت مستقل اداره میبهشده و 

 

 های آب و فاضلاب شهریسير تاریخی تشكيل شرکت

، سازمان آب از فاضلاب شهر تهرانآب و اصلاح  به استناد لایحه قانون 1333در سال 

ره این سازمان را برعهده گرفت. در اشهرداری جدا و مدیرعامل سازمان آب وظيفه اد

های ها و طرحقانون تأسيس وزارت آب و برق تصویب شد و اجرای برنامه 1342سال 

آوری و مربوط به تأمين آب و انتقال آن به مراکز عمده مصرف و نظارت بر نحوه جمع
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. ((1)ماده ) صفيه فاضلاب شهرها و واحدهای صنعتی به وزارت آب و برق محول شدت

شد تا مؤسساتی را که طبق  اجازه داده( قانون مذکور وزارت آب و برق 3برپایه ماده )

، خصوصوجود آورد. در این اصول بازرگانی اداره شوند برای اداره امور آب شهرها به

ها های آب مشروب شهرها و در برخی از استانای و شرکتهای آب منطقهسازمان

 های آب و برق ایجاد شد.سازمان

، قانون تأسيس وزارت نيرو به تصویب رسيد و براساس آن قانون 1353در سال 

 ببا تصوی 1354پس از آن در سال . ای تابع وزارت نيرو شدندهای آب منطقهشرکت

های شرکت« های تأمين و توزیع آب و تأسيسات فاضلاب شهرهاتشكيل شرکت»قانون 

أسيسات تهای توزیع آب و احداث برداری از شبكهتا برای بهره ای مأمور شدندآب منطقه

هایی طور مستقل یا با مشارکت شهرداری و بخش خصوصی شرکتفاضلاب شهرها، به

« 2» تبصرهتوزیع عادلانه آب تصویب شد و وفق قانون  1361در سال را تأسيس کنند. 

آوری و دفع آن تقسيم و توزیع آب شهری و مدیریت تأسيسات و جمع( 21ماده )

های آب و فاضلاب واگذار شد. به موجب آن فاضلاب در محدوده شهرها به شرکت

ر و تحت نظارت شورای شهر و دهای آب و فاضلاب شهری زیر نظر وزارت نيرو شرکت

ها و مدیریت این شرکتاداره شده نبود شورای شهر تحت نظارت وزارت کشور  صورت

 ر حيطه مدیریت دولتی ادامه یابد.همچنان د

معاونت آب و فاضلاب شهری در وزارت نيرو تشكيل شد و در سال  1368در سال 

های آب و فاضلاب به مجلس شورای اسلامی تقدیم شد و طرح تشكيل شرکت 1369

های مالی به تصویب رسيد. در این طرح اصل بر این بود که هزینه 11/10/1369در 

صورت غيردولتی تشكيل بهها جدیدی بر بودجه عمومی دولتی تحمل نشود و شرکت
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گيری از ها و بهرههای اصلی طرح در آغاز نيز استقلال مالی شرکتشوند. یكی از هدف

 (.(3)و  (2)اد وبخش خصوصی بود )م

 

 های آب و فاضلاب روستاییشرکتروند تشكيل 

ماده در جلسه علنی  پنجبر مشتملب و فاضلاب روستایی نيز های آقانون تشكيل شرکت

و به تأیيد شورای محترم نگهبان  شده تصویب 1374مجلس شورای اسلامی در سال 

ه به تصویب هيئت محترم وزیران رسيد 1376رسيده و اساسنامه شرکت نيز در سال 

از تاریخ  آب و فاضلاب روستاییهای قانون تشكيل شرکت (1)س ماده . براسااست

 ،منظور نگهداریبه»تصویب این قانون به وزارت جهاد سازندگی سابق اجازه داده شد 

ایجاد تأسيسات مربوط به تأمين آب آشاميدنی  ، مرمت ویاز، توسعه و بازسبرداریبهره

های کنترل و دفع بهداشتی ، سيستممخازن خانه، خطوط انتقال،روستاها اعم از تصفيه

ها دارای شخصيت حقوقی و این شرکت .، شرکتی در هر استان تشكيل دهدفاضلاب

های دولتی و این قانون اداره خواهد استقلال مالی بوده و طبق مقررات حاکم بر شرکت

سعه قانون برنامه سوم تو (2)ماده  «ه» و بند (1)همچنين در راستای ماده . «شد

تا در جهت  شداقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران دولت مكلف 

های دولت و حذف وظایف موازی، تدابير لازم را اتخاذ اصلاح نظام اداری، کاهش تصدی

های جهاد سازندگی و کشاورزی و تشكيل ، در این راستا لایحه ادغام وزارتخانهکند

به تصویب نمایندگان مجلس شورای اسلامی  1379وزارت جهاد کشاورزی در سال 

که ییآنجااز ؛ اماشدندالذکر به وزارت جهاد کشاورزی ملحق های فوقکه شرکت رسيد،
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ها به پيشنهاد قانون مذکور انتقال وظایف قابل واگذاری به دیگر وزارتخانه (2)ماده  در

شده بينی یران پيشوزریزی و جهاد کشاورزی با تصویب هيئتسازمان مدیریت و برنامه

وزیران کليه وظایف و اختيارات هيئت مصوبهاساس برو  25/4/1381بود، لذا در تاریخ 

آب و فاضلاب های تمهيدات و اعتبارات مربوط به شرکت ،امكانات ،نيروی انسانی

 .دشاز وزارت جهاد کشاورزی منتزع و به وزارت نيرو منتقل  روستایی

 

 های آب و فاضلابسازی شرکتیكپارچهپيشينه برنامه 

کارگروهی مرکب از د کرواگذاری مصوب  هيئت، 26/6/1390مورخ  210در جلسه  .1

سازی، وزارت نيرو و در موارد ، سازمان خصوصیییدارانمایندگان وزارت امور اقتصادی و 

ها و معاونت توسعه مدیریت ها و دهياریلزوم نمایندگان شورای رقابت، سازمان شهرداری

جمله ادغام و یا عدم ازخصوص موضوعاتی درجمهور تشكيل تا رئيسو سرمایه انسانی 

 ررسی لازم انجام شود.های آب و فاضلاب روستایی در آب و فاضلاب شهری بادغام شرکت

 «ب»به استناد بند  شدت واگذاری مقرر ئ، در هي8/11/1390مورخ  222 در جلسه .2

منظور فراهم شدن زمينه به چهارموچهل های کلی اصل( قانون اجرای سياست21)ماده 

با قيمت روستایی  آب و فاضلابها و اقلام ترازنامه ، بدهیهاییدارا یاحصاواگذاری با 

واگذاری، جهت واگذاری  هيئتتعيين شده توسط کارشناس رسمی دادگستری و مصوب 

 به آب و فاضلاب شهری به شرط اخذ مجوزهای قانونی لازم اقدام شود.

های سازی شرکتواگذاری با کليات یكپارچه هيئت، 3/4/1391مورخ  232 در جلسه .3

مقررات و اخذ مجوزهای قانونی لازم آب و فاضلاب شهری و روستایی مطابق قوانين و 
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 .دشوزارت نيرو موافقت  ازسوی

 وت عالی واگذاری موافقت خود را با روش ئ، هي4/6/1391مورخ  237در جلسه  .4

های آب های آب و فاضلاب شهری و شرکتسازی شرکتمراحل اجرایی طرح یكپارچه

و  استان کشور 30شرکت آب و فاضلاب یكپارچه در  34و فاضلاب روستایی در قالب 

ا لازم ر هایاقدامکه وزارت نيرو  شدو در ضمن مقرر  کردشهرستان مستقل اعلام  چهار

ها و حقوق ، بدهیهاییدارامحترم وزیران درخصوص انتقال  هيئتجهت اخذ مصوبه از 

 .دکنجز حقوق صاحبان سهام را اخذ بهعمومی 

 7/8/1391مورخ هـ 48485ت/154908شماره  بهمحترم وزیران طی مصوت ئهي .5

 .دکرواگذاری اعلام ت ئهيالذکر فوقموافقت خود را با اجرای مصوبه مراتب 

م محترت ئهيسوی مجلس نسبت به مفاد مصوبه مذکور، ازبه لحاظ ابهام مطروحه  .6

د کرلاغ مذکور را اصلاح و اب بهمصومتن جایگزین ، 13/10/1391وزیران در جلسه مورخ 

ی شرکت آب و فاضلاب روستای 30های و بدهیها ییدارا همهکه براساس این مصوبه 

های آب و فاضلاب شهری به روش و قيمتی که جز حقوق صاحبان سهام به شرکتبه

وزیران مجدداً طی هيئتواقع درشود. منتقل می وواگذاری تعيين ت ئهيتوسط 

سازی یكپارچه 07/11/1391هـ مورخ  48485ت//217656نامه شماره تصویب

 الفتو با عدم مخد کر های آب و فاضلاب شهری و روستایی را با اصلاحاتی مصوبشرکت

نامه، موضوع شكل مفاد این تصویب بررسی و تطبيق مصوبات دولت با قوانين باهيئت 

 اجرایی به خود گرفت.

منظور اصلاح بهوزیران، ترتيبات لازم  هيئت 7/11/1391پس از مصوبه مورخ  .7

و  های آبهای آب و فاضلاب شهری با هدف انجام توأمان مسئوليتاساسنامه شرکت
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واگذاری و تصویب مجامع ت ئهيفاضلاب در حيطه شهرها و روستاها با اعلام موافقت 

 خصوصلازم در هایاقدامعمل آمد. بهها و ثبت قانونی تغييرات العاده شرکتعمومی فوق

های آب و فاضلاب شهری و روستایی مورد پيگيری ها در شرکتتجدید ارزیابی دارایی

ن بوشهر، قم، چهارمحال و بختياری و آذربایجان غربی، مدیران در چهار استا .قرار گرفت

عاملی در آب و فاضلاب شهری با سرپرستی آب و فاضلاب روستایی حكم گرفتند تا 

 .سازی را دنبال کنندیكپارچهفرایند 

 مدیره و مدیرعاملهيئتيس ئرهای آب و فاضلاب به سازی شرکتمأموریت یكپارچه .8

طی ابلاغيه شماره وزیر محترم نيرو  ازسویشرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور 

 ابلاغ شد. 4/2/1398در تاریخ  100/10/12790/98

شورای عالی اداری در ، 14/7/1398مورخ  386106نامه شماره تصویباساس  این بر .9

ماده « 9»اجرای بند  ، در23/06/1398یكصدوهشتادوچهارمين جلسه خود در تاریخ 

( قانون مدیریت خدمات کشوری و بنا به پيشنهاد مشترک وزارت نيرو و سازمان 115)

های آب و فاضلاب شهری و سازی شرکتاداری و استخدامی کشور، موضوع یكپارچه

منظور ارتقای کيفيت و سرعت ارائه خدمات مربوط به»: دکرروستایی را تصویب و مقرر 

های ایجاد، توسعه، نگهداری، فاضلاب روستایی کشور، کليه امور و فعاليتبه حوزه آب و 

برداری، بازسازی و مرمت تأسيسات مربوط به تأمين، انتقال، تقسيم و توزیع آب بهره

شرکت آب و  31آوری و انتقال و دفع بهداشتی فاضلاب در شرب و بهداشتی، جمع

ان استان، موضوع قانون تشكيل های آب و فاضلاب همفاضلاب روستایی به شرکت

 ـمصوب شرکت  ـاستان واگذار  11/10/1369های آب و فاضلاب  مجلس شورای اسلامی 

ب و فاضلاب های آها و حقوق و تعهدات شرکتییتكليف سهام، اموال، دارا«. گرددمی
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محول و سازمان برنامه  )حسب مورد( هيئت واگذاری یا روستایی را برعهده هيئت وزیران

های مذکور و استمرار های شرکتهای اعتباری و طرحردیف همهبودجه را به انتقال و 

 .دکرای دولت مكلف های مالی و بودجهحمایت

 57223ت /114447نامه شماره طی تصویب 10/09/1398هيئت وزیران در تاریخ  .10

 ـتصویب  ب مجامع وزارت نيرو مجاز است مطابق قوانين و مقررات و پس از تصوی» :دکره

جز هها و حقوق عمومی )بها، مطالبات، بدهیربط کليه داراییهای ذیعمومی شرکت

سط شرکت آب و فاضلاب روستایی را به روش و قيمتی که تو 31حقوق صاحبان سهام( 

ون های موضوع قانشود به شرکت آب و فاضلاب استان )شرکتهيئت واگذاری تعيين می

يت التفاوت آن را به طرف( منتقل و مابه1369مصوب های آب و فاضلاب تشكيل شرکت

 «.های آب و فاضلاب مزبور منعكس نمایدهای شرکتدولت در حساب

ضوع مو 23/10/1398مورخ  358نامه اخير، هيئت واگذاری در جلسه پس از تصویب .11

های های آب و فاضلاب روستایی به شرکتهای شرکتچگونگی انتقال اموال و دارایی

 :دکرگذاری و فروش آنها را بررسی و مقرر و فاضلاب استانی و نحوه قيمتآب 

های آب و فاضلاب های منقول و غيرمنقول مشهود و نامشهود شرکتاموال و دارایی

روستایی سراسر کشور توسط کارشناسان رسمی منتخب مجمع عمومی آنها ارزیابی 

 روستایی، خالص ارزش مشترکانگردیده و ضمن تعيين ارزش روز حق انشعاب کليه 

 ها، بعد از طرح در هيئت واگذاری و با قيمت مصوب هيئت در دفاترروز دارایی

های آب و فاضلاب استانی به طرفيت دولت ثبت شود. پس از آن و طی جلسه شرکت

 د.العاده نسبت به انحلال شرکت آب و فاضلاب روستایی اقدام شومجمع عمومی فوق
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 های آب و فاضلابسازی شرکتیكپارچه کليات و دلایل

در نگاهی گذرا به سير نظری تحولات اداری و سازمانی دو دهه اخير حاکميت در عرصه 

مثابه راهبرد و ها بهسپاری فعاليتسازی و برونصنعت آب و فاضلاب کشور، خصوصی

 ای برای دخيل شدنعنوان زمينهگری و همچنين بهمحرکی برای کاهش حيطه تصدی

ها تلقی توان و امكانات محلی در اداره بهينه صنعت و راهكاری برای کاهش هزینه

های آب و فاضلاب شهری که دارای شخصيت شود. این نگرش در قلمرو شرکتمی

های تصدی ها و اعمال مسئوليتسپاری فعاليتحقوقی غيردولتی هستند، در قالب برون

های ا با روندی کند و در مورد شرکتهها و بخش جدای از بدنه شرکتتوسط تشكل

دليل وجود الزامات و تنگناهای آب و فاضلاب روستایی با شخصيت حقوقی دولتی به

خاص اقتصادی و اجتماعی با روندی بسيار کندتر در جریان بوده است. در راستای نيل 

وچهارم قانون اساسی و همچنين در جهت کاهش های کلی اصل چهلبه اهداف سياست

های آب و فاضلاب شهری و روستایی از ساليان ایف تصدیگری دولت، ادغام شرکتوظ

های آب و فاضلاب اساس و با هدف سازماندهی شرکت این گذشته مطرح بوده است. بر

های های کاری و منابع آبها و محدودهشهری و روستایی و با توجه به وجود مسئوليت

و تأسيسات و تجهيزات و خطوط انتقال  های قابل استحصالزیرزمينی و سایر آب

های مشترک و مشترک در حوزه آب و فاضلاب شهر و روستا و جلوگيری از هزینه

، طرح نامشترکها برای ارائه خدمات مناسب به وری در این بنگاهافزایش بهره

 های آب و فاضلاب شهری و روستایی مطرح و اجرا شده است.سازی شرکتیكپارچه

های آب و فاضلاب در سراسر کشور وزارت نيرو در تا قبل از یكپارچه شدن شرکت
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شرکت آب و فاضلاب  31شرکت زیرمجموعه، ) 66بخش آب و فاضلاب با داشتن 

شرکت آب و فاضلاب شهری با ماهيت غيردولتی( در  35روستایی با ماهيت دولتی و 

ای در سطح ال پراکندهحعيندرها مسئوليت مدیریت، نظارت گسترده و استان

های آب و فاضلاب روستایی ماهيت شده برعهده داشته است. شرکتیادهای شرکت

کدام تابع هرهای آب و فاضلاب شهری ماهيت غيردولتی داشتند و دولتی و شرکت

های متفاوتی از حيث قوانين و مقررات بودند. در استخدام نيروی انسانی، نظام

دیگر  هایموضوعهای بازرگانی و بسياری الی و حسابرسی، نظامقراردادهای کار، امور م

ضوابط متفاوتی بر این دو بخش حاکم بوده و همچنين توسعه دو ساختار مجزا برای 

ها و مبادلات مختلفی که همپوشانیحالیدرمدیریت آب و فاضلاب شهرها و روستاها 

هایی بين دو شرکت هماهنگیبين این دو بخش وجود داشته، موجب ایجاد تعارضات و نا

روستاهایی  خصوصآب و فاضلاب شهری و روستایی بوده است. عمده این تعارضات در

های فيمابين شدند و نحوه تحویل و تحول آنها و همچنين حسابکه تبدیل به شهر می

 کرد.گرفت بروز میویژه در نقاطی که مبادلات آب صورت میدو شرکت به

های آب و فاضلاب شهری و آب و فاضلاب روستایی برای ارائه یك از شرکتهر

ها و تأسيسات و خطوط انتقال مربوط به حوزه فعاليت صورت مستقل شبكهبهخدمات 

های کردند و مدیریت جداگانه موجب عدم استفاده از ظرفيتخود را ایجاد و مدیریت می

دم شده بود. در مصوبات شورای عالی ها و ارائه خدمت به مرمشترک در اجرای طرح

های آب و فاضلاب اداری و هيئت محترم وزیران، هدف عمده از یكپارچه شدن شرکت

ارتقای کيفيت و سرعت ارائه خدمات مربوط به حوزه آب و فاضلاب »شهری و روستایی 

اساس اعلام شرکت آب و برعنوان شده است. همچنين در حال حاضر « روستایی کشور
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های آب از نيروهای شاغل در شرکت ٪91سازی ب کشور، با اجرای برنامه یكپارچهفاضلا

 اندکار شدهبههای یكپارچه منتقل و مشغول نفر( به شرکت 3978)و فاضلاب روستایی 

 .(1400)شرکت آب و فاضلاب کشور، 

 

 های آب و فاضلاب شهری و روستاییسازی شرکتمزایا و معایب یكپارچه

شرکت آب و فاضلاب شهری مسئوليت اجرای  35سازی، تعداد اجرای یكپارچهتا قبل از 

شرکت آب و فاضلاب  31های آب و فاضلاب شهری و تعداد قانون تشكيل شرکت

های آب و فاضلاب روستایی را در سطح روستایی مسئوليت اجرای قانون تشكيل شرکت

های ناشی از یف و مسئوليتها به تبعيت از وظاعهده داشتند. هریك از شرکتکشور به

مؤلفه خاص قانونی خود در ارکان و ساختاری مشخص با تفكيك جامعه شهری و 

روستایی در قالب شخصيت حقوقی دولتی برای جامعه روستایی و غيردولتی برای جامعه 

های یاد شده در قالب یك شرکت واحد بودند. با ادغام شرکت شهری سازماندهی شده

 بينی است:های زیر قابل پيشيردولتی، حصول مزایا و فرصتبا هویت حقوقی غ

 

 سازیمزایای اجرای برنامه یكپارچه

شرکت دولتی از زیرمجموعه دولت و کاهش تعدادی پست رسمی  31. حذف 1

 سازمانی دولتی

ها و سازی، واحدهای ستادی مستقر در مراکز استانبا اجرای راهبرد تمرکز و یكپارچه

های سازمانی موازی در ساختار نوین رایی زیرمجموعه با حذف پستنيز واحدهای اج
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ها در هویت جدید با تجميع شده و حيطه مسئوليت ارکان و اجزای هریك از شرکت

های ساختار جدید متناسب با تقسيمات رسمی کشور در تعميق وظایف و مسئوليت

ای واحدهای شهری ها برگستره استان برای واحدهای ستادی و در شهرها و شهرستان

 و روستایی نمود پيدا کرده است.

 ها. کاهش هزینه2

ی و با تجميع مسئوليت واحدهای موازی و اعمال مسئوليت توأمان آب و فاضلاب شهر

نظر ویژه از نقطهها بهافزاری در شرکتمندی از شرایط و ملزومات سختروستایی، بهره

)منقول  أسيسات و تجهيزات اداری و اموالها، تامكانات و تسهيلات مربوط به ساختمان

موجود قبل  و غيرمنقول( در ساختار نوین ناشی از ادغام، قطعاً کمتر از مجموع امكانات

های جاری و ملاحظه هزینهقابلاز ادغام خواهد بود و این رویكرد طبعاً باعث کاهش 

ها زینهمنه کاهش هها خواهد بود. در این رویكرد با مدیریت یكپارچه، دابنيانی شرکت

ای های توسعهو فعاليت هااقدامنظر ها نخواهد بود و از نقطهمحدود به امور جاری شرکت

اهش هزینه ها نيز باعث کو اجرای پروژه و امور نظارتی و مالی، قيمت تمام شده فعاليت

 ها خواهد شد.نفعان شرکتدولت و ذی

 هادر هریک از شرکت ریزی منابع آبسازی نظام برنامه. یكپارچه3

ا، های سطحی و زیرزمينی در غالب شهرها و روستاهبا توجه به پيوستگی منابع آب

ب و آهای آب و فاضلاب شهری و ریزی یكپارچه با ادغام هریك از شرکتامكان برنامه

تر ها و واحدهای شهری و روستایی زیرمجموعه خود عملیفاضلاب روستایی در استان

 اهد بود. تر خوو منطقی
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 . یكپارچگی ضوابط و مقررات مربوط به منابع انسانی4

ها، لحاظ دوگانگی شخصيت حقوقی شرکتها، بهشرکتسازی تا قبل از انجام یكپارچه

های قانونی و مقررات ناظر بر شرایط استخدام، وضعيت استخدامی، طرح مؤلفه

ار و کبازنشستگی، انضباط بندی مشاغل، نظام پرداخت، مزایای انگيزشی، شرایط طبقه

های روستایی و ...، در شرکت انتقال ووهای مربوط به مأموریت، مرخصی، نقلنامهآیين

مدیران  وعدالتی و ناخرسندی کارکنان ای برای بیشهری متفاوت بود و این تفاوت زمينه

تسری  وها را به دنبال داشت. قطعاً اجرای راهبرد ادغام با اعمال وحدت رویه شرکت

ای های وابسته به تابعه باعث تسهيل امور و ارتقضوابط و مقررات کارکنان شرکت

 رضایتمندی کارکنان خواهد بود. 

 های حاکميتی در بخش آب و آب و فاضلاب. تسهيل اعمال وظایف و مسئوليت5

ریزی و نظارت راهبردهای حاکميتی بخش آب و فاضلاب در ابعاد سياستگذاری، برنامه

های جدید، همچنين در زمينه تأمين امنيت عرضه آب در کشور، پس از تشكيل شرکت

د نهادهای تنظيم مقررات آب و آب و فاضلاب سازماندهی و با حرکت در جهت بهبو

محيطی، کيفی و اقتصادی آب، بستر ستهای زیها در حوزهعملكرد و ارتقای شاخص

 پيشبرد اهداف و اجرای راهبرد حاکميتی را فراهم خواهد کرد. برایلازم 

 ها با تغييرات تقسيمات کشوری. همسویی سازمانی شرکت6

گيرد و براساس در شرایط فعلی متعاقب تغييراتی که در تقسيمات کشوری صورت می

ها یابد شيوه تعامل و تطبيق شرکتتان ارتقا میآن روستایی به بخش و یا شهر و شهرس

رو خواهد بود. قطعاً در های روبعدیده هایابهامو واحدهای مشمول با تغييرات حاصله با 

های جدید همسویی و سازی شرکتها، نظام تصميمشرایط تجميع وظایف و مسئوليت
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رسانی ی و ارائه خدماتتری برای سازگاری با تغييرات جدید تقسيمات کشورانطباق روان

 خواهند داشت.

 برداری از تأسيسات و منابع مشترک . کاهش مشكلات مربوط به بهره7

های آب و فاضلاب شهری و تحقق راهبرد یكپارچه شدن شخصيت حقوقی شرکت

 توجهی از تنگناهای راهبری وقابلحلی برای بخش عنوان راهروستایی در عمل به

 .های دوگانه موجود خواهد بودرکتبرداری شورد و بهرهمدیریت تأسيسات مشترک م

های آب و فاضلاب شهری جهت ارتقای های مالی شرکت. استفاده از مزیت8

 بخش روستایی

ی؛ های آب و فاضلاب شهری، پس از یكپارچگتر شرکتبا توجه به وضعيت مالی مناسب

های های آب و فاضلاب شهری در حوزه طرحامكان استفاده از منابع داخلی شرکت

 خواهد شد.روستایی فراهم 

 

 سازیو تهدیدهای اجرای برنامه یكپارچه هاابهام
 ستا،های یكپارچه برای شهر و روشرکتاعمال نظام تعرفه در  ـ لزوم تعيين چگونگی

ر این د های تكليفی و واقعی خدماتالتفاوت نرختكليف نحوه تأمين مابهـ لزوم تعيين

 ،هاشرکت

 های جدید،های دولتی به شرکتـ انتقال مطالبات و تعهدات مالی شرکت

مينه روستایی با ضوابط جدید در زن امشترکمربوط به تطبيق انتظارات  هایابهامـ 

 شهری و روستایی،ن امشترکها در بخش دوگانگی تعرفه

برای  و نحوه تداوم دریافت کمك به زیانهای جدید ـ افزایش زیان انباشته در شرکت

 ،بخش روستایی
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های یكپارچه ـ چگونگی ادامه دریافت اعتبارات خاص غيرانتفاعی حوزه روستایی شرکت

 بودجه،های در ردیف

 آب و فاضلابهای یافته به شرکتجرایی کردن انتقال و تطبيق وضعيت پرسنل انتقال ـا

 ی.شهری از روستای

 نظر قرار گيرد:مدالذکر الزامات قانونی زیر باید های فوقهمچنين در راستای ادغام شرکت

آب های موریتأبرای انجام م های آب و فاضلاب شهری. اصلاح اساسنامه شرکت1

با رعایت عدالت )بدون تبعيض در توسعه آب و فاضلاب  در شهر و روستا و فاضلاب

 ،روستایی و شهری(

های انتقال داده ویژه طرحتمام غيرانتفاعی بهههای نيمبرای انتقال طرح . موضوع2

 ،شهری آب و فاضلابروستایی به  آب و فاضلاب ازنشده 

رچه انتقال به شرکت آب و فاضلاب یكپاتكليف کارکنانی که تمایل به . تعيين3

های اصل ( قانون اجرای سياست16نداشته یا ضرورتی به انتقال آنها نيست )ماده )

 وچهارم قانون اساسی(،چهل

 رمنقول و حل تبعات مالياتی آنها.. انتقال مالكيت اموال منقول و غي4

 

 ملاحظات حقوقی طرح

آب و فاضلاب روستایی از آب و فاضلاب شهری، با عنایت به اینكه، استقلال شرکت  .1

و  های جدید از قبيل تهيه و تدارک امكانات، تجهيزات، نيروی انسانیمستلزم هزینه
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نشده است، مغایر بينی پيشو منابع اجرای آن در طرح  استنياز این شرکت  دیگر ردامو

 رسد.نظر میبهقانون اساسی  هفتادوپنجماصل 

ارد و ه تفكيك و استقلال شرکت آب و فاضلاب روستایی اشاره دطرح حاضر صرفاً ب .2

ه درخصوص اساسنامه و نحوه مدیریت آن مبهم است. اگر مقصود طراحان، بازگشت ب

ر حالت سابق )قبل از یكپارچگی با شرکت آب و فاضلاب شهری( است، باید این ام

رح مورد بق، در متن ط)اساسنامه و نحوه مدیریت آن( صراحتاً معتبر بودن اساسنامه سا

است تا  تأکيد قرار گيرد؛ اما اگر تدوین اساسنامه مجدداً برعهده دولت واگذار شده

نون قا هشتادوپنجمدليل عدم تصریح به آن، با اصل بهاساسنامه جدیدی نوشته شود، 

کور، اساسی مغایرت دارد؛ چراکه این امر ماهيت قانونگذاری دارد و مطابق اصل مذ

واند صلاحيت قانونگذاری خود را به دیگری واگذار کند و همچنين تمجلس نمی

صورت صریح بهدرخصوص تدوین اساسنامه توسط دولت، مجلس شورای اسلامی باید 

تی خصوص ماهيت این شرکت از حيث دولتی بودن یا غيردولدراجازه دهد. این نكته 

های شرکت آب و دارایی خصوص اموالدردیگر این طرح طرفازبودن، نيز مطرح است. 

سایی و فاضلاب روستایی که در شرکت آب و فاضلاب شهری ادغام شده است و قابل شنا

های ابهامدليل بهطرح حاضر  ،مراتب فوقبهباشد، حكمی ندارد. با عنایت و تفكيك نمی

 ام قوانينبر شفافيت و عدم ابهمبنیهای کلی نظام قانونگذاری سياست «9»متعدد با بند 

 مغایرت دارد.

 سازی و منطقیسازی، متناسبهای کلی نظام اداری، بر چابكسياست «10»در بند  .3

ماده « الف»ساختن تشكيلات نظام اداری تأکيد شده است. علاوه بر این، براساس بند 

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ( قانون برنامه پنج28)
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های سازی اندازه دولت و حذف دستگاهای اصلاح نظام اداری و منطقیایران، در راست

 و اندازه حجم، کاهش»های زائد، ضروری است نسبت به موازی و غيرضرور و هزینه

 پانزده ميزان به حداقل برنامه، قانون اجرای طول دراجرایی  هایدستگاه مجموع ساختار

 از( دوم سال پایان در( %5)درصد  پنج حداقل) موجود وضع به نسبت( %15)درصد 

 اولویت با غيردولتی بخش با مشارکت و خدمات خرید عملياتی، واحدهای واگذاری طریق

 سازمانی، هایپست کاهش مدیریت، سطوح کاهش غيرضرور، واحدهای حذف ها،تعاونی

 به یاجرای هایدستگاه وظایف از برخی واگذاری و مؤسسات و هاسازمان ادغام و انحلال

طور که اقدام شود. همان...«  اسلامی انقلاب مسكن بنياد و هادهياری و هاشهرداری

عنوان یك اصل مهم در بهگری دولت شود کاهش حجم دولت و تصدیمشاهده می

های کلی نظام و برنامه توسعه کشور مورد توجه قرار گرفته است. طرح حاضر سياست

)با فرض اینكه با استقلال شرکت د شومیمنجر که به نوعی به گسترش تشكيلات دولتی 

 .استآب و فاضلاب روستایی، مجداً دولتی شوند( مغایر اسناد بالادستی 

 

 بندیجمع

، درواقع در نظر دارد با «استقلال آب و فاضلاب روستایی از آب و فاضلاب شهری»طرح 

ی، ساختار های آب و فاضلاب استانتفكيك امور آب و فاضلاب روستایی از شرکت

سازی بازگشته و صورت قبل از اجرای برنامه یكپارچهبههای آب و فاضلاب شرکت

گونه که در صورت مستقل اداره شوند. همانبههای آب و فاضلاب روستایی شرکت

. با استسری مزایا و معایب یكسازی دارای گزارش عنوان شد، اجرای برنامه یكپارچه
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وجود آمده تا های آب و فاضلاب شهری و روستایی، این امكان بهسازی شرکتیكپارچه

محقق شود و اهميت  پيوسته آب شرب شهری و روستایی در سطح استانهمبهمدیریت 

. چراکه استفاده از منابع یابدهای بلندمدت نمود بيشتری ریزیاین موضوع در برنامه

های تواند ظرفيتشترک و خطوط انتقال مشترک میتأمين آب مشترک، مخازن م

متقابل زیادی را هم برای شهرها و هم برای روستاها ایجاد کند. علاوه بر این، با توجه 

های آب و فاضلاب شهری، پس از یكپارچگی؛ امكان تر شرکتبه وضعيت مالی مناسب

های روستایی حهای آب و فاضلاب شهری در حوزه طراستفاده از منابع داخلی شرکت

فراهم شده است. منابعی همچون حق انشعاب، هزینه تفكيك و منابع حاصل از فروش 

اند. با این رویكرد، در مدیریت کلان آب و فاضلاب شهری و اموال مازاد آنها از آن جمله

ها و نيازهای هر دو بخش را در روستایی استان، یك نگاه جامع حاکم شده که ظرفيت

برداری از تأسيسات در نظر خواهد داشت. این امر درمجموع و بهرههرگونه توسعه 

. ضمن دکنپيش خدمات آب شرب در روستاها را فراهم ازبيشزمينه ارتقای  دتوانمی

اندیشی نحو مطلوبی چارهبهتوجه به مزایای این ادغام، باید برای مشكلات موجود نيز 

های بخشترین جمله مهمازه های مذکور کشود تا با بيشترین بازدهی، شرکت

باید  همچنينرسان جامعه هستند، بتوانند وظایف قانونی خود را اجرایی سازند. خدمات

باعث نباید های بودجه مربوط به آب شرب روستایی، در نظر داشت که حذف ردیف

های موجود در های این بخش شود بلكه با استفاده از ظرفيتماندگی از برنامهعقب

با توجه . یابدارتقا  نيز های این بخشفعاليتلازم است ای آب و فاضلاب شهری، هشرکت

سازی نظر گرفتن این موضوع که برنامه یكپارچه به مجموع مطالب عنوان شده و با در

سوی وزارت نيرو انجام شده و ساختار جدید نيز شكل گرفته است، ازها شرکت
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تواند درپی در مدت زمان کوتاه، میاختاری پیبازگرداندن شرایط قبل و ایجاد تغييرات س

آور باشد زیرا با توجه به اهميت این بخش برای مدیریت بخش آب و فاضلاب کشور زیان

برای تأمين آب و امور فاضلاب مرتبط به جوامع شهری و روستایی، تغيير ساختار 

ه بر این، طرح علاوها شود. ماندگی از برنامهتواند موجب آشفتگی و عقبدرپی میپی

قانون اساسی  هفتادوپنجمدليل تحميل بار مالی اضافه به دولت، مغایر اصل بهحاضر 

های کلی سياست» «10»است و همچنين به دليل گسترش تشكيلات دولت، با بند 

سازی و منطقی ساختن تشكيلات نظام سازی، متناسببر چابكمبتنی« نظام اداری

بنابراین ( قانون برنامه ششم توسعه نيز مغایر است. 28ماده )« الف»اداری و همچنين بند 

استقلال آب و فاضلاب روستایی از آب »با عنایت به مطالب عنوان شده، تصویب طرح 

 شود.، پيشنهاد نمی«و فاضلاب شهری
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