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 مقدمه

با هدف ابهام زدايي از رويه كنوني بررسي كليات بودجه در صحن علني و كاهش اتلاف وقت  71۶ ثبت شماره با طرح

 1400و  1399كميسيون تلفيق و مجلس محترم ارائه شده است. با توجه به مشكلات بررسي كليات لايحه بودجه سال 

، اقدام نمايندگان 1401ه سال نامه داخلي مجلس براي بررسي كليات لايحه بودجو لزوم ابهام زدايي سريع از آيين

هنگام شناسي بهشناسي صحيح و موقعيتمحترم مجلس در ارائه و تصويب دو فوريت طرح مذكور، حاكي از آسيب

ايشان بوده و شايان تقدير است. در اين گزارش ضمن بررسي ابهام رويه كنوني آيين نامه داخلي در بررسي كليات، مفاد 

  ده آن تبيين خواهد شد.طرح و لزوم تصويب ماده واح

 

 تبيين موضوع

نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي روند رسيدگي مجلس شوراي اسلامي به كليات لايحه بودجه دولت را مشخص آيين

نامه، اگر كميسيون تلفيق و صحن علني رأي به رد كليات بودجه بدهند، كليات رد كرده است. در رويه كنوني آيين

شود. اما اگر كميسيون تلفيق، كليات لايحه بودجه دولت را تصويب كند و پس عودت داده ميشده و لايحه به دولت 

از حدود يک ماه بررسي و اصلاح جزئيات لايحه و ارجاع آن به صحن مجلس، كليات لايحه در صحن رد شود، بازگشت 

 لايحه به دولت يا كميسيون تلفيق محل ابهام است. 

نامه داخلي و دو منجر به ايجاد اختلاف در تفسير آيين 1400و  1399بودجه سال اين ابهام در بررسي لايحه 

، لايحه پس از تصويب كليات آن در كميسيون تلفيق و رد كليات 1399نوع رفتار متفاوت شد. توضيح آنكه در سال 

مشابه، لايحه براي  در شرايطي كاملاً 1400در صحن علني، به كميسيون تلفيق عودت داده شد؛ در حالي كه در سال 

 ( نيز نمايش داده شده است.1اصلاح به دولت بازگردانده شد. اين توضيحات در شكل شماره )

نامه داخلي مجلس، اتلاف وقت كميسيون تلفيق )و ديگر در رابطه با فرايند فعلي تعريف شده در آيين ئلهمس

كميسيون تلفيق پس از تصويب كليات لايحه بودجه، كليت مجلس( براي بررسي جزئيات بودجه است. در رويه كنوني، 

انجامد، گزارش نهايي خود را به صحن وارد جزئيات بودجه شده و پس از جلسات فشرده كه حدود يک ماه به طول مي

نمايد. در حالي كه در اين مرحله ممكن است كليات لايحه در صحن به تصويب نرسد و همانند سال علني ارسال مي

 لت عودت داده شود. به دو 1400
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 ( بررسی بودجه در مجلس و ابهام رد كليات۱شكل شماره )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

المللي و الزامات تجربه بينآسيب شناسي نقش مجلس در بودجه ريزي با توجه به »هاي مجلس در گزارش تفصيلي مركز پژوهش 

دهد كه اگر مجلس به دنبال المللي در اين حوزه پرداخت. اين مطالعه نشان مي، به بررسي تجارب بين 17893به شماره مسلسل « اصلاح

ر به دولت اعلام بايست تصميم خود درباره كليات بودجه )رد يا تأييد( را زودتهاي اصلي بودجه است، ميگيريافزايش تأثيرگذاري بر جهت

هاي اصلي بودجه داشته باشد. در رويه كنوني در ايران، از آنجا كه گيرينمايد تا دولت فرصت بيشتري براي اعمال نظر مجلس و اصلاح جهت

ه بيش روز به طول خواهد انجاميد )كه غالباً در عمل ب 15روز و جلسات كميسيون تلفيق حداقل  10هاي تخصصي بررسي بودجه در كميسيون

شود. يابد(، لذا عملاً بررسي كليات لايحه بودجه در صحن علني، به هفته آخر دي ماه يا ابتداي بهمن ماه موكول ميروز افزايش مي 30از 

 طبيعتاً در صورت رد كليات بودجه در اين تاريخ، فرصت اصلاح اساسي در بودجه توسط دولت بسيار اندك خواهد بود و لذا اصلاح مهمي انجام

 هاي اخير نيز گواه بر اين امر است(. نخواهد شد )تجربه سال

 71۶شماره با نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي، طرح در راستاي رفع اين ابهام در رابطه با رويه فعلي بررسي كليات بودجه در قانون آيين

گيري در كميسيون تلفيق درباره كليات لايحه بودجه، گزارش كميسيون در به ثبت رسيده است. در اين طرح معين شده است كه پس از رأي

اولين جلسه علني مجلس مورد رسيدگي قرار خواهد گرفت. در صورت رد كليات بودجه در صحن علني، لايحه براي اصلاح به دولت عودت داده 

 در صورت تصويب كليات بودجه در صحن علني، رسيدگي به جزئيات منابع و مصارف در كميسيون تلفيق ادامه خواهد يافت. شود. همچنينمي

 

 بندیجمع
نامه تواند ابهام موجود در آيينكه در بخش قبل تبيين شد، مي 71۶شماره با دهد كه پيشنهاد مطرح شده در طرح بررسي كارشناسي نشان مي

 داخلي )نامعلوم بودن اقدام قانوني در صورت تأييد كليات در كميسيون تلفيق و رد كليات در صحن( را رفع نموده و ضمن افزايش فرصت اصلاح

دو شوري شدن لايحه هاي كلان بودجه را تقويت نمايد. همچنين اين اصلاح )گيريلايحه بودجه توسط دولت، نقش مجلس در تعيين جهت

المللي است. البته شايسته ذكر است كه رويه كلي بررسي بودجه در مجلس، در گزارش مفصل بودجه(، همسو با تجارب نسبتاً موفق بين

پيشنهاد بر است، اصلاح شده است؛ ولي از آنجا كه بررسي و تصويب اين طرح زمان 5۶0شماره ثبت درخصوص طرح با نامه كميسيون آيين

 موافقت كرده و آن را به تصویب برسانند. ۷۱۶دو فوریتی با شماره ثبت  شود نمایندگان محترم با ماده واحده طرحیم


