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 ارائه بسته تقنینی 
در راستای حمایت از یگان حفاظت میراث فرهنگی

چكیده
مطابق بند »ط« ماده )8( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 1386 
حفظ محيط زيست، حفاظت از منابع طبيعي و ميراث فرهنگي ازجمله 
امور حاكميتي است كه نيازمند توجه ويژه تقنيني است. لذا دستگاه‌هايي 
كه در اين حوزه فعاليت مي‌كنند، بايس��تي از حمايت‌هاي حاكميتي 
خاص در زمینه حفاظت و صیانت از منابع برخوردار شــوند. در گزارش 
حاضر دو يگان حفاظت محيط زيست و حفاظت منابع طبيعي كه جايگاه 
حاكميتي مشابهي دارند و قوانين حمايتي نسبتاً مناسبي در اين حوزه 
برای آنها در نظر گرفته شده است مورد بررسي قرار گرفت و تلاش شد 
زمينه‌هاي لازم براي الحاق يگان حفاظت ميراث فرهنگي به اين قوانين 

در قالب تغییر قانون فراهم شود. 
همچنين ماده )۵۶۲( قانون مجازات اسلامی )تعزیرات و مجازات‌های 
بازدارنده( مصوب 1375 داراي ابهام‌هایی اســت كه كاركردهاي يگان 
حفاظت میراث فرهنگی را كاهش داده است. در اين ماده اهميت اكتشاف 

به‌عنوان مقدمه‌ حفاري مورد توجه قرار نگرفته است و بسیاری از اقدامات 
مخرب علیه میراث فرهنگی قابل تعقیب یکفری نیست. همچنين به‌روز 
نبودن نگاه قانون به تجهيزاتي كه امروزه براي حفاري و اكتشاف ميراث 
فرهنگي مورد اس��تفاده قرار مي‌گيرد، نيازمند توجه است. ازاین‌رو در 
انتهاي گزارش پیشنهادهایی جهت اصلاح ماده )562( قانون مجازات 
اساــمي )تعزيرات و مجازات‌هاي بازدارنده( مصوب 1375 ارائه شده 
است.  قانون »ضرورت اخذ مجوز برای ساخت، خرید و فروش، نگهداری، 
تبلیغ و استفاده از دستگاه فلزیاب«1 مصوب 1379 و قانون »مبارزه با 
قاچاق كالا و ارز«2 مصوب 1392 ازجمله قوانینی است که به‌دلیل ضعف 
در اجرا، نیازمند نظارت دقیق اســت. آنچه مسلم است، يگان حفاظت 
ميراث فرهنگي به‌دلیل فقدان قوانين حمايتي، بــه‌روز نبودن قوانين 
جاري و اجراي سليقه‌اي قانون دچار مشكلات عديده‌اي است که نیازمند 

بررسی و توجه ویژه است. 

1. در مورد توقیف فلزیاب به نفع وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی.

2. در مورد توقيف اموال، وسيله‌ نقليه، محل نگهداري كالاي قاچاق و در اختيار قرار دادن آن به وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي.
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ارائه بسته تقنینی 
در راستای حمایت از 
یگان حفاظت میراث فرهنگی 

مقدمه
ایجاد يگان‌هاي حفاظت در دس��تگاه‌های اجرایی اقدامي راهبــردي براي نگهداري از 
زيرساخت‌ها، تجهيزات و امكانات و وظایف حفاظتی دستگاه‌هاي اجرايي است كه پس 
از چند دوره قانونگذاری و تکرار در برنامه سوم توســعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 
)ماده 179( برنامه چهارم )ماده 129( و برنامه پنجم )ماده 233( با توجه به ضرورت آن1 و 
نهايتاً در ماده )35( قانون احكام دائمي برنامه‌هاي توسعه مصوب 1395 به‌صورت دائمي 
تصویب شد. يگان حفاظت ميراث فرهنگي را مي‌توان اولين يگان حفاظت دستگاه‌هاي 
اجرايي دانســت كه مطابق ماده )179( و )165( قانون برنامه ســوم توسعه اقتصادي، 
اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب 1379 و در پی دستورالعمل تشیکل 
یگان‌های حفاظت در دستگاه‌های دولتی مصوب مقام معظم رهبری و فرماندهی محترم 
کل قوا )مدظله‌العالی( شكل گرفت. اهميت و جايگاه اين يگان را بايد در موضوعي جويا 

شد كه مورد حراست قرار مي‌‌گیرد. 
حفاظت از ميراث‌ فرهنگي به‌عنوان بقايا و آثار به‌جاي مانده از گذشتگان كه سهم 
نسل‌هاي آينده و بخشــي از هويت ملي اســت، مقوله‌اي حاكميتي2 و غيرقابل 
واگذاري به‌غير اســت. با توجه به مصوبه شورای عالی امنیت ملی مصوب 1373 
حافظان میراث فرهنگی ضابط قضایی محسوب و به سلاح گرم مسلح می‌شوند. 
بنابراین ازآنجاییک‌ه مصوبات شورای عالی امنیت ملی در حکم قانون است مأموران 
یگان حفاظت میراث فرهنگی نــیز دارای قانون خاص بوده که با رعایت ســایر 

ترتیبات مقرر در قانون آیین دادرسی یکفری ضابط قضایی محسوب می‌شوند.3 
درگيري‌ و مشكلات عديده‌اي كه بين مأموران يگان حفاظت ميراث فرهنگي و 
مرتکبان جرائم علیه ميراث فرهنگی رخ مي‌دهد از آن‌ جهت كه در مورد كالاها و 
اموال ارزشمند تاريخي-فرهنگي است و بازار غيررسمي و غيرقانوني پرگردشي 
دارد، خطرات جاني و مالي بسياري به همراه خواهد داشت. عدم حمايت صحيح 
از كاركنان يگان حفاظت ميراث فرهنگي در اين موقعيت موجب خواهد شــد تا 
احتياط و دوري از خطر پيش‌شرط عاقلانه‌اي براي كاركنان يگان در نظر گرفته 

شود.
اين بدان معناست كه كاركنان يگان در موقعيت اثرگذار و مطلوبي قرار نخواهند 
داشت و كارايي اين يگان در مواجهه با جرائم علیه میراث فرهنگی، قاچاق و مقابله 
با سوداگران با چالش روبه‌رو مي‌شود. در‌حالي‌كه حمايت‌هاي قانوني و كمك‌هاي 
تكميلي مالي و حقوقي، مي‌تواند قدرت و پيشرفت امور حفاظت از ميراث فرهنگي 
را بيش از پيش مستحكم و معتبر کند. بنابراين در ادامه به تفكيك به منابع مالي و 
غير‌مالي پشتيبان يگان حفاظت و ظرفيت‌هاي قانوني قابل بسط به يگان حفاظت 
ميراث فرهنگي پرداخته خواهد شــد و در پایان به ارائه پيشنهاد‌های نظارتی و 

تقنيني منتهي خواهد شد.

1. ماده )165( و )179( قانون برنامه سوم توسعه، ماده )129( برنامه چهارم و ماده )233( برنامه پنج توسعه.

2. مطابق جزء »ط« ماده )8( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 1386.

3. در آيين‌نامه اجرايي احراز عنوان ضابط دادگســتري مصوب 1398، ضابطان دادگستري شامل كليه فرماندهان، 

افســران، درجه‌داران نيروي انتظامي آموزش‌ديده، مقامات و مأموراني كه به موجب قوانين خاص در حدود وظايف 

محول شده ضابط محسوب مي‌شوند.
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منابع مالي و غيرمالي پشتيبان يگان حفاظت ميراث فرهنگي

حق‌الكشف ميراث فرهنگي 1
متأسفانه بســياري از ميراث فرهنگي كشــور كه هويت و حيثيت ملي 
مردم به‌حســاب مي‌آيد، به‌صورت مخفيانه در كشور كشف مي‌شوند و با 
واسطه‌هايي دست‌به‌دست شده و از كشور قاچاق مي‌شوند. براي درك اين 
فاجعه كافي است تا به موزه‌ معروف لوور پاريس مراجعه شود و كاشي‌هاي 
ستاره‌اي كوكبي شكل متعلق به دوره ايلخاني ايران مورد نظر قرار گيرد. 
كاشي‌هايي كه معلوم نيست چطور از كشور خارج و در اين موزه قرار گرفته 
است. براي اين نوع اقدام‌ها لازم است تا محرك‌هاي بازدارنده‌اي در نظر 
گرفته شود تا فرصت اكتشاف، حفاري و قاچاق كمتر شود. در ماده )10( 
قانون راجع به حفظ آثار ملي مصوب 1309 آمده كه اگر فردي به‌صورت 
تصادفي به ميراث فرهنگي دست يابد، بايد هرچه زودتر به دستگاه اجرايي 
متولي اعلام کند. در‌صورتي‌كه دســتگاه اجرايي اين اثر را قابل ثبت در 
فهرست آثار ملي دانست، نصف آن را به يابنده واگذار مي‌كند يا قيمت عادله 
آن را پرداخت مي‌كند. همین‌‌طور اگر فرد از تقديم آثار مذكور خودداري 
كند، دولت مي‌تواند كل اشــيا را ضبط كند. همچنين در ماده )11( اين 
قانون حفر اراضی و کاوش برای اســتخراج آثار ملی منحصراً حق دولت 
دانسته شده و دولت مختار است که به این حق مستقیماً عمل کند یا به‌ 
مؤسسه‌های علمی یا به اشخاص یا شرکت‌ها واگذار کند. بنابراين حفاري 
خارج از اين تعريــف، به‌معناي فعل غيرقانوني در نظر گرفته مي‌شــود. 
هر‌چند موضوع تقسيم اموال کشف شــده به‌صورت اتفاقی و تصادفی و 
رسمي كردن پرداخت به يابنده، نیاز به بحث و بررسي تكميلي در زمینه 
تقویت تقاضا در بازار خرید و فروش اجناس غیرمجاز میراث ‌فرهنگی دارد. 
مطابق لايحه قانوني درباره جلوگيري از انجام اعمال حفاري‌هاي غيرمجاز 
و كاوش به قصد به‌دست آوردن اشيا و آثار تاريخي مصوب 1358 شوراي 
انقلاب، انجام هرگونه عمل حفاري و كاوش به قصد به‌دست آوردن اشيای 
باستاني و عتيقه مطلقاً ممنوع است. در‌صورتیک‌ه اشیای مذکور در این 
قانون بر‌حسب تصادف کشف شود کاشــف مکلف است آنها را در اسرع 
وقت به نزد‌کیترین اداره فرهنگ و ‌آموزش عالی ارائه دهد. در‌صورتي‌كه 
اشيای مكشوفه از ملك شخصي باشد در مورد فلزات قيمتي و جواهرات 
پس از توزين معادل دو برابر بهاي ماده خام آن و در مورد سایر اشيا نصف 
بهاي تقويم شده به كاشف پرداخت مي‌شود. در‌صورتي‌كه اشيا مذكور 
از غير‌ملك شخصي به‌دســت آيد به ميزان نصف حق‌الكشف1 مقرر به 

كاشف پرداخت مي‌شود. بنابراين در اين بخش براي فردي كه اقدام به 
اكتشاف تصادفی يا اتفاقي كرده است، حقي با عنوان حق‌الكشف تعريف 
شده است.1 تا قبل از ســال 1376 که موضوع پرداخت حق‌الكشف در 
دستگاه‌هاي اجرايي مرسوم بود2 اما به‌دلیل ضرورت همكاري قوه قضائيه 
در پرداخت به‌موقع جريمه‌هاي دريافتي از قاچاقچيان به سازمان وقت 
ميراث فرهنگي، كارايي اين اهرم انگيزشــي كاهش يافت و جنبه‌هاي 

كاربردي آن فاقد اثر شد.3
تعريف ناصحیح مفهوم حق‌الكشف براي ميراث فرهنگي مي‌تواند موجب 
ايجاد فساد در موضوع حفاري‌هاي غيرمجاز شود. در‌صورتي‌كه مفهوم 
حق‌الكشــف مطابق لایحه قانونی راجع به جلوگيــري از انجام اعمال 
حفاري‌هاي غيرمجاز و كاوش به قصد به‌دست آوردن اشيا و آثار تاريخي 
مصوب 1358 شــوراي انقلاب در نظر گرفته شود، از جنبه‌‌اي مي‌تواند 
موجب تشــويق به حفاري و ايجاد فضا براي اكتشافات غيرمجاز باشد. 
از‌آنجا‌كه عموماً فروش آثار تاريخي فرهنگي به‌دســت آمده از حفاري، 
به‌‌دلیل قوانين موجود غيرقانوني است و فعل سختي به‌حساب مي‌آيد، 
فاقد مشتري مشخص و رسمي است. با رسمي شدن مفهوم حق‌الكشف 
به‌صورت ضمني اين اشيا داراي خريدار يا پرداخت‌كننده خواهد شد و 
به همين شكل تشويق غيرمستقيم به حفاري غيرمجاز صورت می‌گیرد. 
اما در‌صورتي‌كه مفهوم حق‌الكشف در حوزه ميراث فرهنگي، به موضوعات 
كشف در تمامي مراحل مربوط به حفاري مرتبط شود )پيش از حفاري 
تا كشف اشيا( و صرفاً به مأموران، مخبران و متصديان حفاظت از ميراث 
فرهنگي و دســتگاه‌های نظارتی تعلق گيرد، اين مفهــوم قابل تأمل و 
ارزشمند است. چراكه به‌جاي تشويق عموم به حفاري و نمايش دادن فعل 
به‌عنوان اقدامي تصادفي، تشدید انگیزه و ترغیب مأموران را در مقابله با 
جرائم علیه میراث فرهنگی و مشخصاً حفاری، خرید و فروش غیرمجاز و 
قاچاق را در پی خواهد داشت. گفتنی است در مورد حق‌الکشف و موارد 
تکمیلی مثل جبران خسارت و سختی کار، سازمان حفاظت محيط زيست 
دارای قانون »نحوه جبران زحمات و خسارات کارکنان سازمان حفاظت 
محیط ‌زیست در ارتباط با جرائم زیست‌محیطی« مصوب 1384/11/12 
است. این قانون از آن جهت که موضوع پرداخت حق‌الکشف، دیه، خسارت 
و کمک به مأموران متصدیان کشــف و تعقیب جرائم زیست‌محیطی را 
در ماده‌واحده‌ای مطرح کرده است، بستر مناسبی برای توسعه مفاهیم 

حمایتی از کارکنان یگان حفاظت میراث فرهنگی خواهد بود.5

1. برخي از كارشناسان حوزه ميراث فرهنگي معتقدند كه مفهوم حق خبر بهتر از حق كشف است. چراكه اساساً كار نيروهاي يگان حفاظت ميراث فرهنگي، با خبر شدن يا خبردار كردن از رخداد حفاري 
و اكتشاف ميراث فرهنگي براي جلوگيري از كشف فعل مجرمانه است. در‌حالي‌كه به‌نظر مي‌رسد درون مفهوم كشف، خبر نيز وجود دارد و دامنه مفهومي حق كشف به‌مراتب جامع‌تر از حق خبر است.

2. مفاد تبصره »1« ماده )562( قانون مجازات اسلامی )کتاب پنجم مجازات‌های تعزیری و بازدارنده( را می‌توان ناسخ قانون مورد اشاره دانست. در این تبصره آمده است: هرکس اموال تاریخی - فرهنگی 
موضوع این ماده را حسب تصادف به‌دست آورد و طبق مقررات سازمان میراث فرهنگی کشور نسبت به تحویل آن اقدام ننماید به ضبط اموال مکشوفه محکوم می‌گردد.

3. به‌دلیل تصویب قانون لغو موارد مصرف قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین مصوب سال 1376 این قاعده تغییر یافت.
4. براي اطلاعات بيشتر به گزارش مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي با عنوان مروري بر عوامل نابساماني در حفاظت از ميراث فرهنگي كشور و شماره مسلسل 6045 مراجعه شود.

5. گفتنی است جهت‌گیری این قانون حمایت و تخصیص حق‌الکشف به کارکنان و مأموران به‌جای مردم و کاشفان تصادفی است و با روکیرد مطلوب تخصیص این حق برای میراث فرهنگی همخوانی دارد.
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ارائه بسته تقنینی 
در راستای حمایت از 
یگان حفاظت میراث فرهنگی 

قاچاق اموال تاریخی-فرهنگی به‌عنوان قاچاق کالای ممنوع ۲
مطابق تبصره »۴« ماده )22( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب 1392 و اصلاحات و الحاقات بعدی آن، اموال تاریخی- فرهنگی را از مصادیق کالای 
ممنوع دانسته است. بنابراين ظرفيت قانوني وجود دارد كه امكان ارزش‌گذاري اموال تاريخي فرهنگي قاچاق شده و امكان تعيين جزاي نقدي را براي فرد 
خاطي فراهم مي‌سازد. مطابق ماده )22( مذکور، هرکس مرتکب قاچاق کالای ممنوع شود یا کالای ممنوع قاچاق را نگهداری یا حمل کند یا بفروشد، 
علاوه بر ضبط کالا به‌شرح اين ماده و مواد )۲۳( و )۲۴( مجازات می‌شود.1 ‌مطابق ماده )24( آیین‌نامه اجرای قانون نحوه اعمال تعزیرات حکومتی درباره  
قاچاق کالا و ارز مصوب 13792 خزانه مكلف به افتتاح حساب استاني براي وصول درآمدهاي دولتي در اين موضوع شده است. بنابراين سازوكار مناسب 
براي انتقال درآمدهاي حاصله از اين محل‌ها به يگان حفاظت ميراث فرهنگي وجود دارد. همچنين مطابق ماده )561( قانون مجازات اسلامی )تعزیرات و 
مجازات‌های بازدارنده( مصوب 1375، هر‌گونه اقدام به خارج کردن اموال تاریخی - فرهنگی از کشور هر‌چند به خارج کردن آن نیانجامد قاچاق محسوب 
و مرتکب علاوه بر ‌استرداد اموال به حبس از کی تا سه سال و پرداخت جریمه معادل دو برابر قیمت اموال موضوع قاچاق محکوم می‌‌شود كه البته مطابق 

تبصره اين ماده، تشخیص ماهیت تاریخی - فرهنگی به‌عهده سازمان میراث فرهنگی کشور است.

وسيله نقليه استفاده شده و محل نگهداري قاچاق3 ۳

يكي ديگر از موضوعاتي كه در خلال قاچاق كالاهاي غيرمجاز و به‌طور خاص آثار تاريخي- فرهنگي مطرح است، جريمه يا توقيف وسيله حمل‌و‌نقل كالا 
و همچنين محل نگهداري اين اموال است كه مي‌توان به‌عنوان ظرفيتي براي حمايت از حفاظت ميراث فرهنگي در نظر گرفته شود. مطابق ماده )۲۳( 
قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب 1392/10/03 با اصلاحات بعدي در مواردی که کالای قاچاق مکشوفه مشمول شرایط بندهای »پ« و »ت« ماده 

)۲۲( شود وسیله‌ نقلیه‌ مورد استفاده در قاچاق کالای مزبور، در صورت وجود هرکی از شرایط زیر، ضبط می‌شود: 
الف( وسیله نقلیه مورد استفاده، متعلق به شخص مرتکب قاچاق باشد. ب( با استناد به دلایل یا قرائن ازجمله سابقه مرتکب یا مالک وسیله نقلیه در امر قاچاق، ثابت 
شود که مالک وسیله نقلیه عامداً، آن را جهت استفاده برای حمل کالای قاچاق در اختیار مرتکب قرار داده است. در تبصره اين ماده آمده كه در غیر موارد فوق، وسیله‌ 
نقلیه به مالک مسترد و معادل ارزش آن به جریمه نقدی مرتکب اضافه می‌شود. همچنين در ماده )۲۴( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب 1392/10/03 با 

اصلاحات بعدي مصادره محل نگهداري كالاهاي ممنوعه و همچنين ميزان جزاي نقدي آن تعيين شده است.4 
1. هرکس مرتکب قاچاق کالای ممنوع گردد یا کالای ممنوع قاچاق را نگهداری یا حمل نماید یا بفروشد، علاوه بر ضبط کالا به‌شرح زیر و مواد )۲۳( و )۲۴( مجازات می‌شود: 

الف( درصورتیک‌ه ارزش‌ کالا تا ده میلیون )۱۰٫۰۰۰٫۰۰۰( ریال باشد، به جزای نقدی معادل دو تا سه برابر ارزش کالای ممنوع قاچاق. 
ب( درصورتیک‌ه ارزش کالا از ده میلیون )۱۰٫۰۰۰٫۰۰۰( تا کیصد میلیون )۱۰۰٫۰۰۰٫۰۰۰( ریال باشد به جزای نقدی معادل سه تا پنج برابر ارزش کالای ممنوع قاچاق. 

پ( در‌صورتیک‌ه ارزش کالا از کیصد میلیون )۱۰۰٫۰۰۰٫۰۰۰( تا کی میلیارد )۱٫۰۰۰٫۰۰۰٫۰۰۰(ریال باشد به بیش از شش ماه تا دو ســال حبس و به جزای نقدی معادل پنج تا هفت برابر ارزش 
کالای ممنوع قاچاق ت( در‌صورتیک‌ه ارزش کالا بیش از کی میلیارد )۱٫۰۰۰٫۰۰۰٫۰۰۰( ریال باشد به دو سال تا پنج سال حبس و به جزای نقدی معادل هفت تا ده برابر ارزش کالای ممنوع قاچاق. 

2. خزانه مکلف است در هر استان کی حساب بانکی با درخواست اداره‌های مأمور وصول درآمدهای دولت افتتاح نماید. هرکی‌‌ از اداره‌های یاد‌شده و نیز هرکی‌ از محاکم و شعب قضایی و تعزیرات حکومتی، 
سازمان‌های کاشف و شاکی و سازمان جمع‌آوری و ‌فروش اموال تملکیی مکلفند تمامی وجوه حاصل از فروش و جریمه کالاهای قاچاق را به حساب مذکور واریز نمایند. این حساب‌ها غیرقابل ‌برداشت بوده 
و موجودی آنها توسط بانک در پانزدهم و پایان هر ماه باید به حساب ویژه )712( موضوع تبصره »5« ماده واحده قانون اصلاح ‌قانون تعزیرات حکومتی - مصوب 1373/7/20- نزد خزانه واریز و رونوشت 

اعلامیه واریز وجوه به سازمان‌های کاشف ذی‌ربط ارسال گردد.
3. با توجه به بخشنامه لزوم عمل دادسراها و دادگاه‌های انقلاب به بخشنامه دادستانی کل کشور در مورد ضبط و واگذاری وسایل نقلیه حامل مواد مخدّر و کالای قاچاق به سازمان کاشف و پرداخت حق‌الکشف 

به مخبران و کاشفان مصوب 1367/5/15 كه همچنان منسوخ نشده است توجه به اين موضوع لازم به‌نظر مي‌رسد.
4. محل نگهداری کالای قاچاق ممنوع نيز در‌صورتیک‌ه متعلق به مرتکب بوده و یا توســط مالک عامداً جهت نگهداری کالای قاچاق در اختیار دیگری قرار گرفته باشد و ارزش کالا بیش از کی میلیارد 
)۱.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال باشد، مصادره می‌گردد، مشروط به اینکه ارزش ملک از پنج برابر ارزش کالای قاچاق نگهداری شده بیشتر نباشد، که در این صورت ملک به مقدار نسبت پنج برابر قیمت کالای 
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با عنایت به برخی اظهارات مســئولان یگان حفاظت مــیراث فرهنگی و 
همچنین ملاحظه برخی آرای صادره به‌نظر می‌رسد موضوع توقيف وسايل 
نقليه‌ استفاده شده و محل نگهداري قاچاق آن‌گونه كه در متن قانون مورد 
پیش‌بینی واقع شده اجرايي نمي‌شــود و موارد مذكور به‌صورت كامل در 
اختيار وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي قرار نگرفته است.1

4 فلزياب، آلات و ادوات حفاري

يكي از دستگاه‌هاي پركاربرد در حفاري‌هاي غيرمجاز، فلزياب است. 
از‌آنجا‌كه اين دســتگاه حفاران غيرمجاز را به‌سمت شناسايي ميراث 
فرهنگي مدفون شده در زمين راهنمايي مي‌كند و نشانه‌اي براي انجام 
حفاري است، قانوني با عنوان »ضرورت اخذ مجوز برای ساخت، خرید 
و فروش، نگهداری، تبلیغ و استفاده از دستگاه فلزیاب« مصوب 1379 
تصویب شد كه در ماده‌واحده آن، ساخت، خرید و فروش، نگهداری، 
تبلیغ و استفاده از هرگونه دستگاه فلزیاب و همچنین ورود آن به کشور، 
منوط به اخذ مجوز از‌ سازمان میراث فرهنگی کشور است. در تبصره 
»2« اين ماده‌واحده براي متخلفان از مفاد این قانون، محکومیت به 
ضبط و مصادره دستگاه مذکور پیش‌بینی شده است.2 چنانچه دستگاه 
فوق در حفاری غیرمجاز به قصد کشف‌ اموال فرهنگی‌-‌تاریخی بهک‌ار 

قاچاق نگهداری شده به قیمت اصل ملک، مورد مصادره قرار می‌گیرد و چنانچه ارزش کالا کمتر 
از مبلغ مذکور باشد و حداقل دوبار به این منظور استفاده شود و محکومیت قطعی یابد در مرتبه 
سوم ارتکاب، به یکفیت مذکور مصادره می‌گردد. در‌صورتیک‌ه مرتکب بدون اطلاع مالک از آن 
محل استفاده کند، از ســه تا پنج برابر ارزش کالای قاچاق نگهداری‌ شده به جزای نقدی وی 

افزوده می‌شود.

گرفته شده باشد علاوه بر مجازات ضبط و مصادره دستگاه، فرد مرتکب 
به کی تا سه سال حبس تعیین شــده در ماده )562( قانون‌مجازات 

اسلامی - مصوب 1375/3/2 - محکوم می‌شود. 
ماده )۵۶۲( قانون مجازات اساــمی )تعزــیرات و مجازات‌های بازدارنده( 
مصوب 1375 در مورد حفــاري و کاوش به قصد به‌دســت آوردن اموال 
تاریخی‌-‌فرهنگی حكم بر ممنوعيت اين افعال داده است و مرتکب به حبس 
از شش ماه تا ســه سال و ضبط اشیای مکشــوفه به نفع سازمان میراث 
فرهنگی کشور و آلات و ادوات حفاری بــه نفع دولت محکوم می‌شود. 
چنانچه حفاری در اماکن و محوطه‌های‌ تاریخی که در فهرست آثار ملی به 
ثبت رسیده است، یا در بقاع متبرکه و اماکن مذهبی صورت گیرد علاوه بر 
ضبط اشیای مکشــوفه و آلات و ادوات حفاری مرتکب به حداکثر مجازات 
مقرر محکوم می‌ش��ود. در متن این ماده قانونی قرار گرفتن كلمه‌ »و« بين 
حفاري و كاوش، ممکن است اين اســتنباط را ايجاد کند كه كاوش بدون 
رخداد حفاري فاقد جرم‌انگاري است )مبتنی‌بر برخی احکام صادره دادگاه‌ها 
حفاری بدون کاوش به قصد به‌دســت آوردن امــوال تاریخی-فرهنگی(.3 
قرینه‌ای که چه‌بسا این استنباط را می‌تواند تقویت کند این است که مطابق 
تبصره »2« ماده‌ مورد بحث درخصوص ممنوعــیت خريد و فروش اموال 
تاريخي-فرهنگي صرفاً به موضوع حفاري غيرمجاز تصریح شده ولی به واژه 
كاوش اشاره نکرده است و این امر قرینه‌ای است بر اینکه کاوش به تنهایی از 
منظر قانونگذار دارای عنوان مجرمانه مستقلی نبوده است و اگر فردی که در 
حال کاوش در این محوطه‌های تاریخی-فرهنگی باشد ولی حفاری صورت 
نداده باشد، مطابق قانون بابت فعل کاوش به قصد حفاری، مجرم شناخته 
نمی‌شود. البته گفتنی است در صورت پذیرش این استنباط، در مواردی که 
فردی صرفاً رفتاری را انجام داده که هنوز مصداق حفاری نبوده ولی قطعاً 
مصداق کاوش باشد محاکم می‌توانند به‌عنوان شروع به جرم رفتار مرتکب 
را مورد محاکمه قرار دهند. با‌این‌حال برای رفع هرگونه ابهام در این باره باید 
متن ماده به‌نحوی اصلاح شــود که ابهام مطرح شده برطرف گردد.  شایان 
ذکر اســت به‌غير‌از آلات و ادوات حفاري كه به‌نفع دولت ضبط مي‌شوند، 
امكانات و تجهيزات كاوش نيز بايستي مورد توجه قرار مي‌گرفت. امكاناتي 

۱. مبتنی‌بر مستندات ارائه شده توسط مدیرکل حقوقی یگان حفاظت میراث فرهنگی از دادگاه‌های مربوط و احکام صادره‌.
۲. همچنين در ماده )8( آیین‌نامه اجرایی قانون ضرورت اخذ مجوز برای ساخت، خرید و فروش، نگهداری، تبلیغ و استفاده از دستگاه فلزیاب مصوب 1382/02/16 آمده است: کلیه دستگاه‌های فلزیاب 

که به‌علت تخلف از مفاد قانون یا این آیین‌نامه‌، ازسوی مراجع‌ ذی‌صلاح ضبط شده یا می‌شوند، در اختیار سازمان میراث فرهنگی کشور قرار می‌گیرد.
۳.  برای نمونه می‌توان به شماره دادنامه 140133390000093859 تاریخ 1401/01/29 از شعبه یکفری دو شهرستان فردوس استان خراسان جنوبی اشاره کرد که فردی با کی دستگاه بیل مکانکیی 
در جنب حصار شهر قدیم بدون کسب مجوز اقدام به حفاری کرده است. به‌دلیل ادعای بی‌اطلاعی مالک دستگاه نسبت به تاریخی بودن محوطه و عدم کشف دلیل کافی برای اثبات کاوش به قصد به‌دست 

آوردن اموال تاریخی-فرهنگی و همچنین کشف نشدن شیء تاریخی در این حفاری، وی مجرم شناخته نشد. در‌حالیک‌ه حفاری غیرمجاز بوده است و در محوطه‌ تاریخی-فرهنگی رخ داده است.
۴. برای نمونه می‌توان به شماره دادنامه 140068390004782732 تاریخ 1400/04/13 از شعبه 1057 دادگاه یکفری دو مجمع قضایی کارکنان دولت تهران اشاره کرد که در مورد تبلیغات غیرقانونی 

فلزیاب به‌دلیل عدم جرم‌انگاری دقیق در مورد موضوع تبلیغات و تأیکد صرف قانون بر توقیف فلزیاب، با حکم بر عدم احراز بزه صدور رأی کرده است.
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ارائه بسته تقنینی 
در راستای حمایت از 
یگان حفاظت میراث فرهنگی 

كه براي اكتشاف به‌كار مي‌روند از ابزارهاي شناسايي، تجهيزات الكترونيكي، 
گوشي‌هاي همراه، فلزياب‌ها و... مي‌باشند. تنها قانون مرتبط با اين حوزه، 
قانون ضرورت اخذ مجوز برای ســاخت، خرید و فروش، نگهداری، تبلیغ و 
استفاده از دستگاه فلزیاب مصوب 1379 است كه صرفاً به ابزار فلزياب اشاره 
داشته است.4 در حال حاضر به‌غیر‌از ابزاری مثل فلزیاب، استفاده از نشانه‌ها، 
نرم‌افزارها، امكانات و تجهيزات ديجيتالي در میان حفاران غیرمجاز مرسوم 
شده است. لذا باید جنبه‌هاي جديد موضوع در قانون مذكور مورد توجه قرار 
گيرد تا وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی )و يگان حفاظت 

ميراث فرهنگي( در شرايط مبتنی‌بر واقعیت مورد حمایت قرار گیرد.1
مطابق قانون تأسیس سازمان جمع‌آوری و فروش اموال تملکیی و اساسنامه 
آن مصوب 1370، دو ســازمان جمع‌آوری و فروش اموال تملکیی2 و ستاد 
اجرایی فرمان امام3 در مورد کالاهایی که منشأ قاچاق دارند یا بدون مالک رها 
شده‌اند دارای مسئولیت شناخته شده‌اند. از‌آنجاک‌ه در عموم موارد فلزیاب‌ها 
و آلات کاوش دارای این خصوصیات می‌باشند، جمع‌آوری و نگهداری، اداره 
و فروش آنها به‌عهده‌ این نهادها قرار داده شده است.4 در‌حالیک‌ه لازم است تا 
سازوکاری برای شفاف‌سازی حقوق یگان حفاظت میراث فرهنگی )به‌عنوان 
مجری حفاظت میراث فرهنگی وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 
دســتی( از این حوزه مشخص شــود. چراک‌ه در تبصره ماده )568( قانون 
مجازات اساــمی )تعزیرات و مجازات‌های بازدارنده( مصوب 1375 همه 
مواردی که حکم به ضبط و استرداد اموال، وسائل، تجهیزات و خسارات داده 
شده است، وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی کشور به‌عنوان 

منتفع از این اموال شناخته شده است.5

شهادت و ايثارگري
با توجه به شرح وظايف متنوع و مأموريت‌هاي خطير و پرحادثه‌ يگان 
حفاظت ميراث فرهنگــي و ضرورت به‌كارگيري ساــح و مهمات در 
مأموريت‌ها با اشرار و معاندان، اين يگان را مي‌توان شامل جزء »13« 
از ماده )3( آیین‌نامه تعیین مصادیق عملی شهید و خانواده‌های شاهد 

مصوب 1382 دانست و افرادی که به ســبب مأموریت‌های محوله در 
پاسداری و حفاظت از مراکزی که نیروهای مسلح براساس ‌مقررات یا 
مصوبات خاص شورای عالی امنیت ملی‌، شورای امنیت کشور6 یا شورای 
تأمین استان موظف به ‌حراست از آن مراکز هستند، مورد هجوم دشمن 
یا اشرار واقع و در اثر مقاومت و درگیری با آنها کشته می‌شوند، شهيد 
خوانده مي‌شوند. همچنين مطابق اين آيين‌نامه ساير مصاديق ايثارگري 
نيز شامل حال كاركنان اين يگان و خانواده‌هاي آنها خواهد شد. لذا اين 
ظرفيت قانوني بايستي جهت تسری به كاركنان يگان حفاظت ميراث 

فرهنگي نيز مورد توجه قرار گيرد.7 

مشاوره‌ حقوقي 
با توجه به مأموريت‌ها و فعاليت‌هاي عملياتي كه يگان حفاظت ميراث 
فرهنگي به موجب مســئوليت‌هاي محوله ناچار به انجام است و الزام 
قانون به حمل سلاح و مهمات در اين اقدامات، لزوم حمايت‌هاي حقوقي 
از مأموران اين يگان غيرقابل كتمان است. با توجه به ماده‌واحده‌ قانون 
حمایت قضائی از کارکنان دولت و پرسنل نیروهای مسلح مصوب 1366 
كه مطابق آن تمام وزارتخانه‌ها، شــرکت‌ها، مؤسسات و سازمان‌های 
دولتی و دستگاه‌هایی که شــمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است، 
همچنین ‌نیروهای مسلح )‌نظامی و انتظامی( مکلفند بنا به درخواست 
کارکنان خود در زمان حیات و یا وراث درجه اول آنان پس از فوت در 
دعواهایی که از انجام ‌وظیفه آنان ناشــی می‌شود یا به‌نحوی با وظایف 
ایشان مرتبط است با استفاده از کارشناســان حقوقی شاغل، به آنان 
خدمات حقوقی ارائه کنند. بنابراين مأموراني كه حين انجام مأموريت 
تحت پيگرد قانوني قرار مي‌گيرند امكان تأمين وكيل مجرب و مسلط 
به اين‌گونه دعاوي را دارا مي‌شــوند و حق‌الوكاله و ســاير هزينه‌هاي 
دادرسي نيز در اعتبارات سالانه لحاظ مي‌‌شود. اين ظرفيت نيز قابليت 
بهره‌برداري و استفاده توسط كاركنان يگان حفاظت ميراث فرهنگي 

را داراست.8

1. برای کسب اطلاعات بیشتر به گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی با عنوان درآمدی بر ممنوعیت تبلیغات رسانه‌ای، آموزش و معرفی محصولات و خدمات غیرمجاز و آسیب‌رسان به میراث 
فرهنگی با شماره مسلسل 17839 مراجعه نمایید.

2. ماده )1(- به‌منظور جمع‌آوری و نگهداری، اداره و فروش کالاهای متروکه دولتــی و غیردولتی و ضبطی و قاچاق قطعیت یافته و کالاهای قاچاق ‌بلاصاحب و صاحب متواری و همچنین اموال منقول و 
غیرمنقول و حقوق مالی که بر اثر احکام و قرارهای قطعی مراجع ذی‌صلاح قضایی و یا‌ تصمیمات مراجع صلاحیت‌دار اداری و صنفی به انحاء مختلف از قبیل ضبط، مصادره، استرداد، تملکی، جریمه و تعزیر 
مالی، صلح، هبه، و نیز سایر‌ اموالی که در اجرای اصل چهل‌ونهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و سایر قوانین تملک و یا تصرف دولت درآمده و یا درمی‌آید سازمان‌ جمع‌آوری و فروش اموال تملکیی 

که در این قانون سازمان نامیده می‌شود به‌صورت شرکت دولتی تشیکل و طبق این قانون و آیین‌نامه‌های آن و‌ مقررات مربوط به شرکت‌های دولتی اداره می‌شود.
3. ‌ماده )3(- اموال مجهول‌المالک، بلاصاحب )‌به‌استثنای اموال قاچاق بلاصاحب و صاحب متواری(، ارث بلاوارث و اموالی که از باب تخمیس، ‌خروج از ذمه و اجرای اصل چهل‌ونهم قانون اساسی جمهوری 
اسلامی ایران و دیگر قوانین در اختیار ولی فقیه )‌حاکم( است با اذن کلی ایشان در‌اختیار سازمان قرار می‌گیرد تا به‌طور جداگانه حسب دستور معظم‌له در جهت نگهداری، اداره و فروش آنها اقدام نماید. 

پرداخت هر نوع وجهی از محل ‌عواید حاصل از فروش و نیز هرگونه تصرف در این اموال موکول به اذن ولی‌فقیه یا نماینده خاص ایشان در تصرف این اموال خواهد بود.
4. به‌طور مثال در شماره پرونده 140025920002266965 با شماره دادنامه 140025990036717835 تاریخ 1400/08/28 از شعبه اجرای احکام یکفری دادسرای عمومی و انقلاب خراسان رضوی 
فلزیاب مشکوفه به ستاد اجرایی فرمان امام تحویل شد. در شماره پرونده 9909985164500632 با شــماره نامه 140025990037533887 تاریخ 1400/10/06 شعبه 18 اجرای احکام یکفری 

دادسرای عمومی و انقلاب ناحیه 10 مشهد دستگاه ردیاب و آنتن غیرمجاز به سازمان جمع‌آوری و فروش اموال تملکیی تحویل شده است.
5. تبصره ماده )568( - اموال فرهنگی - تاریخی حاصله از جرائم مذکور در این فصل تحت نظر سازمان میراث فرهنگی کشور توقیف و در کلیه مواردی که حکم ‌به ضبط و استرداد اموال، وسائل، تجهیزات 

و خسارات داده می‌شود به‌نفع سازمان میراث فرهنگی کشور مورد حکم قرار خواهد گرفت.
6. عطف به آيين‌نامه حفاظت از ميراث فرهنگي كشور مصوب ۱۳۸۱/3/28 شوراي امنيت كشور.

7. به گفته مدیر کل حقوقی یگان حفاظت میراث فرهنگی این ظرفیت تا به حال به‌درستی مورد استفاده قرار نگرفته است.
8. همان.
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ظرفيت‌هاي قانوني قابل استفاده از ساير يگان‌هاي حفاظت

بررسي يگان‌هاي حفاظت مشابه
در موضوع حفاظت از زيرســاخت‌ها و تأسيســات با اهميت كشــور، 
يگان‌هاي حفاظتي متفاوتي شــكل گرفته است. از آن جهت كه هدف 
از بررسي اين يگان‌ها، شناســايي نيازهاي حمايتي و تقنيني مورد نياز 
يگان حفاظت ميراث فرهنگي اســت، يگان‌هاي مشــابه براي بررسي 
انطباقي )از نظر مسئوليت و ماهيت فعاليت( انتخاب شد. با اين هدف كه 
ظرفيت‌هاي قانوني و حمايت‌هاي حقوقي تنظيم شده براي اين يگان‌ها 
مورد بررســي قرار گيرد. با تأكيد بر بند »ط« ماده )8( قانون مديريت 
خدمات كشوري مصوب 1386، حفظ محيط زيست، حفاظت از منابع 
طبيعي و ميراث فرهنگي از موضوعات حاكميتي است. از آن جهت كه 
ماهيت فعاليت‌هاي مذكور داراي هويتي مشابه است، دو يگان حفاظت 
محيط زيست )زير نظر سازمان حفاظت محيط زيست( و يگان حفاظت 
منابع طبيعي )زير نظر سازمان منابع طبيعي و آبخيزداري كشور كه يكي 
از سازمان‌هاي وزارت جهاد كشاورزي است( به‌عنوان يگان‌هاي مشابه 
يگان حفاظت ميراث فرهنگي انتخاب شــد. اين دو يگان را معمولاً با 
عناوين محيطبان و جنگلبان مي‌شناسند كه هر دو را حافظان عرصه‌هاي 
طبيعي كشور مي‌دانند و عملًا شرح وظايف مشابهي دارند. در حال حاضر 
در هر يگان حفاظت بيش از دو هزار نيرو فعال است كه بازخورد مسائل 
معيشتي و مشكلات كاري آنها در فضاي قانونگذاري موجب شكل‌گيري 
لوايح و قوانين تكميلي شده است. بنابراين در ادامه، اين دو يگان حفاظت 

مورد بررسي قرار خواهد گرفت.

يگان حفاظت محيط زيست
به‌دلیل تخريب‌هاي گسترده محيط زيســت در قرن گذشته، در سال 
1335 تشــكيلاتي با عنوان كانون شكار ايران شــكل گرفت كه هدف 
آن حفظ نسل شــكار و نظارت بر اجراي مقررات مربوطه بود. در سال 
1346 و با تصويب قانون شكار و صيد، ســازمان شكارباني و نظارت بر 
صيد جايگزين كانون فوق شد. براســاس ماده )6( قانون شكار و صيد، 
وظيفه‌ سازمان شكارباني و نظارت بر صيد، از محدوده نظارت و تمركز بر 
مقررات شكار فراتر رفت و امور تحقيقاتي و مطالعاتي حيات‌وحش، تكثير 
و پرورش حيوانات وحش و حفاظت از زيســتگاه آنها به همراه تعيين 
مناطقي به‌عنوان پارك‌وحش و موزه‌هاي جانورشناسي را نيز شامل شد. 
در سال 1350 نام سازمان شكارباني و نظارت بر صيد به سازمان حفاظت 
محيط زيست تغيير يافت و از سال 1353 پس از برپايي كنفرانس جهاني 
محيط زيست اســتكهلم و با تصويب قانون حفاظت و بهسازي محيط 
زيست در 21 ماده، اين سازمان از اختيارات قانوني جديدي برخوردار 

شد و تشــكيلات آن توســعه پيدا كرد. يگان حفاظت محيط زيست 
به‌عنوان يكي از زيرمجموعه‌هاي نيروي انتظامي كشور با برخورداري 
از بودجه سازمان حفاظت محيط زيســت زيرمجموعه اين سازمان به 
حســاب مي‌آيد. پس از اجراي ماده )179( قانون برنامه ســوم توسعه 
اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي كشور و تنفيذ آن در برنامه‌هاي بعدي، 
در سال 1389 يگان حفاظت محيط زيست تشكيل شد. با پيگيري‌های 
انجام شده در سال 1392 چارت تشــكيلاتي يگان حفاظت استان‌ها و 
در سال 1394 چارت تشكيلاتي يگان حفاظت سازمان مركزي مصوب 
شد. ازجمله مســائل اين يگان حفاظت مي‌توان به كمبود شديد نيرو و 
فشار مضاعف بر نيروهاي فعال موجود در يگان حفاظت اشاره كرد كه 
همواره فرماندهان و كاركنان اين يگان به‌عنوان چالش مطرح کرده‌اند. 
همچنين از آن جهت كه كاركنان اين يگان با گروهي از مجرمان درگیر 
هستند كه براي رسيدن به اهداف ضد محيط زيستي خود حمل سلاح 
گرم و سرد مي‌كنند، شــهادت يا جانبازي در حين حفاظت و حراست 
محيط زيست يكي از مسائل رايج در اين يگان است.۱ همچنين ازجمله 
چالش‌هاي حقوق��ي اين يگان مي‌توان به نقــص در قوانين و مقررات، 
جايگاه سازماني نسبتاً ضعيف براي حفاظت قاطعانه و يكپارچه از محيط 
زيست، پراكندگي شــديد وظايف مربوط به حفظ محيط زيست ميان 
نهادهاي مختلف دولتي و نبود برنامه جامع حفظ محيط زيست كشور.۲

یگان حفاظت منابع طبیعی
هسته‌های اولیه تشیکلات جنگل در سال ۱۲۹۹ شمسی توسط وزارت 
فلاحت و تجارت در جنگل‌های شــمال کشور تشیکل شد. وظیفه این 
اداره نقشه‌برداری از جنگل‌ها، تفکیک جنگل‌های خصوصی از دولتی و 
تعیین جنگل‌های بکر و صنعتی از جنگل‌های مخروبه و بوته‌زار بود. اين 
سازمان كه جايگاه ثابتي نداشت در سال 1302 در بابلسر مستقر و در 
اسفند 1302 داراي نظام‌نامه شد. در اين سال براي حفاظت از جنگل‌ها 
رديف بودجه مخصوصي اختصاص داده شــد و افــرادي با لباس‌هاي 
متحد‌الشكل و علامت‌هاي خاص با عنوان مستحفظ در جنگل‌ها مستقر 
شدند ولی چون اقدامات اين حافظان موجب مشكلات اساسي در توليد 
ذغال كشور شد و مالكان جنگل‌هاي شخصي نسبت به فعاليت‌هاي آنها 
شكايت كردند، در سال 1313 سازمان مذكور به دستور حكومت وقت 
منحل شد. اما از آن جهت كه سرشاخه‌هاي بسياري از درختان قطع شد 
و آسيب‌هاي بسياري به درختان وارد شــد در سال 1314 مقرر شد از 
بودجه دفع آفات نباتي، سازمان كوچكي براي نظارت بر قطع درختان 
تشكيل شود. بنابراين در ســال 1317 در اداره امور كشاورزي دايره‌اي 

1. گزارش مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي با عنوان اظهارنظر كارشناسي درباره: لايحه حمايت از محيطبانان و جنگلبانان با شماره مسلسل 15491.
2. محسن عبداللهي و مسعود فريادي، 1389، چالش‌هاي حقوقي سازمان حفاظت محيط زيست ايران، علوم محيطي، 143-180.
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ارائه بسته تقنینی 
در راستای حمایت از 
یگان حفاظت میراث فرهنگی 

با عنوان جنگل تأسيس شد. از سال 1317 الی 1366 اداراتي با عناوين 
جنگلباني، اداره كل جنگل‌ها، بنگاه جنگل‌ها، سازمان جنگلباني تشكيل 
شد كه عموماً همان مسئوليت‌ها را در موقعيت‌هاي سازماني متفاوت 
برعهده داشت. نهايتاً در سال 1379 با تشكيل وزارت جهاد كشاورزي، 
سازمان جنگل‌ها، مراتع و آبخيزداري كشــور تشكيل شد كه البته در 
سال 1400 با ابلاغ مصوبه شوراي عالي اداري به سازمان منابع طبیعی و 
آبخیزداری كشور تغيير عنوان داد. يگان حفاظت از منابع طبيعي ذيل 
سازمان مذكور در سال 1382 تشكيل شد كه همچنان بخشي از ساختار 
استاني، شهرستاني آن تصويب و ابلاغ نشده است. ازجمله مسائل اين 
يگان حفاظت مي‌توان به عدم برخورداري كاركنان اين يگان از مزاياي 
معافيت‌هاي مالياتي و حقوقي متناسب با وظايف شبه‌نظامي اشاره كرد. 
همچنين موضوعات برخورد با قاچاقچيان چوب نيز با موضوع شهادت و 
جانبازي در حين خدمت همراه است. ضمناً نياز به تشكيل دادگاه‌هاي 
ويژه منابع طبيعي۱موضوعي است كه مي‌تواند كيفيت تصميمات در اين 
حوزه را تضمين کند. كمبود شديد نيرو۲ در اين حوزه به حدي است كه 
در مقياس جهاني براي حفاظت از 10 هزار هكتار منابع طبيعي يك نفر 
تعريف شده است درحالي‌كه سرانه‌ كشور براي هر 75 هزار هكتار منابع 

طبيعي يك نفر نيروي حفاظتي مستقر است.۳

قوانين و مقررات حمايتي از يگان‌هاي حفاظت 
با توجه به ســابقه تاريخي موجود در مورد اتفاقات و آسيب‌هاي ايجاد 
شده براي كاركنان يگان حفاظت محيط زيست و جنگلباني و تلاش‌هاي 
گسترده در زمينه رفع آنها دو قانون حمايتي از اين يگان‌ها تصويب شده 
است. اين قوانين با توجه به شــرايط و موقعيت مشابه يگان‌ها در ادامه 

قابل توسعه و بسط است.
   قانون نحوه جبران زحمات و خســارات کارکنان سازمان 
حفاظت محیط زیست درخصوص جرائم زیست‌محیطی )مصوب 

)1384/11/12
اين قانون شــامل يك ماده و يك تبصره است. در ماده‌واحده اين قانون 
آمده است كه سازمان حفاظت محيط زيســت اجازه دارد از اعتبارات 
هزينه‌اي پيش‌بيني شده سازمان، مبالغي را براي جبران به كاركنان خود 
بپردازد. اين موارد شامل جبران سختی کار و خسارات کارکنان اعم از 
حق‌الکشف، خسارت، دیه و کمک به مأموران و متصدیان کشف و تعقیب 
جرائم زیست‌محیطی و جلوگیری از منابع آلاینده و مخرب محیط زیست 
است. جاي توجه دارد كه كاركنان ستادي و همچنين افرادي كه وظايف 

آنها ارتباط مستقيمي با موضوعات فوق را ندارند از دريافت اين كمك‌ها 
منع شده است.

در اين قانون موضوع مهمي با عنوان حق‌الكشف مطرح است كه به‌معناي 
حقي است كه بابت كشــف كالا يا موضوعي خاص به فرد يابنده تعلق 
مي‌گيرد. حكم تعلق حق‌الكشف به كاركنان يگان حفاظت محيط زيست 
در قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آنها در موارد معين 
مصوب 1373 تعريف شــده كه به موجب بند »الف« اين ماده سازمان 
حفاظت محيط زيست موظف شده بود تا درآمدهاي حاصله از دريافت 
بهاي پروانه‌هاي شكار و صيد موضوع ماده )8( قانون حفاظت و بهسازي 
محيط زيست و بهاي جانوران وحشــي كه از شكارچيان و متخلفان از 
قانون و مقررات شكار و صيد دريافت مي‌كند را به درآمد عمومي كشور 
واريز كند. براساس بند فوق سالانه 70 درصد مبلغ واريزي مورد بحث 
از محل اعتباري كه در قانون بودجه هر سال منظور مي‌‌شود در اختيار 
سازمان براي مأموران و مخبران در نظر گرفته می‌شد. از‌آنجاكه اين حكم 
به موجب قانون لغو موارد مصرف قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت 
و مصرف آن در موارد معين مصوب 1376 لغو شد، در سال 1384 قانون 
نحوه جبران زحمات و خسارات كاركنان سازمان حفاظت محيط زيست 

در ارتباط با جرائم زيست‌محيطي تصويب شد.4  
   قانون حمایت قضایی و بیمــه‌ای از مأموران یگان حفاظت 

محیط زیست و جنگلبانی )مصوب 1399/02/23(  
اين قانون شامل چهار ماده اســت كه در ماده )1( با تأیکد بر دستورالعمل 
تشیکل یگان‌های حفاظت در دســتگاه‌های اجرایی 1400/04/16 امکان 
هماهنگ‌س��ازي حمایت‌های قانونی قضایی و بیمه‌ای یگان‌های حفاظت 
دستگاه‌های اجرایی با مأموران نیروهای مسلح را فراهم می‌سازد. بنابراين 
در ماده )1( به مأموران يگان حفاظت محيط زيست و جنگلبا‌ني كه تسليح 
و ضابط خاص قضايي شــده‌اند حق به‌كارگيري از سلاح را مي‌دهد. در ماده 
)2( مفاهيم شهادت، فوت، بيماري صعب‌العلاج، نقص عضو، ازكارافتادگي و 
حوادث براساس مقررات اين قانون و آيين‌نامه اجرايي آن را مطرح مي‌كند و 
دستگاه‌هاي اجرايي را مكلف به بيمه كردن كاركنان ثابت، پيماني و قراردادي 
مي‌نمايد. موضوع هزينه‌هاي درماني كاركنان يگان كه دچار صدمات چشمي 
و مجروحيت شده‌اند يكي از آسيب‌هاي جدي اينكه در مورد نيروهاي مسلح 
كشور مديريت شــده اســت5كه در مورد كاركنان يگان حفاظت همچنان 
به‌عنوان يك مســئله مطرح اســت. در ماده )3( در مورد چگونگي تدوين 
آيين‌نامه اجرايي و نهايتاً در ماده )4( ســازمان برنامه و بودجه را موظف به 

پيش‌بيني بودجه سنواتي مورد نظر سازمان‌هاي ذي‌ربط ميک‌ند.

۱. گزارش مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي با عنوان اظهارنظر كارشناسي درباره: لايحه حمايت از محيطبانان و جنگلبانان با شماره مسلسل 15491.
۲. مصاحبه ايرنا با فرمانده یگان حفاظت سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور با كد خبري 84713869 در 23 فروردين 1401.

۳. مصاحبه خبرگزاري آريا با رئيس سازمان جنگل‌ها با كد خبري M-ch2531 در 28 آبان 1397.
4. گزارش كارشناسي مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي با عنوان اظهارنظر كارشناســي درباره: لايحه اصلاح قانون نحوه جبران زحمات و خسارات كاركنان حفاظت محيط زيست در ارتباط با 

جرائم زيست‌محيطي با شماره چاپ 1552.
5. قانون بيمه عمر و حوادث پرسنل، بازنشستگان و وظيفه‌بگيران نيروهاي مسلح، وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و سازمان‌هاي تابعه يا‌ وابسته به آنها مصوب 1335/8/27 با اصلاحات و الحاقات 

بعدي )اصلاحي 1376/7/119(.



14

نتيجه‌گيري و پيشنهادها
ازآنجا‌كه فعاليت‌هاي يگان حفاظت ميراث فرهنگي در حوزه‌ اختيارات 
حاكميتي با دامنه تأثيرات بين‌نسلي قرار دارد، لازم است تا در حمايت 
از كاركنان و فعالان اين حوزه اقدام‌هاي متناســب صورت گيرد. این 
اقدام‌ها می‌تواند در جهت تقویت پشتوانه‌های قانونی برای کارکنان این 
یگان )مشابه سایر یگان‌ها(، تقویت قوانین موجود و همچنین تأیکد بر 

ظرفیت‌های کمتر استفاده از قوانین جاری، تبیین شود. 
   قانــون نحوه جبــران زحمــات و خســارات کارکنان ســازمان 
حفاظت محیط زیســت درخصوص جرائم زیســت‌محیطی )مصوب 
1384/11/12( و حمایت قضایی و بیمه‌ای از مأموران یگان حفاظت 
محیط زیست و جنگلبا‌نی )مصوب 1399/02/23( داراي ظرفيت‌هاي 
حمايتي اســت كه با بعضی اصلاحات در قالب پیشنهاد لایحه اصلاح 
قانون )به‌دلیل بار مالی نمی‌توان در قالب طرح ارائه کرد( در انتهاي اين 
گزارش، امكان برخورداري يگان حفاظت ميراث فرهنگي از آن فراهم 

خواهد شد.
   موضوع حق‌الكشف در حوزه ميراث فرهنگي با توجه به لايحه قانوني 
راجع به جلوگيري از انجام اعمال حفاري‌هاي غيرمجاز و كاوش به قصد 
به‌دست آوردن اشيا و آثار تاريخي مصوب 1358 شوراي انقلاب نيازمند 
بازنگري و بازتعريف اســت. از‌آنجا‌كه اين موضوع در مورد اكتشــاف 
ناخواسته يا اتفاقي آثار ميراثي مطرح شــده بود و موجبات تشويق به 
اكتشــافات غيرمجاز را فراهم كرده بود، باید تا در راستاي حمايت از 
مأموران، مخبران و متصديان حفاظت از ميــراث فرهنگي طراحي و 

اجرا شود.
   مــاده )۵۶۲( قانون مجازات اساــمی )تعزــیرات و مجازات‌های 
بازدارنده( مصوب 1375 داراي ابهام‌هایی است كه باید با اصلاحات و 
الحاقاتی برطرف شود. با توجه به اينكه معاونت حقوقي قوه قضائيه براي 
اصلاح قانون مجازات اسلامي )قانون تعزيرات( اقدام‌هایی در دستور كار 
دارند برای این بخش پیش‌نویس اصلاح قانون ارائه نمی‌شــود و صرفاً 

موارد اصلاحی مطلوب به شرح ذیل پیشنهاد می‌شود:
   لازم اســت تا در ماده )562( این قانون به‌جای قرار گرفتن عبارت 
»حفاری و کاوش« عبارت »حفاري یا كاوش یا هر رفتار مشابه به قصد 
به‌دســت آوردن اموال تاريخي-فرهنگي بدون کسب مجوز از وزارت 

میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی« بهک‌ار گرفته شود.
   لازم است تا در ماده )562( این قانون به‌جای عبارت »ضبط اشیای 
مکشوفه و آلات و ادوات حفاری« عبارت »ضبط اشيای مكشوفه، آلات، 
ادوات، تجهيزات و تأسيسات كاوش، حفاري یا حمل‌و‌نقل و نگهداري،« 

بهک‌ار گرفته شود. 
   لازم اســت تا تبصره‌ »3« ماده )562( این قانون با عبارت »اشيای 
ضبط شده در اختيار وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي 
قرار خواهد گرفت و با نظر كارشناسي اين دستگاه براي نمايش به عموم 

بدون حق انتقال به‌غیر در اختيار موزه‌هاي دستگاه قرار گيرد« به این 
ماده الحاق شود.

   لازم است تا تبصره‌ »4« ماده )562( این قانون با عبارت »مرتکبین 
جرائم این ماده که از آنها اموال تاریخی- فرهنگی ضبط شــده اســت، 
با توجه به قدمت‌، اصالت و ارزشیــابی اموال که توســط وزارت میراث 
فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی صورت می‌گیرد، محکوم به پرداخت 
جزای نقدی می‌شوند و وجوه به‌دست آمده به خزانه واریز می‌شود. درآمد 
حاصله پس از پیش‌بینی در ردیف‌های قانون بودجه سالانه، پنجاه درصد 
براي حق کشف به کارکنان یگان حفاظت میراث فرهنگی که در کشف 
جرم نقش داشته‌اند و پنجاه درصد برای تجهیز امنیتی موزه‌های تبصره 
»3« که این اموال را به نمایش عمومی گذاشته‌اند هزینه می‌شود«، به 

این ماده الحاق شود.
   لازم است به تبصره »5« ماده )562( این قانون عبارت »آلات و ادوات 
كاوش یا حفاري، وسايل حمل‌و‌نقل و محل نگهداري این آلات و ادوات 
توسط وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي به نفع يگان 
حفاظت ميراث فرهنگي به فروش رسيده و وجوه به‌دست آمده به خزانه 
واریز می‌شود. صد در‌صد درآمد حاصله پس از پیش‌بینی در ردیف‌های 
قانون بودجه سالانه براي توسعه تجهيزات و امكانات مورد نياز اين يگان 

هزينه مي‌شود« به این ماده الحاق شود.
قانون ضرورت اخذ مجوز برای ساخت، خرید و فروش، نگهداری، تبلیغ و 
استفاده از دستگاه فلزیاب مصوب 1379 صرفاً از طیف گسترده‌ ابزارهاي 
اكتشافي به فلزياب اشاره داشته است كه لازم است در ماده )562( قانون 
مجازات اسلامي )تعزيرات و مجازات‌هاي بازدارنده( مصوب 1375 در 
مورد ساير ابزارها، اقدام مؤثري انجام داد. مضافاً اینکه در متون قانونی 
موجود مجازاتی برای تبلیغات خرید و فروش دس��تگاه‌های فلزیاب در 
فضای حقیقی و مجازی در نظر گرفته نشده است که این موضوع نیازمند 

بررسی و جرم‌انگاری است.
   با توجه به جزء »13« از مــاده )3( آيين‌نامه تعيين مصاديق عملي 
شهيد و خانواده شــاهد مصوب 1382 كاركنان يگان حفاظت ميراث 
فرهنگي به موجــب مصوبات خاص شــوراي امنيت كشــور )مصوبه 
1381/3/28( از مراكز ميراث فرهنگي حراســت مي‌كنند و در صورت 
اينكه مورد هجوم دشمن يا اشرار واقع شوند و در اثر مقاومت و درگيري 
كشته شوند، شــهيد خوانده مي‌شــوند و از كليه مزاياي آن برخوردار 

خواهند شد.
   با توجه به ماده‌واحده قانون حمايت قضایي از كاركنان دولت و 
پرسنل نيروهاي مسلح مصوب 1366 امكان استفاده از كارشناسان 
حقوقي براي كاركنان در زمان حيات و يــا وراث درجه اول پس از 
فوت در دعواهايي كه حين انجام وظيفه ايجاد شــده است، فراهم 

است.
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ارائه بسته تقنینی 
در راستای حمایت از 
یگان حفاظت میراث فرهنگی 

پیشنهاد اصلاح1»قانون نحوه جبران زحمات و خسارات کارکنان 
سازمان حفاظت محیط زیست در ارتباط با جرائم زیست‌محیطی 

)مصوب 1384/11/12(« 

مقدمه توجيهي:
حفاظت از میراث فرهنگی امری ملی و با‌اهمیت است و از آن جهت 
که درباره آثار تجدیدناپذیر و غیرقابل جایگزیني صورت می‌گیرد، 
اقدامی بین‌نسلی به‌حســاب می‌آید. هم‌ترازی و اهمیت متناسب 
حفاظت از میراث فرهنگی و محیط زیست را می‌توان در بند »ط« 
ماده )۸( قانون خدمات کشوری مصوب ۱۳۸۶ مشاهده نمود که 
این دو فعل با ارزش را در کنار هم به‌عنوان امور حاکمیتی عنوان 
کرده است. چه‌بسا اینکه حوزه استحفاظی میراث فرهنگی در اقصی 
نقاط کشور )اعم از بافت‌های تاریخی درون و برون شهری، تپه‌های 
تاریخی، استودان‌ها و ...( به‌مراتب بیشتر از حوزه‌های استحفاظی 
محیط زیست و جنگلبانی می‌باشد.  لذا لازم است تا جایگاه‌های 
شغلی و حمایت‌های قانونی از حافظان میراث فرهنگی و محیط 
زیست مورد توجه ویژه قرار گیرند و شامل حمایت‌های حاکمیتی 
نیز قرار گیرند. تشیکــل وزارت میراث فرهنگی، گردشــگری و 
صنایع دستی با تأخیر بسیار در سال ۱۳۹۸ صورت گرفت و تا به 
آن زمان اقدامات صورت گرفته‌ منسجم تقنيني در حوزه حفاظت 
از میراث فرهنگی صورت نگرفته است. اما سازمان حفاظت محیط 
زیست به‌واســطه ســابقه طولانی‌تر و اقدامات جامع‌تر در حوزه 
حفاظت محیط زیســت، قوانین حمایتی بیشتری برای حافظان 
محیط زیست داشته است. لازم به ذكر است كه حفاظت از ميراث 
فرهنگي داراي آيين‌نامــه حفاظت از ميــراث فرهنگي مصوب 
شــوراي امنيت ملي 1381/3/28، 9 ماده قانوني از كتاب پنجم 
قانون مجازات اسلامي )‌تعزيرات و مجازات‌هاي بازدارنده( مصوب 
1375/3/2 با اصلاحات و الحاقات بعدي، قانون ضرورت اخذ مجوز 
برای ساخت‌، خرید و فروش، نگهداری، تبلیغ و استفاده از دستگاه 
فلزیاب مصوب 1379/12/15 و مــوادي از قانون مبارزه با قاچاق 
کالا و ارز مصوب 1392/10/3 و اصلاحات 1400/11/10 اســت 
كه لزوم حمايت و جبران خسارت از كاركنان يگان حفاظت ميراث 
فرهنگي به‌عنوان زير‌مجموعه‌ وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري 
و صنايع دستي را مشخص ميک‌ند. لذا استفاده از قوانین قابل بسط 
برای توســعه حمایت‌های لازم از حفاظت میراث فرهنگی اقدام 
صحیح و کارآمدی به‌حساب می‌آید. قانون نحوه جبران زحمات و 
خسارات کارکنان سازمان حفاظت محیط زیست درخصوص جرائم 
زیست‌محیطی مصوب ۱۳۸۴/۱۱/۱۲، کیی از این قوانین است که 
می‌توان از آن برای حمایت حافظان میراث فرهنگی بهره‌برداری 

کرد. 
ماده )1(- در عنوان قانون پس از »كاركنان ســازمان حفاظت محيط 
زيســت« عبارت »كاركنان ــیگان حفاظت وزارت ميــراث فرهنگي، 
گردشگري و صنايع دستي« و پس از »جرائم زيست‌محيطي« عبارت 

»جرائم ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري« افزوده شود.
ماده )2(- در ماده‌واحده پــس از عبارت »ســازمان حفاظت محيط 
زيســت« عبارت »و وزارت ميــراث فرهنگي، گردشــگري و صنايع 
دستي« و پس از »سازمان« عبارت »و وزارت« و پس از »تعقيب جرائم 
زيست‌محيطي« عبارت »و تعقيب جرائم ميراث فرهنگي، گردشگري و 
صنايع دستي« و پس از »مخرب محيط زيست« عبارت »و خريد و فروش 
و استفاده از ابزارآلات و تجهيزات اكتشاف و حفاري غيرمجاز و قاچاق 

ميراث فرهنگي و صنايع دستي« اضافه شود.
ماده )3(- در تبصره پس از »سازمان حفاظت محيط زيست« عبارت »و 

وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي« اضافه شود.

پیشــنهاد اصلاح2 »قانون حمایــت قضایــی و بیمه‌ای از 
مأموران یگان حفاظت محیط زیســت و جنگلبانی )مصوب 

»)1399/02/23

مقدمه توجيهي:
کیی از مسائلی که در ســال‌های اخیر نگرانی‌‌هایی برای فعالان حوزه 
میراث فرهنگی ایجاد کرده اســت، نبود قوانین حمایتــی از مأموران 
حفاظت میراث فرهنگی است. کشور دارای بیش از 33000 اثر تاریخی 
فرهنگی ثبت شده در فهرســت آثار ثبت ملی و بیش از کی میلیون اثر 
تاریخی- فرهنگی اســت که نیمی از آنها همچنان کشف نشده است 
و بسیــاری از ســوداگری‌های غیرمجاز گنجی‌ابی و کشف دفینه، برای 
یافتن این میراث فرهنگی است. طبق بند »ط« ماده )۸( قانون مدیریت 
خدمات کشوری مصوب ۱۳۸۶، حفظ محیط ‌زیست و حفاظت از منابع 
طبیعی و میراث فرهنگی جزء امور حاکمیتی است. همچنین مطابق اصل 
)۸۳( قانون اساسی، نفایس ملي قابل انتقال به‌غیر نیست مگر با تصویب 
مجلس شورای اسلامی كه نشــان از توجه قوانين بالادستي نسبت به 

موضوع حفاظت از ميراث فرهنگي است. 
سازمان محیط زیست و ســازمان جنگل‌ها، مراتع و آبخیزداری 
کشــور با توجه به اهمیت نگهداری و حفاظت از محیط زیست و 
جنگل‌های کشور، اقدامات حمایتی قضایی و بیمه‌ای لازم از یگان 
حفاظت خود را از طریق قانون حمایت‌هــای قضایی و بیمه‌ای از 
مأموران یگان حفاظت محیط‌ زیســت و جنگلبانی فراهم کردند، 
اما در این بین یگان حفاظت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 

دستی مورد توجه قرار نگرفت.

۱. تذکر: به توجه به اینکه مفاد این متن واجد بار مالی برای دولت است، لذا پیشنهاد می‌شود متن از طرف هیئت وزیران در قالب لایحه‌ای به مجلس شورای اسلامی ارائه شود.
۲. تذکر: با توجه به اینکه مفاد این متن واجد بار مالی برای دولت است، لذا پیشنهاد می‌شود متن از طرف هیئت وزیران در قالب لایحه‌ای به مجلس شورای اسلامی ارائه شود.
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این یگان مســئولیت امنیتی، حفاظتی، انتظامی و اطلاعاتی مرتبط با میراث فرهنگی کشور را برعهده دارد این در حالی است که با توجه به ۳3 
هزار اثر ثبتی موجود و وجود ۱۹۲۴ نیروی مراقبت یگان حفاظت، حدود 58 اثر سهم هر نیروی یگان خواهد بود که با توجه به پراکندگی بسیار 
آثار تاریخی- فرهنگی، وضعیت سخت حفاظتی را نشان می‌دهد. با توجه به شرایط ترسیم شده و مشابهت‌های موجود بین یگان‌های حفاظت 
محیط زیست و جنگلبانی، ورود یگان حفاظت به دایره شــمول قوانین و آیین‌نامه‌های موضوعه این یگان‌ها لازم به‌نظر می‌رسد. گفتنی است با 
توجه به مصوبات شورای عالی امنیت ملی مصوب سال 1373 يگان حفاظت ميراث فرهنگي را مي‌توان ضابط قضایی در نظر گرفت كه پس از طي 
دوره‌هاي آموزشي با به‌كارگيري سلاح وظايف محوله را انجام دهد. همچنين وجود 9 ماده قانوني از كتاب پنجم قانون مجازات اسلامي )‌تعزيرات 
و مجازات‌هاي بازدارنده( مصوب 1375/3/2با اصلاحات و الحاقات بعدي، قانون ضرورت اخذ مجوز برای ساخت، خرید و فروش، نگهداری، تبلیغ 
و استفاده از دســتگاه فلزیاب مصوب 1379/12/15و موادي از قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب 1392/10/3 و اصلاحات 1400/11/10 
لزوم حمايت‌هاي قضایي و بيمه‌اي از مأموران اين يگان حفاظت را نشــان مي‌دهد. چراكه در مأموريت‌هاي محوله عليه جرائم ميراث فرهنگي، 
اشرار و قاچاقچيان از همه امكانات و تجهيزات نظامي گرم و سرد براي پيشبرد اقدام مجرمانه خود استفاده مي‌كنند و خطرات متعددي مأموران 
يگان حفاظت را تهديد مي‌كند. لذا استفاده از قوانین قابل بسط برای توسعه حمایت‌های لازم از حفاظت میراث فرهنگی اقدام صحیح و کارآمدی 
به‌حساب می‌آید. قانون نحوه جبران زحمات و خســارات کارکنان سازمان حفاظت محیط زیســت در ارتباط با جرائم زیست‌محیطی مصوب 
۱۳۸۴/۱۱/۱۲، کیی از این قوانین است که می‌توان از آن برای حمایت حافظان میراث فرهنگی بهره‌برداری کرد. با توجه به اين، پيشنهاد مي‌شود 

قانون حمایت قضایی و بیمه‌ای از مأموران یگان حفاظت محیط زیست و جنگلبانی )مصوب 1399/2/23(: به‌صورت زير اصلاح شود. 
   ماده )1(- در عنوان قانون پس از »جنگلباني« عبارت »و ميراث فرهنگي« افزوده شود.

   ماده )2(- در ماده )1( پس از »جنگلباني« عبارت »و ميراث فرهنگي« افزوده شود.
   ماده )3(- در تبصره ماده )2( پس از »منابع طبيعي« عبارت »و ميراث فرهنگي« افزوده شود.

   ماده )4(- در ماده )3( و )4( پس از »وزارت جهاد كشاورزي« عبارت »و وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي« افزوده شود.
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ارائه بسته تقنینی 
در راستای حمایت از 
یگان حفاظت میراث فرهنگی 




