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 مقدمه

 كلية از حاصل درآمد»مستقيم هاي ماليات( قانون 81منظور حمايت از بخش كشاورزي در ايران به استناد ماده )به

 ،ماهيگيري و صيادي طيور، پرورش و عسل زنبور و ماهی پرورش ،دامداري ،دامپروري ،كشاورزي هايفعاليت

. يكی اندشدهدانسته « معاف ماليات پرداخت از لاتينخ و قبيل هر از اشجار باغات ،هاجنگل و مراتع احياي ،دارينوغان

مستقيم بر آن وجود دارد، هاي ماليات( قانون 81كه اختلاف جدي نسبت به شمول معافيت ماده )هايی فعاليتاز 

اين فعاليت مشمول  1متعدد سازمان امور مالياتیهاي نامهمربوط به توليد كمپوست قارچ است. براساس هاي فعاليت

مستقيم( قرار نگرفته است. از طرف ديگر گروهی با استدلال به هاي مالياتقانون  (81)معافيت بخش كشاورزي )ماده 

كشاورزي و معاف از ماليات هاي فعاليتخوراكی، تهيه و توليد آن را جزء هاي قارچقارچ در تهيه هاي كمپوستنقش 

مورخ  146تخصصی ديوان عدالت، در رأي شماره ت ئهي. اين اختلاف در ديوان عدالت اداري نيز مطرح شد كه دانندمی

 ، اين فعاليت را مشمول ماليات دانست. 1/5/1398

در كميسيون كشاورزي، آب، منابع « مستقيمهاي ماليات( قانون 81استفساريه ماده )»رح اين موضوع در قالب ط

عيناً به تصويب رسيد. اين  18/03/1400طبيعی و محيط زيست مجلس شوراي اسلامی مطرح شد و در تاريخ 

هاي فعاليت عنوان بستر اصلی كشت قارچ خوراكی مشمولبهآيا توليد كمپوست قارچ »: كندمیاستفساريه بيان 

در پاسخ « ؟باشدمیبوده و از پرداخت ماليات معاف  3/12/1366مستقيم مصوب هاي ماليات( قانون 81كشاورزي ماده )

فوق، طرح حاضر توليد كمپوست قارچ را بستر اصلی كشت قارچ عنوان كرده و فعاليت كشاورزي موضوع ماده ال ؤسبه 

است كه از پرداخت ماليات معاف است. در ادامه به بررسی ابعاد مختلف ده كرمستقيم محسوب هاي ماليات( قانون 81)

 .پردازيممیاين طرح 

 

 بررسی طرح:

 معاف را فعاليت اين مستقيم، هايماليات( قانون 81حمايت از فعاليت كشاورزي در ماده ) منظوربه قانونگذار .1

مهم، بحث تمركز بر تعيين مصداق فعاليت كشاورزي با توجه به  نكته حاضر، طرح مسئله در. است دانسته ماليات از

 اين استفساريه نقش اساسی دارد. براي اين كار  در شناسیموضوع. بدين صورت استنظام حقوقی حاكم بر آن فعاليت 
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 يا استنياز است تا ماهيت فعاليت توليد كمپوست قارچ مورد بررسی قرار گيرد تا مشخص شود از مصاديق فعاليت كشاورزي 

 است.  شده صلاحذيخير. عدم شناخت ماهيت دقيق توليد كمپوست قارچ، در برخی موارد باعث اشتباه مراجع 

فعاليت كشاورزي شامل سه مرحله كاشت، داشت و برداشت  1گرفته است،مطابق تعريفی كه در قوانين از فعاليت كشاورزي صورت 

بر همين  از تركيب مواد اوليه كمپوست و كاشت بذر )اسپان( تشكيل شده است. قارچ كمپوست توليديند افر. از طرف ديگر است

. به عبارت ديگر دكرآن را ذيل مرحله كاشت قلمداد وان تمیو آيد می حساببه كاشت مرحله نوعی به قارچ كمپوست اساس توليد

عنوان فعاليت كشاورزي به، مرحله كاشت كه در قوانين پذيردمیكه در توليد كمپوست بستر توليد قارچ و كاشت بذر صورت آنجايیاز

 فعاليت كشاورزي دانست.ان تومیبا عنايت به قوانين موجود، توليد كمپوست قارچ را بنابراين . شودمی، محقق رودمیشمار به

بر فعاليت كشاورزي  2متعدديهاي نامهعنوان نهاد دولتی تخصصی در حوزه كشاورزي، در بهاز طرف ديگر وزارت جهاد كشاورزي 

 3است. علاوه بر اين، نهادهاي غيردولتی ديگري مثل خانه كشاورزده كربودن توليد كمپوست قارچ و معاف بودن آن از ماليات تأكيد 

براي فعاليت توليد كمپوست قارچ، اين فعاليت را در دسته و گروه  0161. مركز آمار ايران نيز با اعلام كد اندداشتهنيز به اين امر اشاره 

كشاورزي قرار داده است كه مؤيدي ديگر بر فعاليت كشاورزي بودنِ توليد كمپوست قارچ است. بنابراين بسياري از هاي فعاليت

 .دانندمیتبط و تخصصی در اين حوزه، توليد كمپوست قارچ را مصداق فعاليت كشاورزي مرهاي سازمان

بودن و عدم استفاده مستقيم افراد از آن است. اين نظر اي واسطهعدم اعطاي معافيت به كمپوست قارچ، هاي استدلاليكی از . 2

اجرايی لايحه قانونی اصلاح لايحه قانونی واگذاري و احياء ه نامآيين( »1تخصصی ديوان ارائه شده، به استناد ماده )ت ئهيكه توسط 

اصطلاح »كه گيرد میگونه نتيجه تخصصی مطابق اين ماده اينت ئهيبيان شده است.  4«اراضی در حكومت جمهوري اسلامی ايران

« باشندمیكه به شكل مستقيم قابل استفاده توسط افراد گردد میاست كه منتهی به توليد محصولاتی هايی فعاليتكشاورزي ناظر به 

، در زمره فعاليت گيردنمیبستر كشت بوده و مستقيماً مورد استفاده افراد قرار سازي آماده، چون كمپوست قارچ، گيرينتيجهو با اين 

 .داندنمیكشاورزي 

منظور بهفعاليت كشاورزي بايد الذكر فوقاساس ماده براين استدلال و معيار ناشی از آن، داراي اشكالاتی باشد. رسد مینظر به

از مواد قانون كار كشاورزي اي پاره( لايحه قانونی اصلاح 2ماده )« الف»توليد محصولات انجام شود. در علم كشاورزي و همچنين بند 

كشاورزي شامل سه بخش  6متعدد از شوراي عالی مالياتی يآرا، و همچنين 5لايحه اصلاحی آن شوراي انقلاب و 20/02/1359مصوب 

كه براي اطلاق فعاليت كشاورزي بايد هر سه بخش محقق شود يا اينكه شود میمطرح ال ؤس. حال اين استكاشت، داشت و برداشت 

عبارت ديگر آيا براي اينكه فعاليتی كشاورزي محسوب شود،  . بهشودمیمنجر به صدق فعاليت كشاورزي ها حوزهفعاليت در يكی از 

ال ؤسبرسد يا خير. در پاسخ به اين كننده مصرفدست بهداشت و برداشت انجام شود و محصول نهايی  ،بايد هر سه مرحله كاشت

                                                                                       

شوراي عالي انقلاب در تعريف فعاليت  31/02/1359اراضي در حكومت اسلامي ايران، مصوب  ايي لايحه قانوني واگذاري و احيایاجرنامه آيين( 1در ماده ). 1

منظور توليدات محصولات گياهي و حيواني از قبيل زراعت، باغداري، درختكاري بهاز آب و زمين برداري بهرهكشاورزي عبارت است از »: كندميكشاورزي بيان 
كشاورزي  24/12/1338( قانون مربوط به اصلاحات ارضي مصوب 1ماده )« 1»در بند «. ، پرورش طيور و زنبور عسل و آبزيانكاري، جنگلداريمثمر و غيرمثمر، جنگل

اي پارهلايحه قانوني اصلاح «. وسيله عمليات زراعی و همچنين دامداری و توليد محصولات حيوانیبهعبارت است از توليد محصول »صورت تعريف شده است: بدين
( آن، كليه كارهاي 2ماده )« الف»شوراي انقلاب و لايحه اصلاحي آن، مشاغل كشاورزي را برشمرده و در بند  20/02/1359د قانون كار كشاورزي مصوب از موا

 .مربوط به كاشت، داشت و برداشت در زمره مشاغل كشاورزي دانسته است

 03/03/89مورخ  800/6689، نامه شماره 17/03/1394مورخ  8001/2781ماره ، نامه ش7/2/1400مورخ  50/3141/800/1400از جمله: نامه شماره. 2

 د خانه كشاورز/369/89نامه شماره  .3

 .....«منظور توليدات محصولات گياهي و حيواني بهاز آب و زمين برداري بهرهكشاورزي عبارت است از (: »1ماده ). 4

 .شودميعنوان مؤيد بيان بهمنسوخ شده است ولي  1369البته اين لايحه توسط قانون كار مصوب سال  .5
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گانه مراحل كشاورزي در قوانين و مقررات، بايد اثري بر آن مترتب باشد. اگر فعاليتی بندي سهتقسيمبا توجه به بيان رسد مینظر به

هدف قانونگذار از رسد مینظر بهخواهد بود. لذا فايده بیكشاورزي محسوب شود كه هر سه مرحله را دارا باشد، بيان اين مراحل لغو و 

و كشاورزي انحصاراً شود میيك از اين سه مرحله، كشاورزي قلمداد هر مربوط بههاي فعاليتين نكته است كه ابيان اين سه مرحله، 

 .شودنمیوجود دارند كه تنها مربوط به مرحله كاشت است و در ساير مراحل استفاده هايی فعاليتنيست؛ چراكه گانه سهبه طی مراحل 

و دامنه فعاليت كشاورزي، بسيار فنی و يندها افراز نظر علم نوين كشاورزي امروزه با پيشرفت و توسعه علم كشاورزي، ابزارها، 

. امروزه انجام دهديك مجري  راتخصصی شده است و نبايد انتظار داشت همه مراحل كاشت، داشت و برداشت محصولات كشاورزي 

هاي بخش ازسويی نوينهاي فناوريكاشت، داشت و برداشت، با امكانات و گانه سهكدام از مراحل هركشاورزي هاي حوزهدر برخی از 

 انتظار داشت كه يك كشاورز تمام اين مراحل را به تنهايی و در يك فعاليت انجام دهد. توان نمیو گيرد میمختلفی صورت 

 

 بنديجمع

هاي ماليات( قانون 81خصوص صدق فعاليت كشاورزي بر توليد كمپوست قارچ )و به تبع آن شمول معافيت موضوع ماده )درنظر اختلاف

شد. در اين طرح بيان شده است كه منجر « مستقيمهاي ماليات( قانون 81استفساريه ماده )»مستقيم بر اين فعاليت(، به اعلام وصول طرح 

  است.نتيجه، معاف از ماليات مستقيم بوده و درهاي ماليات( قانون 81توليد كمپوست قارچ مصداق فعاليت كشاورزي موضوع ماده )

كاشت، داشت و گانه سهتوليد كمپوست قارچ، اين فعاليت در مرحله اول از مراحل يند افرنظر در امعانناظر به طرح حاضر، با 

رسد كه با توجه به هدف قانونگذار و تعاريف حقوقی از فعاليت كشاورزي و تفسير مجريان از نظر میبه. بنابراين گيردمیبرداشت قرار 

 .شودمیتصویب طرح حاضر پیشنهاد  بنابراينمستقيم است؛ هاي ماليات( قانون 81مشمول ماده )قوانين، اين فعاليت 

 
 

 شماره ماده موافق مخالف شرط اصلاحموافق به ارجاع به کمیسیون

     ( قانون مالیات81استفساریه ماده )هاي مستقیم 

 

 

 اظهارنظر کارشناسی
ارجاع به 

 کمیسیون

موافق 

شرط به

 اصلاح

 شماره ماده موافق مخالف

يند توليد كمپوست قارچ، اين فعاليت افر ازناظر به طرح حاضر، با امعان نظر 

گيرد. بنابراين گانه كاشت، داشت و برداشت قرار میدر مرحله اول از مراحل سه

رسد كه با توجه به هدف قانونگذار و تعاريف حقوقی از فعاليت به نظر می

( قانون 81مجريان از قوانين، اين فعاليت مشمول ماده )كشاورزي و تفسير 

 هاي مستقيم است.ماليات

   

  

ماده  استفساریه

( قانون 81)

هاي مالیات

 مستقیم

 


