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قانون الحاق يك تبصره گزارش نظارتی درخصوص نحوه اجرای 

 نامه داخلی مجلس شورای اسلامی قانون آيين (182)به ماده 

 های دولتی()بررسی بودجه شركت

 نام خدابه 

 

 

 

 

 

 

 مقدمه

موجب تصویب و به 1398ماه در مرداد «نامه داخلی مجلس شورای اسلامیآیین (182)الحاق یک تبصره به ماده »قانون 

زودتر از لایحه بودجه کل کشور به مجلس شورای اسلامی ارائه شود تا ماه های دولتی، یکآن مقرر شد بودجه شرکت

های دولتی در اختیار داشته باشد. براساس قانون مذکور دولت مکلف مجلس زمان کافی برای بررسی بودجه شرکت

انتفاعی وابسته به ها و مؤسسات های دولتی، بانکتمامی شرکتماه هر سال برای شده اطلاعات زیر را تا پانزدهم آبان

 مجلس ارائه کند:، به دولت

 عملکرد بودجه سال گذشته .1

 های مالی حسابرسی شدهصورت .2

 بودجه تفصیلی سال جاری .3

 یماهه اول سال جار6عملکرد بودجه مصوب  .4

 های کلان کل بودجه و شاخص بودجه پیشنهادی سال آینده .5

 های مالی و عملکردی گزارش ارزیابی برمبنای شاخص .6

ان اولین سال اجرای قانون، اطلاعات مذکور را عنوبه 1398ماه همین اساس، سازمان برنامه و بودجه کشور در آبانبر 

های سال از اجرای قانون مذکور سپری شده است. در این گزارش با هدف بیان آسیب سهبه مجلس ارائه کرد و در حال حاضر 

به شکل  1400ارائه شده و اطلاعات مربوط به سال  سال گذشته سهطی روند اجرای آن اجرای قانون فوق، اطلاعاتی از 

  شناسی مختصری از اجرای قانون ارائه شده است. تری مورد بررسی قرار گرفته و درنهایت نیز آسیبجزئی
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 روند اجرای قانون

ارائه  1سال گذشته در جدول  سهدر  ازسوی دولت به مجلس برای بررسی روند اجرای قانون، میزان اطلاعات ارائه شده

قانون بودجه  3های دولتی مندرج در پیوست ، تعداد شرکت1جدول  «قانون بودجه 3پیوست »شده است. در ستون 

تا امکان ارزیابی میزان اطلاعات ارائه شده ایجاد شود. براساس قانون نشان داده شده  1398 -1400های طی سال

های دولتی است که بر این اساس های مالی حسابرسی شده سال گذشته شرکتمذکور، دولت موظف به ارائه صورت

همراه ها را بههای مالی حسابرسی شده شرکتصورت ،در سال اول اجرای قانونسازمان برنامه و بودجه کشور 

 1.است های مالی حسابرسی شده ارائه شدهاظهارنظر حسابرس ارائه کرده و در دو سال بعدی، تنها صورت

سال اجرای  سههای دولتی در های مالی ارائه شده شرکتتعداد صورتمشخص است،  1طور که در جدول همان

شرکت دولتی ارائه نشده است  100حدود های مالی ، صورت1400و در سال  هداشتکاهشی  ، روندقانون مذکور

 .خواهد شدبه جزئیات آن پرداخته  «1400اطلاعات ارائه شده در سال  یبررس»که در بخش 

 

  «نامه داخلی مجلسآيین (۱۸۲)ماده  بهتبصره  الحاق يک» اطلاعات ارائه شده موضوع قانون .۱ جدول

 ۲(های دولتی)تعداد شرکت

 
 ۳پیوست 

 قانون بودجه

های مالی صورت

 سال گذشته

عملکرد بودجه 

 سال گذشته

ماهه  6عملکرد 

 سال جاری

بودجه پیشنهادی 

 سال آينده

بودجه تفصیلی 

 سال جاری

گزارش 

 ارزيابی

۱۳۹۸ 380 328 378 378   380 62 

۱۳۹۹ 380 303 340 378   379 88 

۱۴۰۰ 380 281 375 376   375 85 

 محاسبات پژوهش.  خذ:أم

 

پیشنهادی  بودجه»و  «سال جاریماهه 6عملکرد »، «عملکرد بودجه سال گذشته»های مربوط به ستوناطلاعات 

 3شود که منطبق بر پیوست آمده است، در قالب یک سند ارائه می 1های دولتی که در جدول شرکت «سال آینده

ی که اطلاعات عملکردی )سال هایلوایح بودجه سنواتی است. با توجه به جدول مذکور مشخص است تعداد شرکت

قانون بودجه است و تنها در سال  3ماهه اول سال جاری( آنها ارائه شده، نزدیک به تعداد مندرج در پیوست 6گذشته و 

شرکت از تعداد مصوب کمتر است.  40هایی که عملکرد بودجه سال گذشته آنها ارائه شده، حدود ، تعداد شرکت1399

شود، معمولاً با تعداد های دولتی که به تفکیک هر شرکت ارائه میل جاری شرکتبودجه تفصیلی سا همچنین

ها نیز که قانون بودجه همخوانی داشته و اختلاف اندکی دارد. گزارش ارزیابی شرکت 3های مصوب در پیوست شرکت

)درخصوص های مالی حسابرسی شده یا صورتشود، عمدتاً براساس های مالی و عملکردی ارائه میبرمبنای شاخص

های های مذکور، عملکرد شرکتدر گزارش 3.است های مالینویس صورتپیشهای دولتی( تعداد محدودی از شرکت

 شود. نسل اول و مادرتخصصی به تفکیک هر شرکت ارائه می

                                                                                       

حسابرسی  ، از طریق مکاتبه از سازمان1400و  1399های همراه اظهارنظر حسابرس برای سالهای مالی حسابرسی شده بهصورت. 1
 مورد است.   309و  287، 328ترتیب ، به1398-1400های دریافت شده که تعداد آنها برای سال

 .ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت استهاي دولتي، بانكهاي دولتي، شركتمنظور از شركت. 2
 (182)موضوع قانون الحاق یک تبصره به ماده (ه دولت ها و مؤسسات انتفاعی وابسته بهای دولتی، بانکگزارش ارزیابی عملکرد شرکت. 3

 .1400ماه نامه داخلی مجلس شورای اسلامی(، سازمان برنامه و بودجه کل کشور، آبانقانون آیین
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نظرات  یبررسدو گزارش  های مالی، با استفاده ازتر درخصوص اطلاعات مربوط به صورتدر بررسی جزئی

)دریافت  1399و بررسی اطلاعات سال  1های دولتیشرکت 1398و  1397سال  یمال یهاحسابرسان در مورد صورت

دهد، مشخص شرکت منتخب را مورد ارزیابی قرار می 120های مالی حدود ( که صورت1400 ماهآبان 15شده در 

ها و صدا و سیما در ندی يارانهمنیکو، سازمان هدف ـ ايران ها نظیر سهامی نفتبرخی از شرکتشود می

های و دلیلی برای عدم ارائه صورت اندهای مالی خود را ارائه نکردهيک از سه سال اجرای قانون، صورتهیچ

ظیر هايی نهای مالی شرکتصورت(. 2 های ارزیابی نیز ذکر نشده است )جدولهای مذکور در گزارشمالی شرکت

. های اجرای قانون فاقد اظهارنظر حسابرس بوده استملی نفت ايران و سهامی پترو ايران نیز در سال

ی نیز در مجتمع گاز پارس جنوبهای نفتی و وردهاهای ملی گاز ایران، ملی پالایش و پخش فرهای مالی شرکتصورت

نظر رهای مالی حسابرسی شده یا اظهات که عدم ارائه صورتاند. شایان ذکر اسدو سال اخیر، اظهارنظر حسابرسی نداشته

و  1399های های نفتی در سالوردهاهایی نظیر ملی نفت ایران، ملی گاز ایران و پالایش و پخش فرحسابرس شرکت

 یند حسابرسی آنها بوده است. ادلیل عدم برگزاری مجمع یا عدم خاتمه فربه 1400

 

 الحاق يک تبصره  عدم ارائه اطلاعات موضوع قانون .۲ جدول

 نامه داخلی مجلس شورای اسلامی به تفکیک نام شرکتآيین (۱۸۲)به ماده 

 شرکت نام اطلاعات سال

۱۳۹۸ 

 ارائه عدم

 یمال یهاصورت

دمات درمانی سازمان خ ما،یصدا و س ها،ارانهی یسازمان هدفمند ،یمیپتروش عیصنا یمل کو،ین ـ رانیا نفت یسهام

 رانیا پترو یسهام ران،یا گاز تاصادر یمل شرکت ،نیروهای مسلح

 اظهارنظر نبود

 حسابرس

دمات درمانی سازمان خ ما،یصدا و س ها،ارانهی یسازمان هدفمند ،یمیپتروش عیصنا یمل کو،ین ـ رانیا نفت یسهام

 رانیا فتن یمل و سلامت مهیب سازمان ،ملی مهندسی و ساختمان نفت ایران ران،یپترو ا یسهام ،نیروهای مسلح

۱۳۹۹ 

 ارائه عدم

 یمال یهاصورت

 ،توسعه نفت و یمهندس ما،یصدا و س ها،ارانهی یسازمان هدفمند ،یمیپتروش عیصنا یمل کو،ین ـ رانیا نفت یسهام

 یصندوق ضمانت صادرات و مجتمع گاز پارس جنوب ،گذارهای خارجی ایرانسرمایه

 اظهارنظر نبود

 حسابرس

 ،توسعه نفت و یمهندس ما،یصدا و س ها،ارانهی یسازمان هدفمند ،یمیپتروش عیصنا یمل کو،ین ـ رانیا نفت یسهام

لی مهندسی م ،پتروپارس ایران یسهام ران،یپترو ا یسهام ،یمجتمع گاز پارس جنوب ،گذارهای خارجی ایرانسرمایه

 نرایگاز ا یو مل رانیا یهای نفتو پخش فراورده شیپالا یمل ران،ینفت ا یمل ،و ساختمان نفت ایران

۱۴۰۰ 

 ارائه عدم

 یمال یهاصورت

گذارهای خارجی سرمایه ما،یصدا و س ها،ارانهی یسازمان هدفمند ،یمیپتروش عیصنا یمل کو،ین ـ رانیا نفت یسهام

 گاز یمل ران،یا نفت یمل ،ملی مهندسی و ساختمان نفت ایران ،پتروپارس ایران یسهام ران،یپترو ا یسهام ،ایران

 ینفت آبادان و مجتمع گاز پارس جنوب شیپالا ،ینفت یهاوردهافر پخش و شیپالا یمل ران،یا

 اظهارنظر نبود

 حسابرس

 ران،یپترو ا یهامس ،گذارهای خارجی ایرانسرمایه ما،یصدا و س ها،ارانهی یسازمان هدفمند کو،ین ـ رانیا نفت یسهام

نفت آبادان  شیپالا ،ینفت یهاوردهافر پخش و شیپالا یمل ران،یا گاز یمل ران،یا نفت یمل ،پتروپارس ایران یسهام

 یو مجتمع گاز پارس جنوب

 . 16767و  17732های شماره مسلسل های مجلس باهای مرکز پژوهشگزارش خذ:مأ

 

 

 

                                                                                       

(، 1399دولتی )های شرکت 1398های مالی سال کل کشور بررسی نظرات حسابرسان در مورد صورت 1400بررسی لایحه بودجه سال . 1
های مالی شرکتهای . بررسی نظرات حسابرسان در مورد صورت6کل کشور  1399و بررسی لایحه بودجه سال  17732مسلسل شماره 

 .های مجلس، مرکز پژوهش16767(، شماره مسلسل 1398آن برای مجلس شورای اسلامی )های دولتی و دلالت
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 ۱۴۰۰بررسی اطلاعات ارائه شده در سال 

 ماهآبان در ،یاسلام یشورا مجلس یداخل نامهنییآ (182)ماده  «4»تبصره  یبرنامه و بودجه کل کشور در اجرا سازمان

قانون بودجه سال  3 وستیشرکت درج شده در پ 380شرکت از مجموع  281شده  یحسابرس یمال یهاصورت ،یجار سال

 نیا از که اندنکرده ارائه را خود یمال یهاصورت یدولت شرکت 99 نیبنابرا. کرد ارائه یاسلام یشورا مجلس به را 1399

شرکت  و یتیامن و یدفاع شرکت 16) اطلاعات بودن محرمانه لیدلبه شرکت 17 یمال یهاصورت به یدسترس امکان تعداد،

 لیدل نیهم به را خود یمال یهاقانون صورت یکه در سه سال اجرا رانیا یاهسته سوخت و هیاول مواد دیتول یمادرتخصص

که به یاستان ییروستا لابشرکت آب و فاض 31) یمال یهاصورت نبودن آماده لیدلبه گرید شرکت 82 و( اندنکرده ارائه

 غله شرکت 14 ،آنها برگزار نشد یمجامع عموم یاستان لابآب و فاض یهاآن به شرکت یهاتیمأمور و فیوظا انتقال لیدل

و  شیپالا یمل ران،یگاز ا یمل ران،ینفت ا یمل رینظ گرید شرکت 33و  2هیتصف حال در شرکت چهار 1،یبازرگان خدمات و

 ،یمجتمع گاز پارس جنوب کو،ین ـ رانیا نفت یسهام ،یمیپتروش عیصنا یمل آبادان، نفت شیپالا ،ینفت یهاوردهاپخش فر

 نبوده است.  سری...( مو رانیا یخارج یهایگذارهیسرما یمادرتخصص ها،ارانهی یسازمان هدفمند ما،یبانک سپه، صدا و س

 

 شناسی اجرای قانونآسیب

نامه داخلی مجلس آیین (182)الحاق یک تبصره به ماده » های قبلی عنوان شد، براساس قانونطور که در بخشهمان

دلیل به شود؛ اماماه زودتر از لایحه بودجه کل کشور تقدیم مجلس میهای دولتی یک، بودجه شرکت«شورای اسلامی

به نرخ ماه )مانند مبنای محاسآبان ۱5های دولتی در نهايی نبودن برخی از اقلام تأثیرگذار بر بودجه شرکت

های رز در لايحه بودجه، رقم صادرات نفت خام، قیمت هر بشکه نفت خام، سقف اعتبارات تملک دارايیا

زيان(، های دولتی مانند کمکای و برخی ديگر از اقلام مرتبط با منابع عمومی دولت در بودجه شرکتسرمايه

لت در آذرماه، و تا زمان ارائه لایحه بودجه دو بوده غیردقیق، ماههای دولتی در نیمه آبانبودجه ارائه شده شرکت

قلام برخی از ا 3شود. در جدول ها میو هم در سطح بودجه شرکت 3دستخوش تغییرات هم در جداول کلان پیوست 

شور کلایحه بودجه کل  3ماه و پیوست های دولتی در بودجه پیشنهادی نیمه آبانکلان مرتبط با بودجه شرکت

 دهنده تغییرات مذکور است.   آذرماه( مقایسه شده که نشان 15)تقدیمی در 

 

 

 

 

 

                                                                                       

 سهاند. درخصوص های دولتی خارج شدهمستندات مرتبط از فهرست شرکتکه با ارائه  اندشرکت غله و خدمات بازرگانی در حال تصفیه 9 .1
ولی همچنان در فهرست  ،، عبارت در حال تصفیه مقابل نام شرکت آمده است1400قانون بودجه سال  3شرکت غله و خدمات بازرگانی در پیوست 

 های مالی ارائه نشده است. در حال تصفیه، صورت رغم عدم درج عبارتشوند. درخصوص دو شرکت دیگر علیهای دولتی درج میشرکت
، عبارت در حال تصفیه درج 1400قانون بودجه سال  3شرکت دیگر در پیوست  10شرکت غله و خدمات بازرگانی، مقابل نام  12به غیر از . 2

رش کارآفرینی ایران، سازمان صنایع دستی ایران، اند که عبارتند از: گستهای مالی خود را ارائه نکردهشرکت صورت چهارشده که از این تعداد 
 ونقل ریلی کشور. سازمان ایرانگردی و جهانگردی و مادرتخصصی حمل
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نامه داخلی آيین (۱۸۲)الحاق يک تبصره به ماده » های دولتی موضوع قانونمقايسه ارقام بودجه شرکت .۳ جدول

 )هزار میلیارد ریال(  (ماهآذر ۱5( و لايحه بودجه کل کشور )ماهآبان ۱5) «مجلس شورای اسلامی

 
 ۱۳۹۹سال  ۱۳۹۸ سال

 درصد تغییرات ماهآذر ۱5 ماهآبان ۱5 درصد تغییرات ماهآذر ۱5 ماهآبان ۱5

 1 15.619 15.405 -8 12.747 13.864 مصارف ـ منابع

 7 11.388 10.687 -8 10.459 11.362 درآمد

 0 72 72 -5 54 57 مالیات

 0 94 95 -11 67 75 سود ویژه

 286 232 60 28 141 110 ایسرمایههای اعتبارات تملک دارایی

 -39 844 1.018 5 771 731 های داخلیتسهیلات بانکی و سایر وام

 -25 617 829 6 420 396 های خارجیوام

 محاسبات پژوهش. خذ:مأ

 

)ارائه عملکرد، بودجه  جامع شکل به یدولت یهاشرکت به مربوط بودجه و اطلاعات ارائه اگرچه اساس، نیا بر

در جهت  مثبت اریبس یقدمبودجه کل کشور،  حهیزودتر از لا ماهکی( و یابیو گزارش ارز یلیبودجه تفص ،یشنهادیپ

 کشور، کل بودجه حهیلا یبررس ندیااما بدون اصلاح فر ،شودیم محسوب مذکور یهابودجه شرکت یبررس تیفیک یارتقا

 صورتبه بودجه کشور، کل بودجه یبررس نديافر اصلاح در اگرکه  امعن نیا به. بود نخواهد یکاف اثربخشی یدارا

 نيتدو ـ کلان منابع بودجه در مجلس و مرحله دوم یبودجه و بررس اتیارائه کل ـ اول)مرحله  یادومرحله

( مجلس در بودجه اتیجزئ درخصوص یریگمیمصوب و تصم اتیکل تيبودجه توسط دولت با رعا اتیجزئ

 و یبررس بودجه اتیکل سال، هر ماهآبان اواسط در یدولت یهاشرکت بودجه ارائه از قبل شود، یبررس و ارائه

  .شد خواهد ارائه تریواقع صورتبه و مصوب اتیکل براساس زین یدولت یهاشرکت بودجه و شده بيتصو

های دولتی های مالی بخشی از شرکتصورتدر بخش پیشین، این موضوع مورد تأکید قرار گرفت که ازسوی دیگر 

ها نیز بدون ذکر دلیل، شود و برخی دیگر از شرکتبنابه دلایلی نظیر محرمانه بودن اطلاعات شرکت، ارائه نمی

ها های مالی آنها در اطلاعات ارائه شده توسط سازمان برنامه و بودجه کل کشور وجود ندارد. در برخی از شرکتصورت

عنوان های مالی آنها در دسترس نیست. در کنار همه این نواقص، بعضاً آنچه بهدلیل عدم برگزاری مجمع، صورتنیز به

شود، فاقد اظهارنظر حسابرس است که امکان ارزیابی عملکرد های مالی حسابرسی شده تقدیم مجلس میصورت

الحاق » شود قانونپیشنهاد میل مسائل مذکور کند. برای حها با توجه به نکات حسابرسان را فراهم نمیشرکت

 : اصلاح شود به شرح ذيل در مواردی «نامه داخلی مجلس شورای اسلامیآيین (۱۸۲)يک تبصره به ماده 

  .همراه اظهارنظر حسابرسی استهای مالی بههای مالی حسابرسی شده، صورت. تصریح شود که منظور از صورت1

 .اند، در نظر گرفته شودهای مالی خود را ارائه نکردههایی که صورتبرای شرکت. ضمانت اجرایی لازم 2

صورت محرمانه در اختیار مجلس شورای ها، اطلاعات مذکور به. در صورت محرمانه بودن اطلاعات برخی شرکت3

  اسلامی قرار گیرد و محرمانگی اطلاعات، منجر به عدم ارائه آنها نشود. 
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 بندیجمع

نامه داخلی مجلس آیین (182)الحاق یک تبصره به ماده » رسد در روند اجرای قانوننظر میبراساس آنچه عنوان شد، به

و سازمان برنامه و بودجه کشور اطلاعات  مطلوبی استنسبتاً اطلاعات ارائه شده در سطح  میزان، «شورای اسلامی

های مالی سال دهد و تنها در ارائه اطلاعات مربوط به صورتمندرج در قانون مذکور را به شکل نسبتاً کاملی ارائه می

های مالی، عدم ها بوده و به دلايلی نظیر عدم ارائه صورتنقص متوجه شرکتگذشته نقصان وجود دارد که این 

. با وجود آنکه اجرای قانون مذکور از حیث میزان شوديند حسابرسی ايجاد میامجمع و عدم خاتمه فربرگزاری 

بودجه پیشنهادی  خصوص در بخشاطلاعات به کیفیتاما شود، اطلاعات ارائه شده در سطح مطلوبی ارزیابی می

ماه هر سال، ها در آبانی شرکتو بودجه پیشنهاد های کلان بودجه دارای ضعف جدی استو شاخص سال آينده

منضم به لایحه( تغییرات  3های دولتی در قالب پیوست غیردقیق بوده و تا زمان ارائه لایحه دولت )و ارائه بودجه شرکت

قانون  (182)ماده  «4»بینی شده در تبصره . برای حل این مشکل و تکمیل روند مثبت پیشداشته استبسیاری 

صورت بودجه بهاصلاح گردد و یند ارائه و بررسی لایحه بودجه افر شوداکیداً پیشنهاد مینامه داخلی مجلس، آیین

ای مورد بررسی قرار گیرد )در مرحله اول، کلیات بودجه بررسی و به تصویب مجلس برسد و پس از عودت به دومرحله

. ارائه در قالب لایحه ارائه و در مجلس بررسی و تصویب گردد( دولت و اعطای فرصت زمانی مشخص، جزئیات بودجه

های کند که کلیات بودجه قبل از ارائه بودجه شرکتای، این امکان را فراهم میصورت دومرحلهبودجه کل کشور به

و ارائه شود. های دولتی براساس کلیات مصوب، تنظیم ماه، بررسی و تصویب شده و بودجه شرکتدولتی در اواسط آبان

 پذیر خواهد بود.نامه داخلی مجلس امکانآیین (182)ماده  «4»به این ترتیب، استفاده حداکثری از ظرفیت تبصره 

  

 


