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 مقدمه

شده، نسبت به اعمال  كل كشور، به دولت اجازه داده است، از محل درآمدهاي مشخص 1400قانون بودجه سال 

 دارد:كل كشور، مقرر مي 1400( قانون بودجه سال 2تبصره )« و»معلمان اقدام نمايد. بند  مدرك تحصيلي

ريال ( 1.500.000.000.000.000) شود تا سقف يک ميليون و پانصد هزار ميليارده دولت اجازه داده ميب»

هاي اي و طرحهاي سرمايهاييهاي تملک دارالامتياز، واگذاري سهام و حقوق مالکانه، واگذاري طرحاز محل ارائه حق

شرح هاي غيرمنقول مازاد بههاي دولتي و همچنين واگذاري اموال و داراييشركتگذاري متعلق به دولت و سرمايه

 :زير تأمين و هزينه نمايد

1.  ... 

 21022۷ مانده آن مربوط به مواردي كه محل تأمين آن از محل فروش اموال است، به رديف درآمدي شمارهباقي .2

 كاركنان خدمت پايان پاداش از بخشي تأمين جهت 5۳0000 – ۹4اي شماره واريز و از محل رديف هزينه

رو در قانون ايناز«. يابداختصاص مي...  ،معلمان تحصيلي مدرك اعمال و معلمان بنديرتبه ي،ياجرا هايدستگاه

درخصوص  مشخص شده است و دولت اجازه داردبودجه، محل اعتبارات اجراي اعمال مدرك تحصيلي معلمان 

 اعمال مدرك تحصيلي معلمان مطابق قوانين و مقررات موجود در اين زمينه اقدام نمايد. 

پذير براساس قوانين و مقررات موجود، اعمال مدرك اول، براي كارمندان رسمي و پيماني صرفاً براي يکبار امکان

( قانون تنظيم برخي از مقررات مالي، اداري و پشتيباني وزارت آموزش و پرورش ۳)؛ اما قانونگذار در تبصره ماده است

نسبت به افرادي كه فعاليت آموزشي در مدارس دارند، امکان اعمال مدرك تحصيلي دوم را فراهم نموده است. بنابراين 

 دارد.اعمال مدرك تحصيلي سوم حکم صريح و مشخصي وجود ندرخصوص  در قوانين و مقررات فعلي،

خصوص اعمال مدرك تحصيلي سوم معلمان ه سکوت قوانين و مقررات موجود دررو برخي با استدلال بايناز

كل  1400( قانون بودجه سال 2تبصره )« و»در بند « اعمال مدرك تحصيلي معلمان»و همچنين اطلاق عبارت 

خصوص معلمان، امکان اعمال اند كه درگونه برداشت نمودهكشور )عدم تقييد به اعمال مدرك تحصيلي دوم(، اين

خصوص مال مدرك تحصيلي سوم و بالاتر درمسئله اصلي، امکان اعدرواقع مدرك تحصيلي سوم معلمان وجود دارد. 

اعلام « كل كشور 1400( قانون بودجه سال 2تبصره )« و»استفساريه بند »معلمان بوده كه بر همين اساس طرح 

 رسي مفاد طرح مزبور خواهيم پرداخت.وصول شده است. در ادامه به بر
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 مفاد طرح

ل شده است كه با اين توضيح در مقدمه توجيهي اعلام وصو« كل كشور 1400( قانون بودجه سال 2تبصره )« و»استفساريه بند »طرح 

تحول در نظام آموزش  هاي كلي ايجادسياست 4-۳كل كشور اطلاق دارد، ثانياً در بند  1400( قانون بودجه سال 2)تبصره « و»اولاً بند 

بر ممنوعيت ي مبنيو ثالثاً مستند صريح قانونو پرورش بر تحصيلات تکميلي معلمان متناسب با نياز آموزش و پرورش تأكيد شده است 

 ندارد.اعمال مدرك سوم و بالاتر وجود 

 

 متن استفساریه

، 26/12/1۳۹۹كل كشور مصوب  1400( قانون بودجه سال 2تبصره )« و»مذكور در بند « اعمال مدرك تحصيلي معلمان»آيا عبارت »

 شود؟شامل اعمال مدرك تحصيلي سوم و بالاتر در حقوق و مزايا مي

ر، شامل كل كشو 1400( قانون بودجه سال 2بصره )ت« و»مذكور در بند « اعمال مدرك تحصيلي معلمان»پاسخ: بلي، عبارت 

 «شود.اعمال مدرك تحصيلي سوم و بالاتر در حقوق و مزايا مي

 

 سابقه اعمال مدرك تحصيلی در قوانين و مقررات آموزش و پرورش

ز آثار استفاده انمايند و براي خذ ميرك تحصيلي كه كارمندان حين خدمت ادر اين قسمت به بررسي حقوقي امکان پذيرش مدا

ر وزارت دند، خواهيم پرداخت تا درك صحيحي از نظام فعلي پذيرش مدرك تحصيلي كناستخدامي آن به آموزش و پرورش ارائه مي

 آموزش و پرورش حاصل شود.

 دارد:( قانون مديريت خدمات كشوري مقرر مي۷0ماده )

مات، هاي قابل تخصيص به هر شغل، از لحاظ معلووظايف پستهاي اجرايي به تناسب شرايط تصدي مشاغل اختصاصي دستگاه»

ازمان و تصويب شوراي سبا پيشنهاد دستگاه اجرايي و تأييد  ،ثر ديگرؤهاي آموزشي مورد نياز و عوامل متحصيلات، تجربه، مهارت و دوره

 «.شدبالزامي ميط مصوب ايگردد. و در انتصاب افراد به مشاغل مذكور رعايت شراتوسعه مديريت تعيين مي

 هايدستگاه استعلام به پاسخ در و جمهوريسرئ انساني سرمايه و مديريت توسعه معاونت پيشنهاد به شوراي مذكور در ماده فوق، بنا

كارمندان،  تحصيلي مدارك پذيرش امکان ( قانون مديريت خدمات كشوري، درخصوص116ماده )« ب»بند  «5»به استناد جزء  اجرايي

 د. در اين بخشنامه بيان شد: را صادر كر 1«ممنوعيت اعمال مدرك تحصيلي دوم كارمندان»بخشنامه 

 آموزشي هايرهدو و مهارت تجربه، تحصيلات، معلومات، لحاظ از مشاغل تصدي شرايط تصويب در شورا اين اختيارات به توجه با»

 قانون (۷0) ادهم موضوع) مشاغل به كارمندان انتصاب در شرايط اين رعايت به اجرايي هايدستگاه الزام و شغل هر براي نياز مورد

 بدو در شده ارائه تحصيلي مدارك به نسبت مأخوذه تحصيلي مدارك استخدامي آثار ،(آن يک تبصره و كشوري خدمات مديريت

 به ديپلمفوق ديپلم، فوق به ديپلم ديپلم، به زيرديپلم) بالاتر تحصيلي مقطع يک براي تنها پيماني، و رسمي كارمندان استخدام

 :باشدمي احتساب قابل ذيل شرايط رعايت با ،(دكتري به ارشد كارشناسي و ارشد كارشناسي به كارشناسي كارشناسي،

 .باشد شده بينيپيش كارمند تصدي مورد شغل احراز شرايط در بالاتر تحصيلي مقطع و رشته (الف
                                                                                       

 .ریزی کشورسازمان مدیریت و برنامه ۲۴/1۳/1۳۹۳مورخ  1۷۰۰۶1بخشنامه شماره  .1
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 به دستگاه نياز و شغل، احراز شرايط در شده بينيپيش تحصيلي مقطع و رشته به توجه با تحصيل به شروع از قبل كارمند (ب

 «....باشد نموده جلب خود تحصيل ادامه با را دستگاه كتبي موافقت تحصيلي بالاتر سطح

خدامي ابلاغ نمود و آثار است 1۷/6/1۳۹4مورخ  10/۷10متعاقب بخشنامه فوق، وزارت آموزش و پرورش مفاد آن را طي بخشنامه 

 تحصيلي مقطع يک براي تنها پيماني، و رسمي كارمندان استخدام بدو در شده ارائه تحصيلي مدرك به نسبت مأخوذه تحصيلي مدارك

 با( دكتري به ارشد كارشناسي و ارشد كارشناسي به كارشناسي كارشناسي، به ديپلمفوق ديپلم،فوق به ديپلم ديپلم، به زيرديپلم) بالاتر

 نمود. احتساب قابل شده اعلام شرايط رعايت

مدارك  رشيامکان پذ جهتهاي آمده در آن بهمحدوديت كشور و يزيربرنامه و تيريسازمان مد 1۳۹۳بخشنامه سال با 

هاي دائمي معلمان از آن سال تبديل شد. منتقدان مدرك تحصيلي معلمان آغاز و به يکي از دغدغه قاي، چالش ارتكارمندان يليتحص

 يهايو توانمند هايستگيمستمر شا شيافزا»و « يپژوهشگر نهيتوسعه زم»بر  ياسناد بالادست آمده در داتيوجود تأك بااين مصوبه را 

دانستند. در پي مطالبه معلمان، پرورش و سند تحول بنيادين مي و ام آموزشهاي ايجاد تحول در نظمعلمان خلاف روح سياست« يعلم

اي خطاب به رئيس سازمان امور اداري و استخدامي، خواستار خروج معلمان از دايره شمول اين پرورش در نامه و وزير وقت آموزش

 :داشتعلام ي در پاسخ او استخدام يسازمان امور ادار وقت سيرئقانون شد اما 

كارمندان  يليسطوح تحص يزيربدون برنامه شياز افزا يناش يلاتيو تشک يمال يامدهايكاركنان دولت و پ ليموضوع ادامه تحص»

 زين ۹۷خرداد  ۳0مأخوذه در سطوح بالاتر در جلسه مورخ  يليمدارك تحص يايآنها از مزا يمندبهره يو تقاضا يياجرا يهادستگاه

 فيانجام وظا يازهاين ترنييسطح پا لاتيكه دانش و تحص يحالدر مقاطع بالاتر در يليرك تحصعدم احتساب مدا استيمطرح و س

باشد اجابت درخواست  ديدولت مورد تأك استيسعنوان به امر نيكه ا يقرار گرفته است؛ لذا تا زمان ديكأمورد ت كند،يم نيرا تأم يشغل

 «.ستين سريمطروح توسط آن وزارت م

 ۹8تير  24در تاريخ  پرورش و وزارت آموزش وقت سرپرستسازمان اداري و استخدامي در پاسخ به درخواست  پس از اين نيز،

 کياز  شيب يليعدم اعمال مدرك تحص»هاي اعمال مدرك تحصيلي دوم، بيان داشت: پيرامون مستثني شدن معلمان از محدوديت

امر  نياز ا زيو كارمندان وزارت آموزش و پرورش ن نيهمه كاركنان دولت لحاظ شده و معلم ياز زمان استخدام برا يليمقطع تحص

 «.ستندين امستثن

اطلاق مصوبه مورد »: اعلام كرد 1۳۹۹در سال  يعدالت ادار وانيد يعموم ئتيهبا تداوم اعتراضات پيرامون اين مسئله، 

با  يمعتبر استخدام يقراردادها اي يياجرا يهادات معتبر دستگاهمصوبه برخلاف تعه يهاتيكه محدود يخصوص موارددر تيشکا

 «.بالاتر كارمندان وجود ندارد، خلاف شرع شناخته شد يليدر اعمال مدرك تحص قاتييتض نيا جاديبر ا ياست و ضرورت نكارمندا

اي را درخصوص امکان تبصرها ورود به مسئله، جهت حل مشکلات و پاسخ به مطالبه معلمان بمجلس شوراي اسلامي نيز به

در دستور كار « پرورش و تنظيم برخي از مقررات مالي، اداري و پشتيباني وزارت آموزش»مدرك تحصيلي معلمان ذيل قانون  ارتقاي

 به تصويب رسيد. ۳/10/1۳۹۹وبرگشت بين مجلس و شوراي نگهبان در تاريخ قرار داد كه سرانجام پس از هفت بار رفت

قانون تنظيم برخي از مقررات مالي، اداري و پشتيباني وزارت آموزش و پرورش، اعمال مدرك تحصيلي دوم را  قانونگذار در

وزارت آموزش و پرورش »( قانون مذكور، ۳اساس تبصره ماده )پذير كرد. بربراي افرادي كه فعاليت آموزشي در مدارس دارند، امکان

الي اين حصيلي دوم افرادي كه فعاليت آموزشي در مدارس دارند، اقدام كند. بار منسبت به اعمال مدرك ت 1۳۹۹مکلف است در سال 
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شود و از مي تأمين 1۳۹۹وزارت آموزش و پرورش در قانون بودجه سال  1۳۷500بيني شده در رديف تبصره در سقف اعتبار پيش

هاي بيني اعتبار در بودجهسنوات بعد منوط به پيشنفع در اعمال مدرك تحصيلي دوم افراد ذي .استقابل اجر 1۳۹۹/ 11/ 1تاريخ 

 شرح ذيل ابلاغ شد: به 1«اعمال مدرك تحصيلي دوم معلمان مدارس»در راستاي اجراي حکم مذكور، بخشنامه «. سنواتي است

 مدرك اعمال به نسبت 1/11/1۳۹۹ تاريخ از است مکلف پرورش و آموزش وزارت مذكور، قانون (۳) ماده ذيل تبصره موجببه»... 

 آثار 1/11/1۳۹۹ اريخت از بعد مذكور تبصره اجراي در ديگر، عبارتبه. كند اقدام دارند، مدارس در آموزشي فعاليت كه افرادي دوم تحصيلي

 مقطع دو رايب تنها پيماني، و رسمي كارمندان استخدام بدو در شده ارائه تحصيلي مدارك به نسبت مأخوذه تحصيلي مدارك استخدامي

 به ارشد كارشناسي) و( دكتري و ليسانسفوق به ليسانس) ،(ليسانس و ديپلمفوق به ديپلم) ،(ديپلمفوق و ديپلم به زيرديپلم) بالاتر تحصيلي

 وضوعم تصدي مورد پست احراز شرايط در تحصيلي مدرك بينيپيش و معلمان مشاغل بنديطبقه طرح احراز شرايط رعايت با(دكتري

 صورت در كشور معلمان مشاغل بنديطبقه طرح مشمولان است بديهي .باشدمي احتساب قابل 1۷/6/1۳۹4 مورخ 11/۷10 شماره بخشنامه

 «شد... خواهند خارج بخشنامه اين شمول دامنه از اداري مشاغل در انتصاب يا و آموزشي واحدهاي از خروج

سمي و پيماني ربار براي كارمندان تحصيلي اول تنها براي يکبنابراين با توجه به قوانين و مقررات موجود، اعمال مدرك 

حصيلي دوم افرادي كه فعاليت آموزشي در مدارس دارند، امکان اعمال مدرك تدرخصوص  پذير است و صرفاً آموزش و پرورش امکان

 وجود دارد. 

 

 طرح حاضردرخصوص  اظهارنظر كارشناسی

ر ادامه دكه  از لحاظ حقوقي نکاتي مطرح است« شوركل ك 1400قانون بودجه سال ( 2تبصره )« و»استفساريه بند »خصوص طرح در

 شود:بدان اشاره مي

ش، صرفاً اعمال مدرك تحصيلي مستخدمين آموزش و پروردرخصوص  طور كه بيان شد، مطابق قوانين و مقررات موجودهمان. 1

عاليت آموزشي فمدرك تحصيلي دوم تنها براي افرادي كه در مدارس امکان اعمال مدرك تحصيلي اول براي كارمندان اداري و اعمال 

بيني نشده است. ان پيشدارند، وجود دارد. بنابراين در قوانين و مقررات عادي، امکان اعمال مدرك تحصيلي سوم و يا بالاتر براي معلم

عنوان مطلق  بيني اعتبار برايكل كشور با پيش 1400( قانون بودجه سال 2تبصره )« و»شود كه آيا بند حال اين مسئله مطرح مي

انونگذار با بيان عبارت ديگر آيا قصيلي معلمان بوده است يا خير. بهدر مقام توسعه اعمال مدرك تح« اعمال مدرك تحصيلي معلمان»

 1400ر سال است كه د در مقام وضع قاعده جديد بوده و به دولت اين اجازه را داده« اعمال مدرك تحصيلي معلمان»مطلق عبارت 

بيان اين عبارت در دليل به ال، بايدم نمايد. براي دريافت پاسخ اين سؤاعمال مدرك تحصيلي سوم و يا بالاتر معلمان اقدادرخصوص 

 قانون بودجه و ماهيت قانون بودجه دقت داشت.

 الف: 

ني وزارت آموزش و پرورش كه در آن به اعمال ( قانون تنظيم برخي از مقررات مالي، اداري و پشتيبا۳تبصره ماده )براساس 

بيني اعتبار در  منوط به پيشنفع در سنوات بعد اعمال مدرك تحصيلي دوم افراد ذيمدرك تحصيلي دوم معلمان اشاره شده است، 

ه است. بر همين قانونگذار شرط اعمال مدرك تحصيلي دوم را وجود اعتبار در قانون بودجه دانستدرواقع . هاي سنواتي استبودجه 

                                                                                       

 .وزارت آموزش و پرورش ۲۷/1۰/1۳۹۹مورخ  4۷/۷1۰بخشنامه شماره  .1
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( قانون تنظيم برخي ۳بيني اعتبار در مقام اجراي تبصره ماده )(، با پيش2تبصره )« و»كل كشور، در بند  1400مبنا، قانون بودجه سال 

عبارت از مقررات مالي، اداري و پشتيباني وزارت آموزش و پرورش، بوده و اعتبار مذكور بدين جهت در قانون بودجه قرار گرفته است. به 

لسفه بيان مطلق بيان شده است، اما عبارت مذكور با توجه به فصورت به در قانون بودجه« اعمال مدرك تحصيلي»ديگر، هرچند عبارت 

د. با اين اوصاف، توان تفسيري خارج از آن ارائه كرمعناي حاصل از قوانين و مقررات موجود انصراف دارد و نميآن در قانون بودجه، به

( قانون تنظيم برخي از مقررات مالي، اداري و پشتيباني وزارت آموزش ۳ذكور، بايد با توجه به منشأ ذكر آن، يعني تبصره ماده )عبارت م

( قانون تنظيم برخي از مقررات مالي، اداري و پشتيباني ۳الذكر، متناسب با تبصره ماده )و پرورش، معنا و تفسير شود؛ لذا از عبارت فوق

 شود.و پرورش، اعمال مدرك تحصيلي دوم برداشت ميوزارت آموزش 

 ب:

( قانون محاسبات عمومي 1ماده )براساس باشد. مالي دولت مي از طرف ديگر بودجه داراي ماهيت خاص است كه ناظر به برنامه

 كه عملياتي انجام براي هاهزينه برآورد و اعتبار تأمين منابع ساير و درآمدها بينيپيشدولت است كه حاوي  برنامه ماليكشور، بودجه 

با توجه به ماهيت خاص قانون بودجه، در قانون بودجه نبايد حکمي خارج درواقع شود. مي قانوني هايهدف و هاسياست نيل به منجر

انين دائمي يا عادي اي، ارائه حکم يا تفسيري است كه منجر به اصلاح قواز ماهيت بوجه بيان شود. يکي از مصاديق احکام غيربودجه

شود. به عبارت ديگر ماهيت قانون بايد اجراي قوانين فعلي باشد و نبايد احکام مربوط به قوانين عادي در قانون بودجه بيان شود. مي

 اشخاص براي خود خودي به كشور كل بودجه در اعتبار وجود»الذكر بيان شود: ( قانون فوق50همين امر منجر شده است كه در ماده )

با اين بيان، عبارت «. آيد عملهب خود به مربوط مقررات رعايت با بايد اعتبارات از استفاده و كندنمي حق ايجاد حقوقي يا حقيقي از اعم

اي بودجه و در راستاي اجراي قوانين عادي موجود تفسير و اجرا گردد. بايد متناسب با ماهيت برنامه« اعمال مدرك تحصيلي معلمان»

توان از عبارت مذكور در قانون لذا با توجه به اينکه در قوانين موجود، امکان اعمال مدرك تحصيلي سوم و يا بالاتر وجود ندارد، نمي

 د.ر را برداشت كربودجه، مجوز اعمال مدرك تحصيلي سوم و يا بالات

رسد از اطلاق عبارت نظر ميانون بودجه، بهو همچنين ماهيت ق بيني اعتبار فوقدليل پيشدرخصوص  با عنايت به مراتب فوق

به توسعه دامنه قانون  باشد و اين تفسير به نوعيهاي سوم و يا بالاتر قابل برداشت نمي، اعمال مدرك«اعمال مدرك تحصيلي معلمان»

 شوراي محترم نگهبان است. 10/۳/1۳۷6مورخ  58۳/21/۷6شود؛ لذا مغاير نظريه تفسيري شماره ميمنجر 

اصل سوم، به شرح زير « 10»و « ۹»اعمال مدرك تحصيلي سوم و يا بالاتر، با بندهاي درخصوص  اجراي مفاد اين طرح .2

 مغايرت دارد:

 بر رفع تبعيض ناروا( مبني۳اصل )« ۹»مغايرت با بند  الف:

ن راستا بايد از قوانين و مقررات به باشد. در اي( قانون اساسي، دولت مکلف به رفع تبعيضات ناروا مي۳اصل )« ۹»براساس بند 

اي تفسير صورت پذيرد كه زمينه تبعيض ناروا را فراهم ننمايد. در موضوع حاضر، نسبت به امکان اعمال مدرك تحصيلي سوم و يا گونه

درخصوص  رسدنظر ميبهميان كاركنان دولت ايجاد شود. قوانين تفسير شود كه زمينه تبعيض ناروا در  علمان، نبايد به نحويبالاتر م

اعمال مدرك تحصيلي در ميان كاركنان دولت، با عنايت به اينکه نسبت به ساير كاركنان تنها امکان اعمال يک مدرك تحصيلي وجود 

گردد گردد، به نوعي تبعيض ناروا محسوب ميمعلمان ميدرخصوص  دارد، طرح حاضر كه زمينه برداشتن سقف اعمال مدرك تحصيلي

 قانون اساسي مغايرت دارد.و با 
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 بر ايجاد نظام اداري صحيح( مبني۳اصل )« 10»مغايرت با بند ب: 

( قانون اساسي، دولت بايد در جهت ايجاد نظام اداري صحيح گام بردارد. در اين راستا در تهيه و ۳اصل )« 10»بند براساس 

موضوع اعمال مدرك تحصيلي سوم و يا بالاتر معلمان، مغاير بند  تصويب و تفاسير از قوانين بايد بدين امر توجه شود. طرح حاضر با

رسد. توضيح آنکه، طرح حاضر با ايجاد امکان اعمال مدرك تحصيلي سوم و يا بالاتر زمينه اتکاي نظام اداري به افراد نظر ميالذكر بهفوق

يلي پايين )همانند سيکل و ديپلم( وارد نظام اداري كند. نسبت به افرادي كه با مدرك تحصبا مدرك تحصيلي پايين را فراهم مي

 اند، نظام اداري نبايد محتمل هزينه گردد.شده

 

 گيرینتيجه

شود مغاير با اصل ميمنجر به توسعه دامنه قانون  ي ماهيت تفسيري نبوده وگفته، نظر به اينکه طرح حاضر دارابا عنايت به نکات پيش

نظريه تفسيري شوراي نگهبان و همچنين مغاير با بندهاي نهم و دهم اصل سوم قانون اساسي است فلذا  هفتادوسوم قانون اساسي و نيز

 رد كليات طرح مورد پيشنهاد است.

 


