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 مقدمه

 انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون( ۶۳) ماده به تبصره یک الحاق»فوریتی طرح دو

به تصویب مجلس رسید و جهت طی مراحل قانونی به شورای نگهبان ارسال شد.  2۳/08/1400در تاریخ « شهرداران

مصوبه مذکور را واجد ابهام و مغایر اصل  2۶/08/1400مورخ  28۳88/102شورای نگهبان طی نامه شماره 

 پردازیم.م قانون اساسی تشخیص داد که در ادامه به بررسی آن مییکصدوهفتادوسو

 

 اظهارنظر کارشناسی 

 :کرده بود، مقرر است نموده( الحاق ۶۳به ماده )را « ۶»عنوان تبصره این مصوبه که یک تبصره به

 قانون، این ارچوبچ در انتخابات ابطال یا تأیید و نامزدها صلاحیت رد یا تأیید درخصوص نظارت مرکزی هیئت» 

 «.باشدنمی اداری عدالت دیوان در رسیدگی و شکایت قابل رأی این و نمایدمی صادر را قطعی و نهایی رأی

شورای نگهبان در نظر خود اعلام داشته است که این تبصره مغایر اصل یکصدوهفتادوسوم قانون اساسی بوده و 

 همچنین از این جهت که آیا امکان شکایت در سایر مراجع قضایی نیز وجود دارد یا خیر، مصوبه دارای ابهام است. 

ردم نسبت به مأموران، مات و اعتراضات مظلمطابق اصل یکصدوهفتادوسوم قانون اساسی رسیدگی به شکایات، ت

های دولتی در صلاحیت دیوان عدالت اداری است که حدود اختیارات و نحوه عمل آن را قانون نامهینواحدها و آی

دانسته و سلب  مرجع اداری دولتیمشخص نموده است. شورای نگهبان ماهیت هیئت مرکزی نظارت بر انتخابات را 

هیئت را نزد دیوان، مغایر اصل مذکور قلمداد کرده است. همچنین با توجه به اینکه مطابق  حق شکایت از تصمیمات

این مصوبه صرفاً مراجعه و شکایت نزد دیوان عدالت اداری منع شده است و نسبت به امکان مراجعه و اقامه دعوی 

ترم نگهبان آن را واجد ابهام های عمومی حکمی بیان نشده است، شورای محنزد دیگر مراجع قضایی مانند دادگاه

 دانسته است.
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حق شکایت طور کلی از مصوبه اولیه خود رویگردان شده و بهدر جهت رفع ایراد و ابهام شورای نگهبان، داخلی و شوراها  کمیسیون امور

 :این صورت قائل شده است نفعان بهاز آرا و تصمیمات هیئت مرکزی را برای ذی

ابات یيد یا ابطال انتخأیيد یا رد صلاحيت نامزدها و تأخصوص تء و تصميمات هيئت مرکزي نظارت درآرا -« 6»تبصره »

یت ت مرکزي به داوطلب، قابل شکائساعت پس از اعلام نظر هي 48منحصراً از حيث نقض قوانين و مقررات حداکثر ظرف 

راد را واجد ایرأي  است. دیوان نيز موظف است به موضوع خارج از نوبت رسيدگی کند و چنانچهدر دیوان عدالت اداري 

ع صورت مستند و مستدل و با تعيين مصادیق، موضوکننده باید با ذکر همه موارد به ثر تشخيص دهد، شعبه رسيدگیؤم

 .«را جهت اتخاذ تصميم به هيئت مرکزي نظارت اعاده کند

 است: ذکردر مورد اصلاحات صورت گرفته قابل  نکتهچند 

م قابل یا تصمیرأی  «نظر هیئت مرکزی به داوطلبپس اعلام  48ظرف مدت حداکثر » امکان شکایتطبق اصلاح صورت گرفته . 1

زی به سوی هیئت مرکات ازانتخابتأیید یا ابطال باشد. ثانیاً تر میصحیح« اعلام»جای به« ابلاغ»ولاً استفاده از واژه اباشد. شکایت می

اعلام  بایست بهگیرد. لذا در کنار اعلام نظر هیئت مرکزی به داوطلب میصورت اعلام عمومی صورت میشود و بهداوطلب اعلام نمی

. در نتیجه مطلق آورده شودصورت به ده و یا اعلامسوی هیئت مرکزی در مورد نتایج انتخابات نیز اشاره شعمومی یا صدور اطلاعیه از

« اعلام»از کلمه  بعد« یا ابلاغ»و واژه حذف « به داوطلب»عبارت داخلی،  هنامبا رعایت تشریفات مندرج در آیینشود پیشنهاد می

 شود.  فوق شامل همه موارداضافه شود تا 

 است، واجد چند نکته است:« یعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیتشک قانون» 1(۶۳قسمت دوم مصوبه که برگرفته شده از ماده ). 2

به آرا و تصمیمات  در صورتی که در صدر تبصره ،«...ثر تشخیص دهدؤرا واجد ایراد مرأی  چنانچه»در این قسمت گفته شده است . 2-1

 نیز باید اشاره شود. « تصمیم»اشاره شده است؛ لذا در عبارت فوق باید در کنار رأی، به نظارت هیئت مرکزی 

ر نظر گرفته ددر این قسمت برای دیوان عدالت اداری محدودیت زمانی برای رسیدگی و ارجاع آن به هیئت مرکزی انتخابات  .2-2

شده و از طرف  زمانی صحیح انجام فرصتو هرگونه اقدام باید در  استو محدود مند امر انتخابات امری زمان از طرفینشده است. 

دگی در مهلت مشخص عدم الزام دیوان به رسی باشد، لذاها در دیوان عدالت اداری حاکی از اطاله دادرسی میدیگر رسیدگی به پرونده

صلاحیت خود ز رد اخلاف نظام اداری صحیح و منجر به اشکالاتی در امر انتخابات خواهد داشت. به بیان دیگر در صورتی که داوطلب 

گیری قبل از روز رأی اول اینکه این تأیید صلاحیت ؛به دیوان شکایت کرده و در نهایت صلاحیت او تأیید شود، دو حالت رخ خواهد داد

م رسد(. دونظر میعید بهبجه به زمانبندی انتخابات تواند در کنار دیگر داوطلبان به رقابت بپردازد )که با توخواهد بود و این فرد می

ز حق داوطلبی اگیری حاصل شود که عملاً فرد داوطلب شده است، بعد از روز رأی تأیید صلاحیت منجر بهنتیجه رسیدگی که اینکه 

 و شرکت در رقابت انتخاباتی محروم شده است و امکان بازگشت وی وجود ندارد. 

                                                                                       

را ملاحظه  ینقص ایقانون، اشتباه  نی( ا1۰( ماده )۲مراجع مذکور در بند ) ماتیبه آراء و تصم یدگیمرحله رس در وانیکننده د یدگیهرگاه شعبه رس -۶۳ماده. 1
مؤثر باشد، شعبه مکلف است با ذکر  یماهو ای یشکل رادیواجد ا یو چنانچه رأ دینما یرا ابرام م یلطمه وارد نکند، آن را اصلاح و رأ یکه به اساس رأ دینما

اقدام  یاعلام یرادهایا اینسبت به رفع نقص  وانیآنها، پرونده را به مرجع مربوط اعاده کند. مرجع مذکور موظف است مطابق دستور شعبه د نییهمه موارد و تع
 .دینما یصدور رأ ای میمو سپس مبادرت به اتخاذ تص

 یرأ ایو  میشود. شعبه مذکور چنانچه تصم یکننده ارجاع م یدگیشود، پرونده به همان شعبه رس تیصادره مجدداً شکا یرأ ایمتخذه و  میکه از تصم یصورت در
 یقانون، مبادرت به صدور رأ نی( ا۷موضوع ماده ) نیدهد، مستند به قانون و مقررات مربوط، آن را نقض و پس از اخذ نظر مشاور صیقانون و مقررات تشخ ریرا مغا
 .دینمایم یماهو

و  یدادگستر یسمکارشناسان ر انیهر رشته، از م نی(، عنداللزوم از نظر کارشناسان و متخصص۷موضوع ماده ) نیتواند علاوه بر نظر مشاور یـ شعبه م تبصره
 .دیمربوط استفاده نما یدستگاه ها ای
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به آن منجر  ل انتخابات باشد و شکایت و رسیدگیخصوص تأیید یا ابطارض به تصمیم هیئت مرکزی نظارت دردر صورتی که فرد معت

شده در ابتدا  اینکه انتخابات برگزار فرض اول ؛وجود خواهد آمدهدو فرض بهیئت مرکزی شود، اولیه به صدور رأیی خلاف تصمیم 

شکیل شوراها تابطال شده و سپس صحت آن تأیید شده است که در این صورت شوراها شکل خواهند گرفت لکن در فرض دوم که 

 .خواهد داشت تبعات سیاسی و امنیتی ابطال این انتخابات ،اندشده و اقداماتی مانند انتخاب دهیار و شهردار را انجام داده

، مدت زمان خاصی برای نامه داخلی مجلسبا رعایت تشریفات مندرج در آیین شوددر نهایت با توجه به نکات فوق پیشنهاد می

حمایت »الت در نظر گرفته شود. لازم به ذکر است در نظر گرفتن زمان برای رسیدگی پرونده در دادگاه در قانون رسیدگی در دیوان عد

 سابقه داشته و مورد تأیید شورای نگهبان نیز قرار گرفته است. 1«از خانواده و جوانی جمعیت

د ایراد هیئت مرکزی نظارت را واجرأی  که در صورتیکننده شعبه رسیدگیدر انتهای مصوبه کمیسیون ذکر شده است که  .2-3

ه هیئت مرکزی مستند و مستدل و با تعیین مصادیق، موضوع را جهت اتخاذ تصمیم بصورت به باید با ذکر همه مواردمؤثر بداند، 

ت ابهام جه اما در خصوص رسیدگی بعد از آن و نتیجه رسیدگی هیئت مرکزی نظارت سکوت کرده است و از این ،نظارت اعاده کند

جدد به دیوان متواند از آن آیا شاکی می مشخص نشده است در حالتی که هیئت مرکزی نظارت، بر نظر خود اصرار کند، زیرادارد. 

تواند به موضوع د میکه شعبه در ابتدا ایراد را مؤثر نداند، آیا خوهمچنین در صورتی  ؟اعتراض کرده و تجدیدنظرخواهی کند یا خیر

رسیدگی در  مقتضی را صادر کند؟ لذا این قسمت از جهت رسیدگی دارای ابهام است، هرچند بر طبق عموماترأی  رسیدگی کرده و

خواهی وجود داشته و امکان تجدیدنظر« یعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیتشک قانون( »۶۳دیوان عدالت اداری مطابق ماده )

های دلیل محدودیتبایست بهصورت این موضوع نیز می صادر کند. اما در هررأی  تواند به پرونده رسیدگی کرده وهمان شعبه می

 فرصت برگزاری انتخابات در مدت محدودیت انجام شود.  

 

 گيريبندي و نتيجهجمع

و تعیین  دیوان با تعیین محدودیت زمانی برای رسیدگیشود، پیشنهاد میبا توجه به نکات فوق در جهت رفع ایراد شورای نگهبان 

ات از ضمن رفع ایراد شورای نگهبان، به روند بررسی شکایخصوص امکان تجدیدنظرخواهی از شکایت صورت گرفته، تکلیف در

مه داخلی مجلس، ناشود با رعایت تشریفات مندرج در آیینزی نظارت بر انتخابات سرعت بخشید. لذا پیشنهاد میتصمیمات هیئت مرک

 :کمیسیون، موارد زیر اعمال گرددضمن ارجاع مصوبه به 

 .اضافه شود« اعلام»بعد از کلمه « یا ابلاغ»حذف و واژه « به داوطلب»عبارت  .1

 اضافه شود.« دیوان نیز موظف است»بعد از عبارت « ظرف یک هفته کاری»عبارت  .2

 اضافه شود. «یأچنانچه ر»بعد از عبارت « یا تصمیم»عبارت  .۳

و  لاتیشکت( قانون ۶۳رسیدگی نهایی توسط شعبه از نظر هیئت مرکزی نظارت مطابق ماده )امکان تجدیدنظرخواهی و »عبارت  .4

ته به یک هف و دیوان عدالت اداری نیز  موظف است در مدت وجود دارد ساعت48ظرف مدت  یعدالت ادار وانید یدادرس نییآ

 به انتهای مصوبه اضافه شود. « درخواست تجدید نظرخواهی رسیدگی نماید.

                                                                                       

 ... -5۶. ماده  1
ژه منصوب رئیس قوه قضائیه يا شعب اختصاصي دادگاه تجديدنظر، به رياست قاضي يا قضات ويرأي صادره ظرف مدت يك هفته قابل اعتراض در شعبه  -1 تبصره

 باشد و دادگاه مذكور حداكثر بايد ظرف يك هفته تصمیم خود را اعلام كند. در اين امر مي



 

4 

 

 

 ارجاع به کميسيون
موافق به 

 شرط اصلاح
 شماره ماده موافق مخالف

     ماده واحده 

 

 اظهار نظر کارشناسی متن اصلاحی
ارجاع به 

 کميسيون

موافق 

به شرط 

 اصلاح

 موافق مخالف
مصوبه کميسيون براي رفع 

 ایرادات شوراي نگهبان

شماره 

 ماده

حذف و « به داوطلب»عبارت . 1

بعد از کلمه « یا ابلاغ»واژه 

 اضافه شود.« اعلام»

ظرف یک هفته »عبارت . 2

دیوان نیز »بعد از عبارت « کاری

 اضافه شود.« موظف است

بعد از « یا تصمیم»عبارت . ۳

 اضافه شود.« چنانچه رای»عبارت 

امکان » عبارت. 4

تجدیدنظرخواهی و رسیدگی 

نهایی توسط شعبه از نظر هیئت 

( ۶۳مرکزی نظارت مطابق ماده )

 یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک

ظرف مدت  یعدالت ادار وانید

 وانیساعت وجود دارد و د48

موظف است   زین یعدالت ادار

هفته به  کیظرف مدت 

 ینظرخواه دیدرخواست تجد

به انتهای مصوبه « .دینما یدگیرس

 اضافه شود.

 

آراء و تصمیمات  -«۶»تبصره 

هیئت مرکزی نظارت در خصوص 

یید یا رد صلاحیت نامزدها و أت

تایید یا ابطال انتخابات منحصراً از 

حیث نقض قوانین و مقررات 

ساعت پس از  48حداکثر ظرف 

ت مرکزی، ئنظر هی یا ابلاغاعلام 

قابل شکایت در دیوان عدالت 

اداری است. دیوان نیز موظف 

به  ظرف یك هفته کارياست 

موضوع خارج از نوبت رسیدگی 

را  یا تصميمرأی  کند و چنانچه

تشخیص دهد،  مؤثر واجد ایراد

شعبه رسیدگی کننده باید با ذکر 

مستند و صورت به همه موارد

مستدل و با تعیین مصادیق، 

موضوع را جهت اتخاذ تصمیم به 

 هیئت مرکزی نظارت اعاده کند.

و امکان تجدیدنظرخواهی 

پس اعلام  48حداکثر ظرف مدت »در عبارت  .1

 با توجه به اینکه« نظر هیئت مرکزی به داوطلب

هیئت مرکزی به ازسوی تأیید یا ابطال انتخابات 

اعلام عمومی صورت به شود وداوطلب اعلام نمی

گیرد. لذا در کنار اعلام نظر هیئت مرکزی صورت می

بایست به اعلام عمومی یا صدور به داوطلب می

هیئت مرکزی در مورد نتایج زسوی ااطلاعیه 

مطلق صورت به انتخابات نیز اشاره شده و یا اعلام

به »شود عبارت در نتیجه پیشنهاد میآورده شود. 

بعد از کلمه « یا ابلاغ»حذف و واژه « داوطلب

 اضافه شود تا شامل همه موارد فوق شود.« اعلام»

ثر ؤایراد مرا واجد رأی  چنانچه»در عبارت . 2

آرا »به که صدر تبصره  با توجه به، «ص دهدتشخی

اشاره شده است؛ نظارت هیئت مرکزی  «و تصمیمات

« تصمیم»لذا در عبارت فوق باید در کنار رأی، به 

 نیز باید اشاره شود.

محدودیت زمانی برای رسیدگی و ارجاع آن به  .۳

هیئت مرکزی انتخابات در نظر گرفته نشده است. از 

مند و محدود است و طرفی امر انتخابات امری زمان

هرگونه اقدام باید در فرصت زمانی صحیح انجام شده 

ها در دیوان و از طرف دیگر رسیدگی به پرونده

باشد، لذا یعدالت اداری حاکی از اطاله دادرسی م

عدم الزام دیوان به رسیدگی در مهلت مشخص 

خلاف نظام اداری صحیح و منجر به اشکالاتی در امر 

 تبعات سیاسی و امنیتی خواهد داشت.و انتخابات 

ارجاع پرونده در خصوص رسیدگی بعد از مصوبه  .4

 آنو نتیجه رسیدگی  به هیئت مرکزی نظارت

سکوت کرده و از این جهت ابهام دارد. چرا که 

مشخص نشده است، در حالتی که هیئت مرکزی 

تواند از نظارت، بر نظر خود اصرار کند، آیا شاکی می

آن مجدد به دیوان اعتراض کرده و تجدیدنظرخواهی 

کند یا خیر؟ همچنین در صورتی که شعبه در ابتدا 

تواند به موضوع نداند، آیا خود می مؤثرایراد را 

 مقتضی را صادر کند؟رأی  رسیدگی کرده و

  

آراء و تصمیمات  -۶تبصره    

هیئت مرکزی نظارت در 

یید یا رد صلاحیت أخصوص ت

یید یا ابطال انتخابات أنامزدها و ت

منحصراً از حیث نقض قوانین و 

 48مقررات حداکثر ظرف 

ت ئساعت پس از اعلام نظر هی

مرکزی به داوطلب، قابل شکایت 

در دیوان عدالت اداری است. 

دیوان نیز موظف است به 

موضوع خارج از نوبت رسیدگی 

 را واجد ایرادرأی  کند و چنانچه

تشخیص دهد، شعبه  مؤثر

رسیدگی کننده باید با ذکر همه 

مستند و مستدل صورت به موارد

و با تعیین مصادیق، موضوع را 

ه هیئت جهت اتخاذ تصمیم ب

 مرکزی نظارت اعاده کند.

ماده 

 واحده
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 اظهار نظر کارشناسی متن اصلاحی
ارجاع به 

 کميسيون

موافق 

به شرط 

 اصلاح

 موافق مخالف
مصوبه کميسيون براي رفع 

 ایرادات شوراي نگهبان

شماره 

 ماده

رسيدگی نهایی توسط شعبه 

از نظر هيئت مرکزي نظارت 

( قانون 63مطابق ماده )

 یدادرس نیيو آ لاتيتشک

ظرف ي عدالت ادار وانید

ساعت وجود دارد و 48مدت 

  زين يعدالت ادار وانید

 كیمدت  درموظف است 

 دیهفته به درخواست تجد

 . دینما یدگيرس ینظرخواه

 
 

 

 


