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 :سهام عدالت

 . پورتفوي سهام عدالت و نحوه تسويه اقساط 4

  

 

 

 

 
 

 

 

 چكيده

در اين گزارش، پورتفوی سهام عدالت و تغييرات آن و نحوه تسويه اقساط و دوره تقسيط سهام عدالت 

بخشی از سهام چند شركت دولتی شد اجرای سهام عدالت، مقرر فرايند مورد بررسی قرار گرفته است. در 

شكل گيرد. ستاد  پذيربه سهام عدالت واگذار شده و پورتفوی سهام عدالت از تركيب چند شركت سرمايه

تصويب  1385های دولتی به پورتفوی سهام عدالت را در سال مركزی اولين مصوبه تخصيص سهام شركت

وچهارم چهلهای كلی اصل و آخرين مصوبه مربوط به پورتفو، مصوبه شورای عالی اجرای سياستكرد 

ساله شكل  11يک بازه زمانی است. بنابراين پورتفوی سهام عدالت در  1396قانون اساسی در سال  (44)

شركت  49شركت در طول زمان وارد پورتفوی مذكور شده ولی درنهايت تعداد  84گرفته و درمجموع 

عنوان پورتفوی نهايی سهام عدالت در نظر گرفته شده است. شايان ذكر است كه در بازه زمانی مذكور، به

ها و حذف و سهام تخصيصی شركت های متعدد و حتی متناقضی درخصوص تغييراتِ درصدتصميم

 تخصيص مجدد و چندباره در هر شركت برای پورتفوی سهام عدالت اتخاذ شده است. 

هيئت وزيران، هيئت عالی واگذاری و ستاد مركزی سهام عدالت سه مرجعی هستند كه مصوبات 

اند و گاهی مصوبه های دولتی به پورتفوی سهام عدالت را تصويب كردهمربوط به واگذاری سهام شركت

يک مرجع، مصوبات مرجع ديگر را لغو كرده يا تغيير داده و از اين جهت، پورتفوی سهام عدالت دستخوش 

های تغييرات بسيار زيادی از ابتدای توزيع سهام عدالت بوده است. بعد از تصويب قانون اجرای سياست

اصل اين های كلی ی اجرای سياستقانون اساسی و تشكيل شورای عال (44) وچهارمچهلكلی اصل 

رفت يک رويه مشخص و واحد برای تخصيص ، انتظار می1387قانون اساسی و هيئت واگذاری در سال 

مصوبات هيئت وزيران برای تعيين متأسفانه ها به پورتفوی سهام عدالت شكل گيرد، اما سهام شركت

هماهنگی در مصوبات مربوط به ناادامه داشت و  1394پورتفوی سهام عدالت و تغيير آن تا پايان سال 

 پورتفوی سهام عدالت ادامه پيدا كرد.

و فرابورس پذيرفته  بورسشركت در  38شايان ذكر است كه در پورتفوی نهايی سهام عدالت، تعداد 

های غيربورسی به سهام عدالت در حالی انجام شركت غيربورسی است. اختصاص سهام شركت 11شده و 

 برمبنی لهمعظم از وقت جمهوررئيس درخواست پاسخ مقام معظم رهبری به 2پذيرفته كه در بند 

كه در  «درآمدكماقشار  بين سهام گسترده توزيع طرح به دولتی هایشركت از سهام بخشی اختصاص»
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قيمت سهام )سهام تخصيصی به سهام عدالت( در بورس »ابلاغ شد، آمده است كه  12/4/1385تاريخ 

های دولتی بورسی به سهام عدالت تخصيص داده شود. كه سهام شركتمعنا به اين  1،«گرددتعيين 

 (44) وچهارمچهل های كلی اصلقانون اجرای سياست (34)ماده  «1»شايان ذكر است كه در تبصره 

مت گذاری )سهام تخصيصی به سهام عدالت(، قيقانون اساسی نيز تصريح شده است كه مبنای قيمت

 فروش نقدی در بورس خواهد بود.

ر گرفته قانون، مورد تصريح قرا (2)ماده  2های گروه مذكور تخصيص شركت (34)همچنين در ماده 

تخصيص  های گروه يک و دو است. شايان ذكر است كهاست ولی پورتفوی سهام عدالت، تركيبی از شركت

وچهارم اصل چهلهای كلی های قبل از تصويب قانون اجرای سياستهای گروه يک، مربوط به سالشركت

ذكور نيز قانون بوده است ولی پس از تصريح قانون م ها در اينبندی شركتو دسته ( قانون اساسی44)

 های گروه يک نشدند.های گروه دو جايگزين شركتشركت

های نامهخصوص دوره تقسيط و نحوه وصول اقساط سهام عدالت، از ابتدا روند شفافی در آييندر

كه در  از مواردی است سالهدهساله و حداكثر دهساله، بيستمرتبط وجود نداشته است. دوره تقسيط 

ر به آن اشاره شده است. همچنين د 1385و  1384های سال طیهای مصوب هيئت وزيران نامهآيين

پذير تأديه های سرمايههای مذكور، ابتدا مصوب شد كه اقساط سهام عدالت از محل سود شركتنامهآيين

نامه نهايت در آييندرتوجه قرار گرفت و  مورد مشمولانشود، سپس وصول اقساط از محل دريافتی از 

تعيين  هيئت وزيران، دوره تقسيط پرداخت بهای سهام واگذار شده حداكثر ده سال 28/8/1385مورخ 

نامه مذكور تا پذير تأديه شود. آيينهای سرمايهشد و مقرر گرديد كه بهای سهام از محل سود شركت

لاک می نكرد و تغيير ( قانون اساسی44وچهارم )اصل چهلكلی های زمان تصويب قانون اجرای سياست

د نحوه وصول سفانه قانون مذكور نيز در موضوع دوره تقسيط ابهام داشته و در مورعمل قرار گرفت. متأ

 اقساط مسكوت است.

هار دهک سال و برای چ 10قانون مذكور، دوره تقسيط برای دو دهک پايين درآمدی  (34)در ماده 

تخاذ ادهک درآمدی  6تصميم يكسانی برای  سال منظور شده است و ظاهراً 10بعدی درآمدی، حداكثر 

های نشده است. همچنين مبدأ زمانی دوره تقسيط نيز مشخص نشده است. شورای عالی اجرای سياست

، 14/9/1395نامه مورخ تصويببرای رفع ابهامات مذكور، در  ( قانون اساسی44وچهارم )اصل چهلكلی 

 مالی رهدو 10 حداكثر پذير،سرمايه هایشركت مالی سال لحاظ با عدالت را سهام اقساط محاسبه دوره

دليل لحاظ سال بهنامه مذكور كرد. تصويب تعيين 1395 سال شهريورماه پايان تا 1/1/1385 تاريخ از و

ن مجلس سوی نمايندگاازعنوان مبدأ زمانی دوره تقسيط سهام عدالت، با اعتراضات مختلفی به 1385

 نهايت ملاک عمل قرار گرفت. دررو شد ولی بهرو

                                                 
 .12/4/1385جمهور وقت، مورخ . نامه مقام معظم رهبری به رئیس1
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 مقدمه

هايی كه بخشی از سهام آنها به پورتفوی سهام عدالت واگذار شده است، در طرح سهام عدالت به شركت

های مربوط به سهام عدالت، سهام نامهگويند. براساس مقررات و آيينپذير میهای سرمايهشركت

سهام مشمولان پذير در ابتدا به شركت كارگزاری سهام عدالت واگذار و مقرر شد كه های سرمايهشركت

گذاری استانی، سهام های سرمايهعدالت، سهامدار شركت كارگزاری باشند. پس از تشكيل شركت

های شهرستانی سهام گذاری استانی كه متشكل از تعاونیهای سرمايهپذير به شركتايههای سرمشركت

های شهرستانی، از طريق عنوان اعضای تعاونیبهسهام عدالت مشمولان عدالت هستند، منتقل شد و 

 گذاری استانی، سهامدار عدالت شدند.های سرمايهشركت

نهايت مقرر شد كه بهای در، 1385و  1384های وزيران در سالهای مصوب هيئت نامهاساس آيينبر

پذير طی يک دوره های سرمايهانه شركتيسهام واگذار شده به مشمولين سهام عدالت، از محل سود سال

پذير در توثيق سازمان های سرمايهسهام شركت شد واقع مقرردرساله به دولت پرداخت شود. دهحداكثر 

باقی بماند و متناسب با كسر تخفيفات قانونی و اقساط پرداختی، از توثيق سازمان  سازیخصوصی

ساله موظف به پرداخت سود دهپذير طی يک دوره های سرمايهسازی خارج شود. بنابراين شركتخصوصی

است كه  انه )متناسب با ميزان سهام اختصاص داده شده به سهام عدالت( به دولت بوده و به همين دليليسال

تكنولوژی تجهيز كنند. شايان ذكر است كه ارتقای های مذكور نتوانستند سرمايه مناسبی را برای شركت

 زمان تجربه كرده است.  طیپورتفوی سهام عدالت از ابتدای اجرای طرح ثابت نبوده و تغييرات بسياری را 

پورتفوی سهام عدالت شود كه دو موضوع كلی در بررسی اساس آنچه عنوان شد، مشخص میبر

وجود دارد. اولين موضوع كه در بخش ابتدايی گزارش به آن پرداخته شده است، تغييرات پورتفوی سهام 

های عدالت در طول زمان بوده و در بخش دوم گزارش نيز نحوه تسويه اقساط از محل سود شركت

 زارش ارائه شده است.بندی گپذير مورد توجه قرار گرفته است. درنهايت نيز جمعسرمايه

 

 بررسی پورتفوي سهام عدالت ـ  بخش اول

پذير های سرمايهدر ابتدای اين بخش، اين موضوع مورد بررسی قرار گرفته است كه تخصيص سهام شركت

مصوبات براساس به پورتفوی سهام عدالت يا حذف تخصيص آنها و يا تغيير در ميزان سهام تخصيصی 

اتفاق افتاده است. در ادامه، تغييرات پورتفوی سهام عدالت در قالب يک تصوير كلی  كدام يک از مراجع

های مجزا، مورد توجه قرار گرفته و بندیتر و به تفكيک هر شركت در قالب گروهو سپس بررسی جزئی

ی های بورسنيز پورتفوی نهايی سهام عدالت از حيث سهام تخصيصی هر شركت، تعداد شركتنهايت در

 ها ارائه شده است. بورسی و اهميت مديريت شركتغيرو 
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 كنندهتصويب مرجع .1-1

خصوص چگونگی تخصيص درهماهنگی و عدم تمركز جدی نادر بررسی روش اجرای سهام عدالت، نوعی 

كننده آن، قابل مشاهده است. در ابتدا و در تصويبهای دولتی به سهام عدالت و مرجع سهام شركت

شد ، مقرر 11/5/1384نامه اجرايی توسعه مالكيت و افزايش ثروت خانوارهای ايرانی مصوب آييناولين 

قانون برنامه چهارم  (9)قانون برنامه سوم توسعه كه در ماده  (12)كه هيئت عالی واگذاری )موضوع ماده 

دالت را داشته های دولتی به طرح توزيع سهام ع( اختيار واگذاری سهام شركتشدتوسعه نيز تنفيذ 

های دولتی به سهام ، اختيار تخصيص سهام شركت17/11/1384نامه مذكور در در اصلاحيه آيين 1.باشد

عدالت به ستاد مركزی سهام عدالت سپرده شد ولی در عمل، بيشترين مصوبه واگذاری متعلق به هيئت 

 وزيران است. 

ابل واگذاری، ميزان سهام تخصيصی به های قروش كار به اين صورت بوده است كه فهرست شركت

شد و هيئت عالی واگذاری ها در مصوبات هيئت وزيران تعيين میسهام عدالت و روش واگذاری شركت

عهده داشت. برسازی گذاری سهام تخصيصی و امور اجرايی آن را از طريق سازمان خصوصیعمدتاً قيمت

ها و ميزان سهام تخصيصی به وباتی برای تعيين شركتشايان ذكر است كه هيئت عالی واگذاری نيز مص

ستاد مركزی سهام عدالت نيز با مصوبات مختلف، تغييراتی را در پورتفوی سهام  2سهام عدالت دارد.

 عدالت ايجاد كرده است. 

ند كه بنابراين، هيئت وزيران، هيئت عالی واگذاری و ستاد مركزی سهام عدالت سه مرجعی هست

اند و گاهی های دولتی به پورتفوی سهام عدالت را تصويب كردهبه واگذاری سهام شركت مصوبات مربوط

فوی سهام مصوبه يک مرجع، مصوبات مرجع ديگر را لغو كرده يا تغيير داده است و از اين جهت، پورت

ون يب قانعدالت دستخوش تغييرات بسيار زيادی از ابتدای توزيع سهام عدالت بوده است. بعد از تصو

های و تشكيل شورای عالی اجرای سياست ( قانون اساسی44وچهارم )اصل چهلهای كلی اجرای سياست

رفت يک رويه ، انتظار می1387قانون اساسی و هيئت واگذاری در سال ( 44) وچهارمچهل كلی اصل

صوبات فانه مسأها به پورتفوی سهام عدالت شكل گيرد، اما متمشخص و واحد برای تخصيص سهام شركت

هماهنگی نات و ادامه داش 1394هيئت وزيران برای تعيين پورتفوی سهام عدالت و تغيير آن تا پايان سال 

 در مصوبات مربوط به پورتفوی سهام عدالت ادامه پيدا كرد.

 

 

 

                                                 

 ( قانون برنامه سوم توسعه.15ماده ) 1.

 «. تغییرات پورتفوی سهام عدالت به تفکیک شرکت و حوزه فعالیت»رجوع شود به بخش  2.
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 . تصوير كلی از تغييرات پورتفوي سهام عدالت 2-1

، دولت مجاز ( قانون اساسی44وچهارم )چهل اصلهای كلی قانون اجرای سياست (34)ماده براساس 

های قابل واگذاری در هر بازار موضوع گروه دو ماده درصد مجموع ارزش سهام بنگاه 40شده است تا 

های دولتی به سهام اما تخصيص سهام شركت 2كندرا در قالب سهام عدالت واگذار  1قانون مذكور (2)

نامه شماره شده است. ستاد مركزی سهام عدالت در تصويبعدالت پيش از تصويب قانون مذكور آغاز 

كرد ، فهرست و ميزان سهام قابل واگذاری به سهام عدالت را در دو جدول ارائه 10/7/1385مورخ  114

دست نيامد. ستاد مركزی مصوبه مذكور را يک ماه بعد در تاريخ بهكه اطلاعاتی درخصوص اين دو جدول 

های قابل واگذاری به سهام عدالت را در قالب دو جدول الف )فهرست شركتاصلاح كرد و  10/8/1385

شركت و  15( كه شامل ( قانون اساسی44وچهارم )اصل چهلهای قابل واگذاری خارج از صدر شركت

چهار ( شامل ( قانون اساسی44وچهارم )اصل چهلهای قابل واگذاری صدر جدول ب )فهرست شركت

 .كردشركت ارائه 

شركت در  16شركت مصوب ستاد مركزی برای واگذاری به سهام عدالت، در حال حاضر  19از 

آنچه در بخش اول گزارش عنوان شد براساس پورتفوی نهايی سهام عدالت هستند و اين در حالی است كه 

زمان داشته است. بنابراين مصوبه  در طولكننده(، پورتفوی سهام عدالت تغييرات بسياری را تصويب)مرجع 

ها در پورتفوی ترين مصوبه از نظر ثبات شركتتوان مهمستاد مركزی سهام عدالت را می 10/8/1385مورخ 

 1/9/1396نامه مورخ سهام عدالت دانست. آخرين مصوبه مربوط به تغييرات پورتفوی سهام عدالت، تصويب

 11آن، براساس است كه  ( قانون اساسی44وچهارم )چهلاصل های كلی شورای عالی اجرای سياست

شركت و بخشی از سهام شركت دخانيات از پورتفوی سهام عدالت خارج شده و پورتفوی نهايی سهام عدالت 

های های موجود در پورتفوی سهام عدالت )شركتمجموع ميزان تسويه اقساط از محل سود شركتبراساس 

در اين بين، مصوبات  3اعلام شد. مشمولاندهک اول درآمدی و پرداختی نقدی  پذير(، تخفيفات دوسرمايه

های متعددی وارد پورتفو شده و پورتفوی سهام عدالت وجود دارد كه طی آنها، شركتخصوص بسياری در

ها پذير نيز بارها تغيير كرده و شركتهای سرمايهاند و حتی درصد تخصيص سهام شركتاز آن خارج شده

 اند.با افزايش و كاهش چندباره سهام در پورتفوی سهام عدالت مواجه بوده

مصوبه ستاد مركزی براساس و  1385بنابراين اولين تخصيص به پورتفوی سهام عدالت در سال 

های كلی و مربوط به شورای عالی اجرای سياست 1396سهام عدالت و آخرين مصوبه تخصيص در سال 

                                                 

های اقتصادی جمهوری اسلامی ( قانون اساسی، فعالیت44وچهارم )چهلهای کلی اصل ( قانون اجرای سیاست2ماده ) 1.

گذاری و مدیریت دولت در گروه یک ممنوع است )به غیر را به سه گروه تقسیم کرده است که براساس آن، مالکیت، سرمایه
د ارزش هر فعالیت در بازار است و درص 20های اقتصادی، حداکثر فعالیت 2ای(. سهم دولت از گروه های توسعهاز سازمان

 باشد.های اقتصادی انحصاراً در اختیار دولت میگروه سه فعالیت

ها مربوط بندی شرکتها به سهام عدالت قبل از تصویب قانون مذکور صورت گرفته و گروهازآنجاکه تخصیص برخی از شرکت .2

(  قانون اساسی است، بنابراین پورتفوی سهام عدالت 44چهارم )واصل چهلهای کلی به زمان تصویب قانون اجرای سیاست
 های اقتصادی است. های گروه یک و گروه دو فعالیتترکیبی از شرکت

 طور كامل به اين موضوع پرداخته شده است.در بخش دوم گزارش )نحوه تسويه اقساط سهام عدالت( به .3
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 11است. بر اين اساس پورتفوی سهام عدالت در يک بازه زمانی  قانون اساسی( 44وچهارم )اصل چهل

اند. همچنين درصد تخصيص های متعددی وارد پورتفو شده و از آن خارج شدهساله شكل گرفته و شركت

ها با افزايش و كاهش چندباره های موجود در پورتفو نيز بارها تغيير كرده است و شركتسهام شركت

هايی كه وارد پورتفوی سهام عدالت اند. تصوير كلی شركتدر پورتفوی سهام عدالت مواجه بودهسهام 

 نشان داده شده است.  1حوزه فعاليت در جدول براساس اند، و از آن خارج شده شده

 

 هاي پورتفوي سهام عدالت در يک تغييرات تعداد شركت .1ل جدو

 (1385-1396بازه زمانی يازده ساله) 

 ها در پورتفوي نهايیتعداد شركت ها در طول زمانتعداد شركت حوزه فعاليت

 11 12 پتروشيمی

 7 9 پالايشگاه

 9 10 معدنی

 4 15 زيرمجموعه ساتكاب

 1 6 زيرمجموعه توانير

 5 5 بانک و بيمه

 4 4 خودرو و توليد قطعات

 2 2 مخابرات

 0 5 غله و خدمات بازرگانی

 3 3 های صنعتیشهر

 3 13 ساير

 49 84 مجموع

 .های پژوهشيافته خذ:مأ
 

نهايت شركت در طول زمان وارد پورتفوی سهام عدالت شده ولی در 84، درمجموع 1جدول براساس 

ست كه در عنوان پورتفوی نهايی سهام عدالت در نظر گرفته شده است. شايان ذكر ابهشركت  49تعداد 

های ورودی و خروجی مشخص شده و برای نشان دادن اثر تصميمهای اين جدول تنها تعداد شركت

تخصيصی  متعدد و متناقض برای پورتفوی سهام عدالت، لازم است مواردی همچون تغييراتِ درصد سهام

د يک از آنها مورهرها، حذف و تخصيص مجدد و چندباره در هر شركت و مصوبات مرتبط با شركت

فكيک هر ، در قسمت بعدی گزارش تغييرات پورتفوی سهام عدالت به تبررسی قرار گيرد. بر اين اساس

 شود. ارائه می 1های فعاليت جدول شركت در قالب حوزه

 

 تغييرات پورتفوي سهام عدالت به تفكيک شركت و حوزه فعاليت .3-1

شود، در ادامه تری از تغييرات پورتفوی سهام عدالت در بيش از يک دهه ارائه برای آنكه تصوير شفاف

 تغييرات پورتفوی مذكور به تفكيک هر شركت و مصوبات مرتبط با آن مورد بررسی قرار گرفته است.
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 پتروشيمی .1-3-1

كمترين تغييرات را در  1،شوندبندی میهای پتروشيمی كه در صنعت محصولات شيميايی گروهشركت

 12اند. از بين موجود در پورتفوی مذكور بودههای ترين شركتپورتفوی سهام عدالت داشته و باثبات

ستاد مركزی  13/11/1386مصوبه مورخ براساس پتروشيمی  10، 2شركت پتروشيمی مندرج در جدول 

به پورتفوی سهام عدالت اختصاص يافته و مقادير تخصيصی تا پايان نهايی كردن پورتفوی سهام عدالت 

 6درصد به  30ه علت كاهش سهم پتروشيمی اروميه از بدون تغيير باقی ماندند. شايان ذكر است ك

درصد سهام پتروشيمی شيراز  70درصد، افزايش سرمايه شركت بدون مشاركت سهام عدالت بوده است. 

ستاد مركزی به سهام عدالت واگذار شد كه در مصوبه بعدی ستاد  10/8/1385مصوبه مورخ براساس 

 يراز از سبد سهام عدالت خارج شده است. مذكور، واگذاری آن لغو شده و پتروشيمی ش

 

 هاي پتروشيمی در پورتفويشركتدرصد تخصيص سهام تغييرات  .2 جدول

 1385-1396سهام عدالت در بازه زمانی  

 نام شركت رديف

10/8/1385 

ستاد مركزي مصوبه 

115 

13/11/86 

ستاد مركزي مصوبه 

128 

6/5/1388 

وزيران  هيئت

 هـ(43115/93237)ت

پورتفوي 

 نهايی

  پتروشيمی تندگويان 1

  پتروشيمی تبريز 2

  پتروشيمی مارون 3

  پتروشيمی جم 4

  پتروشيمی بوعلی سينا 5

  پتروشيمی خوزستان 6

  پتروشيمی اروميه 7

  پتروشيمی بيستون 8

  پتروشيمی بندر امام 9

 حذف 70 پتروشيمی شيراز 10

40  صنايع پتروشيمی خليج فارس 11

12 
فجر انرژی خليج فارس 

 )پتروشيمی فجر(
  

 خذ: همان. مأ

 

 . پالايشگاه2-3-1

شوند، بندی میای دستهنفتی، كک و سوخت هستههای فراوردههای پالايش نفت كه در صنعت شركت

، ستاد مركزی سهام عدالت 3جدول براساس اند. تخصيصی به سهام عدالت بوده هایجزء اولين شركت

بندرعباس، لاوان، تهران،  پالايشگاه 9 سهام از درصد 30، 13/11/1386 مورخ 128 شماره مصوبه در

داد. پس از آن هيئت وزيران  تخصيص عدالت سهام شيراز، كرمانشاه، آبادان، شازند، تبريز و اصفهان را به

                                                 

 گیرد. ، در صنعت عرضه برق، گاز، بخار و آب گرم قرار می2جدول  12ردیف . شرکت فجر انرژی خلیج فارس در 1
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های مذكور را )به غير از پالايش نفت شگاهيدرصد ديگر سهام پالا 10، 6/5/1388مصوبه مورخ  در

هيئت وزيران اتفاق افتاد( به سهام  17/5/1390مصوبه براساس درصدی آن  10كرمانشاه كه افزايش 

درصد  60خود، تخصيص  17/5/1390عدالت اختصاص داد. همچنين هيئت وزيران در مصوبه مورخ 

 مورد تصويب قرار داد كه ترجيحی سهام كسر قيد عدالت را با سهام به تهران نفت سهام پالايشگاه رديگ

 در تهران پالايشگاه سهام درصد 90نهايت در، ترجيحی سهام عنوانبه سهام درصد 10 احتساب با

مصوبه مذكور، تخصيص سهام دو پالايشگاه نفت براساس شد. همچنين  لحاظ عدالت سهام پورتفوی

براساس  و دو شركت مذكور از پورتفوی سهام عدالت خارج شدند ولی مجدداً شد آبادان و شازند لغو 

درصدی به  30و  40ترتيب با سهم بههای آبادان و شازند هيئت وزيران، پالايشگاه 26/12/1393مصوبه 

كه سهام شركت پالايش شد ستاد مركزی مقرر  24/1/1387پورتفوی سهام عدالت بازگشتند. در مصوبه 

گهر و كاهش ميزان سهام های چادرملو و گلنفت اصفهان برای جبران مبالغ ريالی حذف شركت

ش يابد ولی در مصوبه گذاری رنا در پورتفوی سهام عدالت افزايهای ايران خودرو، سايپا و سرمايهشركت

 هيئت وزيران افزايش سهام پالايشگاه نفت اصفهان لغو شد. 26/12/1394

)بندرعباس، های بورسی پالايشگاههفت ، دولت تصميم گرفت تا بخشی از سهام 1395سال  در

لاوان، تهران، شيراز، كرمانشاه، تبريز و اصفهان( را از سبد سهام عدالت خارج كرده و به دولت بازگرداند. 

 موضوع پالايشگاههفت  سهام از درصد 20، وزيران هيئت 1/12/1395 مورخ بر همين اساس در مصوبه

 9 و امام خمينی پالايشگاه امسه درصد 36 و شده خارج عدالت سهام طرح از 3جدول  1-7 هایرديف

سهام كسر شده گرديد. پس از  كه هر دو غيربورسی هستند، جايگزين آبادان پالايشگاه سهام درصد

هيئت وزيران در دستور كار  1/12/1395های كميسيون اقتصادی مجلس دهم، بررسی مصوبه پيگيری

تطبيق، لغو مصوبه مذكور درخصوص هيئت رأی هيئت تطبيق مصوبات دولت با قوانين قرار گرفت كه 

دخل و تصرف در سهام عدالت بود اما تغييرات ايجاد شده در پورتفوی سهام عدالت، به همان شكل باقی 

 وچهارمچهل های كلی اصلشورای عالی اجرای سياست 1/9/1396ماند. شايان ذكر است كه در مصوبه 

طور بهمام خمينی به همراه پالايشگاه نفت كرمانشاه قانون اساسی، دو شركت پالايش نفت آبادان و ا (44)

1كامل از پورتفوی سهام عدالت حذف شدند.

                                                 

 ارائه شده است.  «نحوه تسویه اقساط -بخش دوم گزارش» توضیحات بیشتر در .1
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 1385-1396هاي پالايش نفت در پورتفوي سهام عدالت در بازه زمانی شركتدرصد تخصيص سهام تغييرات . 3جدول 

 نام شركت رديف

13/11/1386

ستاد مركزي
 

24/1/1387

ستاد مركزي

6/5/1388

وزيران هيئت

هـ43115/93237ت

17/5/1390

وزيران هيئت

هـ47068/10024ت

26/12/1394

وزيران هيئت

هـ52137/171349ت

26/12/1393

وزيران هيئت

هـ51032/160027ت

سهام 

پورتفوي 

سهام عدالت 

قبل از 

مصوبه 

1/12/1395 

هيئت 

 وزيران

1/12/1395 

 هيئت

وزيران

1/9/1396

 شوراي عالی
 

پورتفوي 

نهايی

 
پالايش نفت بندر 

عباس
 +40

40+ پالايش نفت لاوان

+ پالايش نفت تهران
+ )پس از كسر 60

سهام ترجيحی(
90

40 پالايش نفت شيراز

پالايش نفت 

كرمانشاه
 40

40 پالايش نفت تبريز6

 پالايش نفت اصفهان7
افزايش بدون 

درج مقدار
 

حذف تخصيص مصوبه 

ستاد مركزي 132
 40

 پالايش نفت آبادان8
حذف تخصيص 

128مصوبه 
 +409+

9
پالايش نفت شازند 

اراك )امام خمينی(
 

حذف تخصيص 

128مصوبه 
 + 3036+

 خذ: همان.مأ
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 . معدنی3-3-1

های معدنی )شركت مادر تخصصی سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنايع ، تغييرات شركت4در جدول 

، در صنايع 4شركت مندرج در جدول  10 1عدالت نشان داده شده است.معدنی ايران( در پورتفوی سهام 

شوند. به غير از شركت بندی میهای فلزی و سيمان، گچ و آهک دستهفلزات اساسی، استخراج كانه

براساس شركت ديگر  9طور كامل از پورتفو خارج شد، بهآهن اصفهان كه پس از تخصيص اوليه ذوب

مركزی سهام عدالت، به پورتفوی اين طرح تخصيص داده شده و بعد از تغييرات  ستاد 10/8/1385مصوبه 

 شوند.ها، در پورتفوی نهايی سهام عدالت ديده میيک از شركتهرمختصری در ميزان سهام 

 ، روند شفافی درخصوص سهام تخصيصی شركت ملی صنايع مس4های مندرج در جدول از بين شركت

به مورخ مصوبراساس درصد سهام شركت مذكور برای اولين بار  30ايران در مصوبات مرتبط وجود ندارد. 

ام عدالت ستاد مذكور به پورتفوی سه 17/7/1386مصوبه براساس درصد ديگر  8ستاد مركزی و  10/8/1385

ازای كاهش ميزان بهشد ستاد مركزی، مقرر  13/11/1386مصوبه مورخ  3ص يافت. بعد از آن در بند اختصا

ان ايران در پورتفوی سهام عدالت، سهام شركت ملی مس اير جمهوری اسلامیسهام شركت كشتيرانی 

دل ، معا23/4/1387مصوبه مورخ  1. بر همين اساس، ستاد مركزی سهام عدالت در بند شدجايگزين 

ابقی مسهم شركت ملی مس را بابت واگذاری قطعی به مشمولان مرحله اول سهام عدالت و  19.075.887

خصيص داد. سهام قابل واگذاری مصوب شركت مذكور را بابت واگذاری مرحله تكميلی مشمولان مرحله اول ت

ميلی مرحله مشمولان تكسفانه در مصوبه مذكور به درصد سهام قابل واگذاری به مشمولان مرحله اول و أمت

رصدی د 30هيئت وزيران، اختصاص  26/12/1394ای نشده است. درنهايت نيز در مصوبه مورخ اول اشاره

صلاح درصد )كسر سهام ترجيحی( ا 25ستاد مركزی، به مقدار  115مصوبه براساس سهام شركت ملی مس 

 درصد است.  37شد ولی درصد سهام شركت ملی مس در پورتفوی نهايی سهام عدالت 

ستاد  10/8/1385مصوبه مورخ براساس گهر، تخصيص اوليه های چادرملو و گلدرخصوص شركت

درصدی سهام هريک از  8هيئت وزيران، افزايش  30/8/1385. سپس در مصوبه مورخ انجام شدمركزی 

خود را )با عنوان  30/8/1385گرفت ولی هيئت وزيران مصوبه مورخ  های مذكور مورد توجه قرارشركت

لغو كرد  26/12/1394شركت به طرح توزيع سهام عدالت( در مصوبه مورخ  21تخصيص بخشی از سهام 

ساير مصوبات صورت گرفته بود، در پورتفوی سهام براساس هايی كه تخصيص آنها تنها شركتشد و مقرر 

های درصدی سهام شركت 8، افزايش 17/7/1386اد مركزی در مصوبه مورخ عدالت باقی بمانند. ست

لغو  24/1/1387افزايش مذكور را در مصوبه مورخ  گهر را مورد تصويب قرار داد اما مجدداً چادرملو و گل

 كرد.

                                                 

های فلزی و در دسته صنعت استخراج کانه 8و  7های در دسته صنعت فلزات اساسی، ردیف 1-6های ، ردیف4. در جدول 1

 گیرند. در دسته صنعت سیمان، آهک و گچ قرار می 10و  9های ردیف
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 1385-1396در بازه زمانی  1هاي معدنی در پورتفوي سهام عدالتشركتدرصد تخصيص سهام تغييرات . 4 جدول

نام شركت رديف

10/8/1385

ستاد مركزي مصوبه 

115 

30/8/1385

وزيران هيئت

هـ36254/106319ت

19/3/1386

ستاد مركزي

120مصوبه 

17/7/1386 

ستاد 

 مركزي

123مصوبه 

24/1/1387

ستاد مركزي

132مصوبه 

ستاد 23/4/1387

مركزي مصوبه 

138

26/12/1394

وزيران هيئت

هـ52137/171349ت

پورتفوي 

نهايی

+6  فولاد مباركه 1

+5 فولاد خوزستان 2

3 
آلومينيوم ايران 

)ايرالكو(
 

 فولاد آلياژي ايران 4

حذف آهن اصفهانذوب 5

6 

شركت ملی صنايع 

مس ايران 

)سرچشمه(

 8+5-

-8 -8 +8+8 گهر سيرجانگل 7

8 
صنعتی و معدنی 

چادرملو
 8+8+ 8- 8-

9 
سيمان دشتستان 

)بوشهر(

درصد سهم دولت  51

 از كل( درصد 34)
 

 سيمان داراب 10

 ماخذ: همان.             

                                                 

تواند ناشي از كاهش يا افزايش سرمايه هاي جزئي مي. در برخي موارد، میزان نهايي سهام يك شركت، به میزاني جزئي با جمع اعداد مربوط به تغییرات سهام شركت مذكور تفاوت دارد. اين تفاوت1

 ايم. نظر كردهگونه موارد صرفرجیحي يا مواردي از اين دست باشد كه از پرداختن به اينشركت يا اعطاي سهام ت
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 . زيرمجموعه شركت مادر تخصصی مديريت ساخت و تهيه كالاي آب و برق )ساتكاب( 4-3-1

شركت زيرمجموعه شركت مادر تخصصی مديريت ساخت و تهيه كالای آب و برق )ساتكاب( كه در  15

مصوبه ستاد مركزی و هيئت وزيران وارد پورتفوی سهام عدالت شدند اما دو آمده است، طی  5جدول 

آلومتک های شركت در پورتفوی نهايی سهام عدالت هستند. به غير از شركتچهار در حال حاضر فقط 

هيئت  30/8/1385مصوبه مورخ براساس ديگر   شركت 13آبياری )سابير(، تأسيسات و ساختمان سد و 

طور كه در بخش قبلی گفته شد، هيئت وزيران، به پورتفوی سهام عدالت تخصيص داده شدند اما همان

. كردال را ابط 30/8/1385های مصوبه مورخ خود، تخصيص 26/12/1394وزيران در مصوبه مورخ 

آبياری تأسيسات شركت نيرو ترانس، پارس سوئيچ، آلومتک و ساختمان سد و چهار ترتيب تنها بدين

ستاد مركزی به پورتفوی سهام عدالت اختصاص پيدا كردند،  10/8/1385مصوبه براساس )سابير( كه 

 اكنون در پورتفوی مذكور هستند. هم
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 هاي زيرمجموعه شركت مادر تخصصی مديريت ساخت شركتدرصد تخصيص سهام تغييرات . 5 جدول

 1385-1396و تهيه كالاي آب و برق )ساتكاب( در پورتفوي سهام عدالت در بازه زمانی 

 شركتنام  رديف

10/8/1385 

 ستاد مركزي

 115مصوبه 

30/8/1385 

 وزيران هيئت

 هـ36254/106319ت

13/11/1386 

 ستاد مركزي

 128مصوبه 

24/1/1387 

 ستاد مركزي

 132مصوبه 

4/6/1391 

 وزيران هيئت

 هـ47222/111006ت

12/6/1391 

 وزيران هيئت

 هـ47322/116132ت

8/11/1392 

 وزيران هيئت

 هـ49599/169019ت

26/12/1394 

 وزيران هيئت

 هـ52137/171349ت

پورتفوي 

 نهايی

1 
سازی كنتور

 ايران
 حذف    حذف كليه سهام متعلق به دولت 

2 
صنايع برق و 

 آب )صبا(
 حذف حذف 2.49سهام ترجيحی:    كليه سهام متعلق به دولت 

 حذف     كليه سهام متعلق به دولت  ايران ترانسفو 3

4 
آب و برق 

 كيش
 حذف     كليه سهام متعلق به دولت 

5 

صندوق 

پژوهش و 

فناوری صنعت 

 برق

 حذف     كليه سهام متعلق به دولت 

6 

گذاری سرمايه

صنايع 

نيروگاهی 

 ايران )سنا(

 حذف     كليه سهام متعلق به دولت 

7 

مهندسين 

مشاور مهاب 

 قدس

 حذف     كليه سهام متعلق به دولت 

 حذف     كليه سهام متعلق به دولت  آبفر 8

9 
فناوری آب و 

 محيط زيست
 حذف     كليه سهام متعلق به دولت 
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 شركتنام  رديف

10/8/1385 

 ستاد مركزي

 115مصوبه 

30/8/1385 

 وزيران هيئت

 هـ36254/106319ت

13/11/1386 

 ستاد مركزي

 128مصوبه 

24/1/1387 

 ستاد مركزي

 132مصوبه 

4/6/1391 

 وزيران هيئت

 هـ47222/111006ت

12/6/1391 

 وزيران هيئت

 هـ47322/116132ت

8/11/1392 

 وزيران هيئت

 هـ49599/169019ت

26/12/1394 

 وزيران هيئت

 هـ52137/171349ت

پورتفوي 

 نهايی

 حذف     كليه سهام متعلق به دولت  بندر ماهی 10

     حذف   آلموتک 11

      كليه سهام متعلق به دولت  نيرو ترانس 12

    +18/4  كليه سهام متعلق به دولت  پارس سوئيچ 13

14 

خدمات 

مهندسی برق 

 )مشانير(

      كليه سهام متعلق به دولت 

15 

ساختمان سد 

تأسيسات و 

 )سابير( آبياری

       

 خذ:همان.مأ



 

 

15 

 . زيرمجموعه توانير5-3-1

مجموعه توانير به پورتفوی سهام عدالت تخصيص پيدا كردند اما تنها شركت مپنا زيرشركت  6درمجموع 

های درصد سهام شركت مديريت پروژه 19(. در ابتدا 6در پورتفوی نهايی سهام عدالت باقی ماند )جدول 

ستاد مركزی، به سهام عدالت تخصيص پيدا كرد  10/8/1385مصوبه مورخ براساس نيروگاهی )مپنا( 

درصد سهام متعلق به توانير(. پس از آن در مصوبه مورخ  9درصد سهام متعلق به وزارت صنايع و  10)

ا )درصد سهام متعلق به توانير( برای اختصاص درصد سهام شركت مپن 9هيئت وزيران، تنها  30/8/1385

را در مصوبه 30/8/1385های مصوبه مورخ تخصيصهمه به سهام عدالت تعيين شد. هيئت وزيران 

های ديگر تصويب شدند( لغو كرد. بر همين هايی كه در مصوبهخود )به غير از تخصيص 26/12/1394

درصدی اوليه شركت  19عمل قرار گرفته و تخصيص ستاد مركزی مورد 10/8/1385اساس، مصوبه مورخ 

شركت نيروگاه چرخه تركيبی يزد و شركت مديريت توليد دو  1.شدمپنا در پورتفوی سهام عدالت لحاظ 

برق نيروگاه يزد جايگزين دو شركت توليد نيروی برق شيروان و آب و برق صبا شدند ولی دو شركت 

قانون  (44) وچهارمچهل های كلی اصلی عالی اجرای سياستشورا 1/9/1396مذكور نيز با مصوبه مورخ 

  اساسی از پورتفوی سهام عدالت خارج شدند.

                                                 

 درصدی مپنا در پورتفوی فعلی سهام عدالت یافت نشد.  26. اطلاعات مرتبط درخصوص سهم 1
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 1385-1396هاي زير مجموعه شركت توانير در پورتفوي سهام عدالت در بازه زمانی شركتدرصد تخصيص سهام تغييرات . 6جدول 

نام شركت رديف

10/8/1385

ستاد مركزي

 115مصوبه 

30/8/1385

وزيران هيئت

هـ36254/106319ت

4/6/1391

وزيران هيئت

هـ47222/111006ت

12/6/1391

وزيران هيئت

ه47322/116132ت

ـ

20/9/1391

مجلس شوراي اسلامی

ه/ب54681نامه شماره 

8/11/1392

وزيران هيئت

هـ49599/169019ت

26/12/1394

وزيران هيئت

ه52137/171349ت

ـ

10/9/1396 

شوراي عالی
پورتفوي 

نهايی

1 
هاي مديريت پروژه

)مپنا( نيروگاهی
 99-

2 
توليد نيروي برق 

شيروان
حذف 

3 
توليد نيروي برق 

بيستون
 

100- 

 12/6/1391)لغو مصوبه 

وزيران( هيئت

 

 توليد برق سبز منجيل 4
100- 

 12/6/1391)لغو مصوبه 

وزيران( هيئت

 

5 
نيروگاه چرخه تركيبی 

يزد
 

6 
شركت مديريت توليد 

برق نيروگاه يزد
 

 : همان. مأخذ
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 . بانک و بيمه6-3-1

ها )زيرمجموعه وزارت اقتصادی و دارايی( به پورتفوی سهام عدالت ، اولين واگذاری بانک7جدول براساس 

درصد سهام بانک  25ستاد مركزی سهام عدالت صورت گرفت كه در آن  17/07/1386مورخ  مصوبهبراساس 

درصد  15های صادرات و تجارت و سهام بانک درصد 40ملت به پورتفوی سهام عدالت اختصاص يافت. همچنين 

ستاد مركزی وارد پورتفوی سهام عدالت شدند. سهام  22/5/1387مصوبه مورخ براساس ديگر سهام بانک ملت 

درصد كاهش  10هيئت عالی واگذاری،  26/3/1388مصوبه مورخ براساس بانک تجارت در پورتفوی سهام عدالت 

درصد  40رسيد اما مقدار سهام بانک مذكور در پورتفوی نهايی سهام عدالت درصد  30درصد به  40يافت و از 

 18/8/1389مصوبه مورخ براساس ترتيب بهدرصد بيمه دانا نيز  55پست بانک و  درصد سهام شركت 25 1است.

 هيئت وزيران به سهام عدالت اختصاص يافت.  17/5/1390هيئت واگذاری و مصوبه مورخ 

 

 هاي حوزه بانک و بيمه شركت درصد تخصيص سهام تغييرات. 7جدول 

 1385-1396در پورتفوي سهام عدالت در بازه زمانی 

نام شركت رديف

17/7/1386 

ستاد 

 مركزي

123مصوبه 

22/5/1387

ستاد مركزي

 141مصوبه 

24/1/1388

هيئت 

واگذاري

26/3/1388

هيئت واگذاري

ـه

18/8/1389

هيئت واگذاري

ه

17/5/1390

هيئت وزيران

هـ47068/10024ت

پورتفوي 

نهايی

1 
بانک 

 تجارت
 

2 
بانک 

صادرات
 

3 
پست بانک 

ايران
  

 +بانک ملت 4

  بيمه دانا 5

 مأخذ: همان.

 

 توليد قطعات. خودرو و 7-3-1

خودرو، سايپا و  ايرانشركت خودرويی و توليد قطعات )زيرمجموعه شركت مادر تخصصی ايدرو( سه 

مركزی  ستاد 17/7/1386مصوبه مورخ براساس  44.5و  5.1، 7.1ترتيب با درصد سهام بهگذاری رنا سرمايه

 24/1/1387مصوبه مورخ براساس سهام عدالت وارد پورتفوی سهام عدالت شدند و سهم هر سه شركت مذكور، 

 (. 8درصد كاهش يافت )جدول  5/4و  1/1ستاد مركزی به 

                                                 

 یافت نشد.  درصدی مجدد سهام بانک تجارت در پورتفوی سهام عدالت 10. شایان ذکر است که مصوبه مرتبط با افزایش 1



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

18 

 هاي خودرو و توليد قطعات شركتدرصد تخصيص سهام تغييرات . 8جدول 

 1385-1396در پورتفوي سهام عدالت در بازه زمانی 

نام شركت رديف

17/7/1386

ستاد مركزي

 123مصوبه 

13/11/1386

ستاد مركزي

128مصوبه 

24/1/1387

ستاد مركزي

132مصوبه 

1/9/1396 

پورتفوي نهايیشوراي عالی

-1/6  ودرخوايران  1

-1/4 سايپا 2

-40 گذاري رناسرمايه 3

 موتورمگا 4

 .خذ: همانمأ

 

ه كور وجود دارد اين است گذاری رنا و مگاموتای كه درخصوص سهام تخصيصی دو شركت سرمايهنكته

 وچهارمچهل اصلهای كلی شورای عالی اجرای سياست 1/9/1396های مذكور در مصوبه يک از شركتسهام هر

اضر سهام حدرصد نهايی شده است اما در پورتفوی حال  7درصد و  5ترتيب با مقادير بهقانون اساسی،  (44)

ت كاهش درصد كاهش پيدا كرده است. عل 5/0 درصد و 2های رنا و مگاموتور به يک از شركتهرعدالت، سهم 

لت بوده ها بدون مشاركت سهام عداسرمايه در شركتهای مذكور در پورتفوی سهام عدالت، افزايش سهم شركت

های ی سياستمصوبه شورای عالی اجرابراساس و اين افزايش سرمايه بعد از نهايی كردن پورتفوی سهام عدالت 

 قانون اساسی صورت گرفته است.  (44) وچهارمچهل كلی اصل

 

 . مخابرات8-3-1

رتباطاتی اترتيب در صنايع مخابرات و وسايل بهدو شركت مخابرات ايران و كارخانجات مخابراتی ايران كه 

پورتفوی  اند و تغيير چندانی درشوند، با مصوبات ستاد مركزی به سهام عدالت اختصاص يافتهبندی میدسته

ه در كت مخابرات وجود دارد اين است كخصوص شردرای كه (. تنها نكته9اند )جدول سهام عدالت نداشته

ذاری مورخ درصد سهام اين شركت به سهام عدالت واگذار شد اما در مصوبه هيئت عالی واگ 20تخصيص اوليه، 

وبه مورخ گذاری شد. مجدداً در مصدرصد سهام مخابرات برای واگذاری به سهام عدالت قيمت 30، 27/8/1386

قرار  درصد سهام شركت مخابرات مورد تصويب 20گذاری و واگذاری يمتهيئت عالی واگذاری، ق 29/5/1387

 درصد سهام شركت مذكور در پورتفوی سهام عدالت موجود است.  20گرفت و در حال حاضر نيز 
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 هاي مخابرات و كارخانجات مخابرات ايران شركتدرصد تخصيص سهام تغييرات . 9جدول 

 1385-1396سهام عدالت در بازه زمانی  در پورتفوي

نام شركت رديف

10/8/1385

ستاد مركزي

 115مصوبه 

17/7/1386

ستاد مركزي

123مصوبه 

27/8/1386

 عالی هيئت

واگذاري

29/5/1387

عالی  هيئت

واگذاري

پورتفوي 

نهايی

  شركت مخابرات ايران 1

 كارخانجات مخابرات ايران 2

 خذ: همان.أم

 

 . غله و خدمات بازرگانی9-3-1

های غله و درصد سهام )پس از كسر سهام ترجيحی( شركت 100مشخص است،  10طور كه در جدول همان

افت ولی يبه پورتفوی سهام عدالت اختصاص  4/6/1391مصوبه مورخ براساس ، 5تا  1خدمات بازرگانی مناطق 

ی قانون اساس (44) وچهارمچهل های كلی اصلعالی اجرای سياستمصوبه شورای براساس های مذكور شركت

ولت و جزء عنوان سهام دبهكه پورتفوی سهام عدالت نهايی شد، از پورتفو خارج شده و  1/9/1396در تاريخ 

 بندی شدند. موارد مشمول واگذاری طبقه

 

 هاي غله و خدمات بازرگانی شركت درصد تخصيص سهام تغييرات. 10جدول 

 1385-1396در پورتفوي سهام عدالت در بازه زمانی 

نام شركت رديف

4/6/1391

وزيران هيئت

 هـ47222/111006ت

1/9/1396 

شوراي عالی
پورتفوي 

نهايی

 95 1غله و خدمات بازرگانی منطقه  1

 295غله و خدمات بازرگانی منطقه  2

 395خدمات بازرگانی منطقه غله و  3

 495غله و خدمات بازرگانی منطقه  4

595غله و خدمات بازرگانی منطقه  5

 همان. خذ:أم

 

 . شهر صنعتی10-3-1

شهر صنعتی رشت، البرز و كاوه كه بخشی از سهام آنها متعلق به سازمان گسترش و نوسازی سه بخشی از سهام 

)ساتكاب( بوده است، آب و برق  یكالا هيساخت و ته تيريمدصنايع ايران و بخشی ديگر متعلق به شركت 

طور كه در جدول . همانشدبه سهام عدالت واگذار  17/9/1386مصوبه هيئت عالی واگذاری در تاريخ براساس 

شهر صنعتی مندرج در جدول مذكور، پس از مصوبه تخصيص اوليه، تغييراتی در پورتفوی سه مشخص است،  11
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درصد در پورتفوی  58درصد تخصيص اوليه به  30سهام عدالت نداشتند. تنها درصد سهام شهر صنعتی رشت از 

 ركت مذكور با مشاركت سهام عدالت بوده است. نهايی سهام عدالت افزايش يافته كه علت آن افزايش سرمايه ش

 

 هاي شهر صنعتی شركت درصد تخصيص سهام تغييرات. 11جدول 

 1385-1396در پورتفوي سهام عدالت در بازه زمانی 

نام شركت رديف
26/12/1385 

ستاد مركزي

17/9/1386

 عالی واگذاري هيئت

پورتفوي 

نهايی

 كليه سهام متعلق به ايدرو و ساتكاب رشت شهر صنعتی 1

 كليه سهام متعلق به ايدرو و ساتكابشهر صنعتی البرز 2

 كليه سهام متعلق به ايدرو و ساتكابشهر صنعتی كاوه 3

 خذ: همان. مأ

 

 ها. ساير شركت11-3-1

های های قسمتبندیيک از دستههيچها در شركتازآنجاكه در بررسی تغييرات پورتفوی سهام عدالت، برخی 

مورد  13و  12ها در اين قسمت در قالب دو جدول تحت عنوان ساير شركت هاگيرند، اين شركتقبل قرار نمی

ند، آمده هايی كه در حال حاضر در پورتفوی سهام عدالت هستنام شركت 12اند. در جدول بررسی قرار گرفته

رنهايت دهايی است كه در مقطعی وارد پورتفوی سهام عدالت شدند، ولی نيز مربوط به شركت 13است. جدول 

اسلامی  درصد شركت كشتيرانی جمهوری 29از پورتفو خارج شده و در پورتفوی نهايی سهام عدالت نيستند. 

ركزی در مبه ستاد هيئت وزيران به سهام عدالت واگذار شد و در مصو 30/8/1385مورخ مصوبه براساس ايران 

به مورخ درصد افزايش يافت. ستاد مركزی يک سال بعد در مصو 49، سهم شركت مذكور به 17/11/1385تاريخ 

ر دترتيب ميزان سهام شركت مذكور بديندرصد كاهش داد و  25، سهام شركت كشتيرانی را 13/11/1386

 6/5/1388مصوبه مورخ براساس ان نيز درصد شركت دخانيات اير 40درصد است.  24پورتفوی سهام عدالت، 

ای شور 1/9/1396درصد آن به موجب مصوبه مورخ  12هيئت وزيران به سهام عدالت تخصيص داده شد كه 

در  وقانون اساسی از پورتفوی سهام عدالت خارج شد  (44) وچهارمچهل های كلی اصلعالی اجرای سياست

 رتفوی سهام عدالت موجود است. درصد سهام شركت دخانيات در پو 28حال حاضر، 
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 هاي كشتيرانی جمهوري اسلامی ايران، دخانيات ايران شركتدرصد تخصيص سهام تغييرات . 12 جدول

 1385-1396نقل پتروشيمی در پورتفوي سهام عدالت در بازه زمانی وحملو مهندسی 

نام شركت رديف
10/8/1385

 مركزي ستاد

30/8/1385

 هيئت

وزيران

17/11/185

ستاد مركزي

13/11/1386

ستاد مركزي

6/5/1388  

وزيران هيئت

1/9/1396

شوراي 

 عالی

پورتفوي 

نهايی

1 
كشتيرانی جمهوري 

 اسلامی ايران
- 20+25-  

-41/12 - - - -دخانيات ايران 2

مهندسی حمل و نقل  3

پتروشيمی
 - - - - - 

 .خذ: همانمأ

 

ه غير بآمده است.  13شركت ديگر كه در حال حاضر در پورتفوی سهام عدالت نيستند در جدول  10نام 

ار شده، ستاد مركزی به سهام عدالت واگذ 13/11/1386مصوبه مورخ براساس از شركت ملی حفاری ايران كه 

اس براسبه )از( پورتفوی سهام عدالت،  13های جدول تخصيص )حذف( و تغييرات ميزان سهام ساير شركت

 مصوبات مختلف هيئت وزيران بوده است. شركت كشت و صنعت جيرفت )زيرمجموعه جهاد كشاورزی( نيز

صيص ، به سهام عدالت تخ27/2/1386مورخ  26585/37293مصوبه استانی هيئت وزيران به شماره براساس 

هام سستاد مركزی، از پورتفوی  17/7/1386مصوبه مورخ براساس  دليل عدم سوددهیبهداده شده بود كه 

 عدالت خارج شد.
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 1385-1396 ها در پورتفوي سهام عدالت در بازه زمانیبرخی از شركت درصد تخصيص سهام تغييرات .13 جدول
ف

ردي
 

نام شركت
30/8/1385

وزيران هيئت

17/7/1386

ستاد 

مركزي

13/11/1386

ستاد مركزي

6/5/1386

ت وزيرانئهي

18/2/1390 

ت وزيرانئهي

17/5/1390

وزيران هيئت

29/9/1391

وزيران هيئت

26/12/1393

وزيران هيئت

26/12/1394

وزيران هيئت

17/12/1395

وزيران هيئت

1/9/1396

 شوراي عالی

پورتفوي 

نهايی

1 

شركت خدمات 

مهندسی ساختمان و 

)بالاست(سيسات أت

 حذف

 حذفملی گاز ايران 2

 حذف+10-10هما 3

4 

شركت گاز  30هلدينگ 

استانی و شركت 

بازرگانی گاز و شركت 

گاز خودرو

 حذف

+10ايرانملی حفاری  5

 حذفكشت و صنعت جيرفت 6

7 
فنی و زمايشگاه آ

مكانيک خاک

8 
توليدی تجهيزات ايمنی 

هاراه

كليه سهام 

متعلق به دولت
 حذف

9 
گذاری توسعه سرمايه

صنعتی ايران

10 
های صادراتی پايانه

نفتی
 حذف

 خذ: همانأم
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 . پورتفوي نهايی سهام عدالت4-1

شركت در پورتفوی  49آمده است. در حال حاضر تعداد  14اطلاعات روز پورتفوی سهام عدالت در جدول 

شركت  11و فرابورس پذيرفته شده و  بورسشركت در  38سهام عدالت موجود است كه از اين تعداد 

ه در های غيربورسی به سهام عدالت در حالی انجام پذيرفته كغيربورسی است. اختصاص سهام شركت

 بخشی اختصاص» برمبنی لهمعظم از وقت جمهوررئيس درخواست پاسخ مقام معظم رهبری به «2»بند 

 12/4/1385كه در تاريخ  «درآمد اقشاركم بين سهام گسترده توزيع طرح به دولتی هایشركت از سهام

به  1،«گرددقيمت سهام )سهام تخصيصی به سهام عدالت( در بورس تعيين »ابلاغ شد، آمده است كه 

های دولتی بورسی به سهام عدالت تخصيص داده شود. شايان ذكر است كه در كه سهام شركت ااين معن

قانون اساسی نيز تصريح  (44) وچهارمچهل های كلی اصلقانون اجرای سياست (34)ماده  «1»تبصره 

مت فروش نقدی در بورس گذاری )سهام تخصيصی به سهام عدالت(، قيشده است كه مبنای قيمت

 خواهد بود.

 

 1399سال  ماهمهر اطلاعات پورتفوي سهام عدالت در . 14 جدول

 نام شركت رديف
بورسی/ 

 غيربورسی

درصد سهام 

تخصيص يافته به 

 عدالتسهام 

 مقطع واگذاري

--10/8/1385 بورسايرالكو -آلومينيوم ايران 

--17/7/1386 بورسايران خودرو

--22/05/1387 بورسبانک تجارت

--22/05/1387 بورسبانک صادرات ايران

--14/5/1387 بورسبانک ملت

-10/8/138524/1/1387 بورسيچئپارس سو

-13/11/13866/5/1388 بورسپالايش نفت بندر عباس

13/11/13866/5/138817/5/1394 بورسپالايش نفت تهران

-13/11/13866/5/1388 فرابورسپالايش نفت شيراز

-13/11/138617/5/1390 بورسپالايش نفت اصفهان

-5/1388/  13/11/13866 بورسنفت تبريزپالايش 

--13/11/1386 فرابورسپتروشيمی مارون

--17/7/1386 بورسپست بانک

--10/8/1385 بورسچادرملو

--10/8/1385 بورسنقل پتروشيمیوحمل

--17/7/1386 بورسسايپا

توسعه گذاری سرمايه

صنعتی ايران
--13/11/1386 بورس

--17/7/1386 بورسگذاری رناسرمايه

--10/8/1385 بورسسيمان داراب

                                                 
 .12/4/1385جمهور وقت، مورخ . نامه مقام معظم رهبری به رئیس1
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 نام شركت رديف
بورسی/ 

 غيربورسی

درصد سهام 

تخصيص يافته به 

 عدالتسهام 

 مقطع واگذاري

--810/8/1385 بورسسيمان دشتستان

--10/8/1385% بورسفولاد آلياژی ايران

-10/8/138521/3/1387 % بورسفولاد خوزستان

-10/8/13854/6/1386 بورسفولاد مباركه اصفهان

--10/8/1385 فرابورسكارخانجات مخابراتی ايران

كشتيرانی جمهوری 

اسلامی ايران
--17/11/1385 بورس

--10/8/1385 بورسگهرگل

--17/7/1386 بورسمخابرات ايران

های پروژهمديريت 

مپنا -نيروگاهی ايران
--10/8/1385 بورس

-10/8/138522/6/1386 بورسملی صنايع مس ايران

--10/8/1385 بورسنيرو ترانس

--17/05/1390 بورسبيمه دانا

-13/11/13866/5/1388 فرابورسپالايش نفت لاوان

--13/11/1386 فرابورسپتروشيمی اروميه

--13/11/1386% غيربورسیپتروشيمی بندر امام

--13/11/1386 بورسیغيرپتروشيمی بوعلی سينا

--13/11/1386 غيربورسیپتروشيمی بيستون

--13/11/1386 غيربورسی1پتروشيمی تبريز

--13/11/1386 غيربورسیخوزستانپتروشيمی 

پتروشيمی شهيد 

تندگويان
--13/11/1386 فرابورس

--13/11/1386 بورسپتروشيمی فجر

--13/11/1386 بورسپتروشيمی جم

--6/5/1388 غيربورسیدخانيات ايران

ات سساختمان سد و تأسي

آبياری سابير
--10/8/1385 غيربورسی

--26/12/1385 غيربورسیشهر صنعتی البرز

--26/12/1385 غيربورسیشهر صنعتی رشت

--26/12/1385 غيربورسیشهر صنعتی كاوه

--10/8/1385 فرابورسمشانير

--13/11/1386 غيربورسیموتورمگا

پتروشيمی خليج صنايع 

)هلدينگ( فارس
--6/5/1388 بورس

 خذ: همان.مأ

                                                 

 . در حال حاضر تنها نماد این شرکت در بازار سوم فرابورس درج شده است.1
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، مشخص 14ها به پورتفوی سهام عدالت در جدول يافته شركتتخصيصدر بررسی ميزان سهام 

درصد متغير است.  70درصد تا  1به سهام عدالت از  شركت 49شود كه درصد تخصيص سهام می

نشان داده شده است. بر اين اساس،  1ها، در نمودار تعداد شركتبراساس بندی درصد سهام دسته

 :1های زير تقسيم كردتوان به گروههای پورتفو را از منظر سهام تخصيصی به سهام عدالت میشركت

 50 :صد(، در 50درصد(، سيمان داراب ) 70شركت پالايش نفت تهران )چهار  درصد و بالاتر

 گيرند.  درصد( در اين دسته قرار می 58صنعتی رشت ) درصد( و شهر 55بيمه دانا )

  30-49 :درصد سهام تخصيصی  49تا  30شركت در پورتفوی سهام عدالت بين  21 درصد

جارت، تانک بسه های با اهميتی نظير ملی صنايع مس ايران، فولاد مباركه اصفهان، دارند كه شركت

 گيرند. یمغيربورسی هستند، در اين گروه قرار  عموماً های پتروشيمی كه شركت صادرات و ملت و اكثر

 15-29 :های پالايش گيرند. همه شركتشركت سهام عدالت در اين گروه قرار می 15 درصد

 شوند.  بندی میدرصدی، ذيل اين گروه دسته 20ش نفت تهران( با سهم ينفت )به غير از پالا

 6-15  :به پورتفوی سهام عدالت تخصيص داده  درصد 6-15شركت بين پنج  سهامدرصد

 گيرند. رار میقهر در اين دسته گگلشركت پتروشيمی جم، تندگويان، تبريز و اروميه و شركت چهار اند. شده

 1-5 :گيرند.قرار می موتور در اين دستهمگاگذاری رنا و شركت ايران خودرو، سايپا، سرمايهچهار  درصد 

 
 يافته به سهام عدالت تخصيصدرصد سهام . 1 نمودار

 30/4/1399ها در مقطع به تفكيک تعداد شركت
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 های پژوهش. سامانه سهام عدالت و يافتهخذ: أم
 

                                                 

 پذیر صورت گرفته است. های سرمایهبندی براساس امکان نفوذ سهام عدالت در هیئت مدیره شرکت. این دسته1
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بندی فوق برای نشان دادن اهميت سهام تخصيصی هر شركت به پورتفوی سهام عدالت تنها دسته

سهامداری مستقيم صورت گرفته است. برای آنكه تصوير درستی از ميزان تسلط سهم ميزان براساس 

. برای شودپذير ارائه شود، بايد سهامداری غيرمستقيم نيز لحاظ های سرمايهسهام عدالت بر شركت

 تر شدن ابعاد موضوع چند مثال ارائه شده است: روشن

  ام آن به سهام عدالت اختصاص يافته درصد سه 40شركت صنايع پتروشيمی خليج فارس كه

درصد بازنشستگی شركت  17درصد شركت ملی صنايع پتروشيمی و  18است )ساير سهامداران عمده: 

شود نفوذ پتروشيمی ديگر موجود در پورتفوی سهام عدالت است كه باعث میپنج ملی نفت(، مالک 

 (.15ده در پورتفو باشد )جدول پتروشيمی ديگر بيش از درصدهای ارائه شپنج سهام عدالت در 

 
 هاي پتروشيمی موجود تركيب سهامداري شركت .15 جدول

 22/7/1399در پورتفوي سهام عدالت تا تاريخ 

نام 

 پتروشيمی

يافته به تخصيصدرصد 

 سهام عدالت

درصد مالكيت پتروشيمی 

 خليج فارس

مالكيت غيرمستقيم 

 سهام عدالت

مجموع مالكيت مستقيم و 

 غيرمستقيم

 88/53 88/23 7/59 30 فجر

 58 28 70 30 خوزستان

 58 28 70 30 بوعلی سينا

 72/57 72/27 3/69 30 بندر امام

 8/30 8/20 52 10 تندگويان

 های پژوهش. يافتهخذ: مأ
 

  ملو كه در جدول چادرگهر و گلفولاد مباركه اصفهان، با توجه به تركيب سهامداری شركت

درصد سهام شركت فولاد مباركه را خريداری  10مدير پورتفوی سهام عدالت زير آمده است، اگر  16

 35كند )با فرض وجود مديريت واحد سهام عدالت( و سهام اين شركت در پورتفوی سهام عدالت را به 

دست گرفته و بهاين شركت را  با توجه به تركيب ساير سهامداران، كنترل توانددرصد افزايش دهد، می

درصد آن متعلق به فولاد مباركه  42گذاری توسعه معادن و فلزات را كه جه اداره شركت سرمايهدرنتي

گذاری توسعه است، در اختيار بگيرد. به همين ترتيب و با توجه به درصد مالكيت فولاد مباركه و سرمايه

شركت مزبور نيز در اختيار سهام عدالت قرار دو گهر، اداره گلملو و چادرشركت دو معادن و فلزات در 

 خواهد گرفت.  
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 هاي سنگ آهن و فولادي تركيب سهامداري شركت. 16 جدول

 22/7/1399موجود در پورتفوي سهام عدالت تا تاريخ 

 نام شركت
يافته به تخصيصدرصد 

 سهام عدالت

درصد مالكيت فولاد 

 مباركه اصفهان

گذاري مالكيت سرمايهدرصد 

 توسعه معادن و فلزات

 5/17 2/8 21 چادرملو

 6/22 10 11 گهرگل

 - 42 - گذاری توسعه معادن و فلزاتسرمايه

 - - 30 فولاد مباركه اصفهان

 

 50  16درصد سهام سيمان داراب به سهام عدالت اختصاص يافته است و اين شركت مالک 

رفی طستان نيز متعلق به سهام عدالت است. از تدرصد سيمان دش 34درصد سيمان دشتستان است كه 

 سهدرصد شركت سيمان منددشتی است. بنابراين مديريت  50شركت سيمان دشتستان مالک بيش از 

 كارخانه بزرگ توليد سيمان در اختيار سهام عدالت خواهد بود.    

 

 نحوه تسويه اقساطـ  بخش دوم

هيئت  11/5/1384اجرايی توسعه مالكيت و افزايش ثروت خانوارهای ايرانی مصوب نامه در اولين آيين

ساله مورد توجه قرار گرفت. دهاقساط براساس موضوع واگذاری سهام عدالت به افراد مشمول  1،وزيران

به افراد مشمول، حداكثر  2های واسطنامه مذكور آمده است كه واگذاری سهام شركتآيين (10)در ماده 

انه يساله خواهد بود و وجه اقساط سهام واگذار شده، ترجيحاً از محل سود )منظور سود سالدهبا اقساط 

نامه آيين»مصوبه بعدی هيئت وزيران با عنوان  (11)شود. در ماده پذير است( تأديه میهای سرمايهشركت

های واگذاری سهام شركتشد (، مقرر 23/8/1384مصوب ) «اجرايی افزايش ثروت خانوارهای ايرانی

ساله و از محل دريافتی از مردم تسويه بيستاقساط براساس سهام عدالت حداكثر مشمولان واسط به 

است، به همان شكل مورد تصويب  17/11/1384نامه بعدی نيز كه مصوب شود. ماده مذكور در آيين

 قرار گرفت. 

هيئت وزيران(، سازمان  28/8/1385افزايش ثروت خانوارهای ايرانی )مصوب نامه اجرايی آيين

سال است، متناسب با سود  10سازی را مكلف كرد تا پس از طی دوره تقسيط كه حداكثر خصوصی

 مشمولانپذير، نسبت به تسويه حساب اقساط سهام واگذار شده به های سرمايهدريافتی از محل شركت

براساس درصد تخفيف خواهد بود.  50ن تأكيد شد كه بهای سهام واگذار شده، شامل اقدام كند. همچني

و ملاک عمل بود، دوره تقسيط پرداخت نداد تغيير و اصلاح آن را های بعدی نامهنامه مذكور كه آيينآيين

                                                 

نامه اجرایی تصویب کرد که هر ، چهار آیین28/8/1385تا  11/5/1384است که هیئت وزیران در بازه زمانی . شایان ذکر 1

 شد. نامه قبلی مینامه جایگزین آیینآیین

های های دولتی ابتدا به آنها منتقل شده و سپس سهام شرکتهایی بودند که سهام شرکتهای واسط شرکت. شرکت2

 شود. به مشمولان واگذار میواسط 
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های كتسال تعيين شد و مقرر گرديد كه بهای سهام از محل سود شر 10بهای سهام واگذار شده حداكثر 

 پذير تأديه شود. سرمايه

پذير، های سرمايهنامه مذكور به پرداخت بهای سهام از محل سود شركتتأكيد آيينرغم متأسفانه به

های تحت ، پرداخت سود سهام به مشمولان مرحله اول )خانواده17/7/1386ستاد مركزی در تاريخ 

زمندگان فاقد شغل و درآمد( را تصويب كرد. همچنين پوشش كميته امداد و سازمان بهزيستی كشور و ر

ستاد مركزی، پرداخت سود به مشمولان مرحله دوم و سوم سهام  23/4/1387نامه مورخ در تصويب

 1توزيع شد. مشمولانعدالت تصويب شد. بنابراين در دو مرحله سود سهام عدالت بين 

صوبات قانون اساسی، ساير م (44) چهارموچهل های كلی اصلتا زمان تصويب قانون اجرای سياست

رداختند و نپ مشمولانمربوط به سهام عدالت به موضوع نحوه پرداخت بهای سهام عدالت واگذار شده به 

نيز تنها  قانون مذكور (34)هيئت وزيران ملاک عمل قرار گرفت. در ماده  28/8/1385نامه مورخ آيين

آمدی و ساله در مورد دو دهک پايين دردهگذاری با دوره تقسيط درصدی در قيمت سهام وا 50تخفيف 

رفت و ساله حسب مورد در مورد چهار دهک بعدی درآمدی مورد تأكيد قرار گدهدوره تقسيط حداكثر 

 مشمولانسوی ازساله و نحوه تسويه اقساط دهخصوص محل تسويه اقساط، مبدأ زمانی دوره تقسيط در

ميان  پذير تكافوی ارزش سهام واگذار شده را نكند، صحبتی بههای سرمايهدر صورتی كه سود شركت

های كلی قانون اجرای سياست (34)خصوص دوره تقسيط )كه در ماده درای كه بايد نيامده است. نكته

ن برای دو قانون اساسی اشاره شده است( مورد توجه قرار گيرد، عدم رويه يكسا (44) وچهارمچهل اصل

ال س 10دهک پايين درآمدی و چهار دهک بعدی است. در مورد دو دهک پايين درآمدی، دوره تقسيط 

 تصريح شده است.   «سال 10تقسيط تا »است ولی برای چهار دهک بعدی، عبارت 

اصل های كلی توزيع سهام عدالت مصوب شورای عالی اجرای سياستنامه اجرايی آيين (6)در ماده 

سازی موظف است قيد شده كه سازمان خصوصی 29/1/1388در تاريخ  ( قانون اساسی44وچهارم )چهل

دام گذاری استانی اقهای سرمايههای دولتی به شركتنسبت به فروش سهام متعلق به دولت و شركت

های لانه شركتمابين، تصريح نمايد كه ثمن معامله از محل سود ساای منعقده فیكند و بايد در قرارداده

هام مورد سدر صورتی كه در پايان دوره تقسيط، بهای شد پذير تسويه خواهد شد. همچنين مقرر سرمايه

پرداخت  ( حداكثر ظرف شش ماه نسبت بهمشمولانطور كامل تسويه نشده باشد، خريداران )بهواگذاری 

نامه اجرايی نبدهی و تسويه حساب سهام مكلف هستند. اگرچه برخی از ابهامات ذكر شده در بالا، در آيي

 اما موضوع مهم مبدأ زمانی دوره تقسيط كماكان مسكوت باقی ماند. شد سهام عدالت مرتفع 

                                                 

( قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، 100ماده )« 1». پس از پرداخت دو مرحله سود به مشمولان سهام عدالت، در تبصره 1

اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، پرداخت هرگونه سود سهام عدالت تا سقف اقساط سررسید شده ممنوع 
مانده التفاوت اقساط باقيگرديد براي آن دسته از مشمولان سهام عدالت كه قبل از پايان دوره تقسیط، مابهشد. همچنین مقرر 

هاي بهاي سهام عدالت را پرداخت نمايند، تخفیف در بهاي سهام در نظر گرفته شود. شايان ذكر است كه ماده مذكور در برنامه
 بعدي توسعه تنفیذ نشد.  
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در  ( قانون اساسی44وچهارم )اصل چهلهای كلی بر همين اساس شورای عالی اجرای سياست

نامه اجرايی توزيع سهام عدالت را اصلاح كرد خود، آيين 14/9/1395مورخ  167979نامه شماره تصويب

 مالی دوره 10 حداكثر پذير،سرمايه هایشركت مالی سال لحاظ با عدالت سهام اقساط محاسبات و دوره

 در كه صورتی گرديد درشد. همچنين مقرر  تعيين 1395 سال ماهشهريور پايان تا 1/1/1385 تاريخ از و

 پايان تا حداكثر مشمولان باشد، نشده تسويه كامل طوربه واگذاری مورد سهام بهای مقرر مهلت پايان

مصوبه مذكور، سازمان براساس  .كنند اقدام شدهياد بدهی پرداخت به نسبت 6139،1 شهريورماه

 دارايی وضعيت صورت ،مشمولان تعدادو نهايی كردن  عدالت سهام اندازی سامانهسازی با راهخصوصی

به  و تومان ميليون يک مبلغ درآمدی دوم و اول هایدهک مشمولانهر مشمول را ارائه داد كه به 

 . گرفت تعلق تومان هزار 500حدود  ،(ششم تا سوم) هادهک ساير مشمولان

پذير های سرمايهشركتسوی ازعنوان سود پرداختی بهميليارد ريال  239.469بر اين اساس، مبلغ 

عنوان تخفيفات دو دهک بهميليارد ريال  26.617(. مبلغ 17ساله لحاظ شد )جدول دهدر دوره تقسيط 

مشمول در نظر گرفته شده كه ميزان تخفيف برای هر مشمول حدود  5.714.915پايين درآمدی برای 

ميليارد ريال  277ماهه نيز تنها در مهلت مقرر هفتمشمولان مبالغ واريزی  2تومان است. 465.000

پذير، تخفيفات دو دهک درآمدی و های سرمايهترتيب مجموع مبالغ سود شركتاينبهبوده است. 

ميليارد ريال تعيين شد. بر همين اساس شورای عالی اجرای  266.363، مبلغ مشمولانپرداختی 

 1/9/1396 مورخ 188710 شماره نامهبقانون اساسی در تصوي (44) چهارموچهل های كلی اصلسياست

شركت و بخشی  11قيمت مقطع واگذاری به سهام عدالت اختصاص داد و براساس شركت را  49خود، 

  3از سهام شركت دخانيات را از پورتفوی سهام عدالت خارج كرد.

 

 ميليارد ريال()تقسيط  سالهده دوره طی عدالت سهام مشمولان اقساط تسويه وضعيت. 17 جدول

 مبالغ واريزي

از محل سود  به حساب خزانه

 پذيرهاي سرمايهشركت

تخفيفات دو 

 دهک

مبالغ واريزي 

 مشمولان

مجموع واريزي به حساب خزانه و 

تخفيفات دو دهک و واريزي 

 مشمولان

239،469 26،617 277 266،363 

 .(www.samanese.ir)رسانی سهام عدالت پايگاه اطلاع مأخذ:

 

پذير، های سرمايهساله سهام عدالت از شركتدهعنوان سال مبدأ دريافت اقساط به 1385تعيين سال 

ماده  «ب»بند  به تبصره يک الحاق طرح»ازسوی نمايندگان مجلس مورد اعتراض قرار گرفت و بر همين اساس 

 رائه شد: ا( به شرح زير 26/9/1396)تاريخ اعلام وصول: « اساسی قانون( 44)چهارم وچهل اصل قانون( 34)

                                                 

 شد. تعیین  1396سال ن، مهلت پرداخت پایان مهر تمدید یک ماهه زمان پرداخت بدهی توسط مشمولا با شایان ذکر است. 1

 . به علت تعلق دو مرحله سود به مشمولان مرحله اول و دوم، میزان سهام آنها كمتر از يك میلیون تومان است. 2

 قانون( 34)ماده  «ب»بند  به تبصره یک الحاق درخصوص طرحنظر كارشناسي . براي مطالعه بیشتر رجوع شود به گزارش "اظهار3

 .23015787هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل ، مركز پژوهش13/12/1396اساسی"،  قانون( 44)چهارم وچهل اصل
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سال از تصويب اين قانون، از طريق سود چهار وزارت امور اقتصادی و دارايی مكلف است ظرف »

سهام يا پرداخت نقدی سهامداران بدهی سهامداران سهام عدالت را تسويه نموده و مالكيت آن را به 

 .«ن انتقال دهداسهامدار

 توان برای سال شروع سهام عدالت در نظر گرفت: چهار مبدأ زمانی مختلف میدرواقع 

جمهور وقت برای اختصاص بخشی از سهام . پاسخ مقام معظم رهبری به درخواست رئيس1

 .12/4/1385درآمد در تاريخ های دولتی به طرح توزيع سهام عدالت بين اقشار كمشركت

 .1387وچهارم قانون اساسی يعنی خردادماه های كلی اصل چهل. سال تصويب قانون اجرای سياست2

شد، دوره تقسيط عنوان سال شروع طرح توزيع سهام عدالت در نظر گرفته میبه 1387اگر سال 

عالی، نيمه شورای  15/9/1395نامه مورخ كرد و نبايد در تصويبادامه پيدا می 1397ساله تا سال ده

 شد.ساله لحاظ میسال پايان دوره تقسيط ده عنوانبه 1395اول سال 

 ها به طرح توزيع سهام عدالت. . سال انعقاد قرارداد واگذاری شركت3

ها مانند بيمه دانا يا پالايش نفت اصفهان پيوست، سال واگذاری برخی شركت 2با توجه به جدول 

شد لحاظ میمشمولان ها بابت اقساط سال سود اين شركت 10بايست تا بوده است و می 1390سال 

 فرض شده است.  1385ها، سال نامه مذكور، سال واگذاری همه شركتكه براساس تصويبدرحالی

 سهام عدالت مشمولان . سال شناسايی 4

 شناسايی در ( قانون اساسی44وچهارم )اصل چهلهای كلی قانون اجرای سياست صراحت رغمبه

 كردن وارد افتاد، اتفاق اجرا در آنچه عدالت، سهام مشمولان عنوانبه درآمدی پايين دهک شش علمی

 1385سهام عدالت از سال مشمولان شناسايی . بوده است درآمدی هایدهک جایبه طرح در مختلف اقشار

اند، ادامه كه كارگران فصلی و ساختمانی به طرح اضافه شده 1391آغاز شده و اين روند شناسايی تا سال 

اند كه سال پايان وارد طرح سهام عدالت نشده 1385نيز در سال مشمولان پيدا كرده است. بنابراين همه 

عنوان به 1395منظور شود و لحاظ سال  1395ساله بهای پرداخت سهام برای آنها، سال دوره تقسيط ده

 را تضييع كند.مشمولان از  تواند حقوق برخی، میمشمولانسال پايانی برای دوره تقسيط همه 

عالی شورای  15/9/1395نامه مورخ شود كه تصويببا توجه به توضيحات ارائه شده ملاحظه می

عنوان به 1395( قانون اساسی )تعيين نيمه اول سال 44وچهارم )های كلی اصل چهلاجرای سياست

بر پاسخ مقام معظم رهبری به اً مبتنیساله پرداخت بهای ارزش سهام(، صرفسال پايانی دوره تقسيط ده

يک از موارد ديگر مورد اشاره )سال تصويب قانون اجرای جمهور وقت بوده و هيچدرخواست رئيس

ها به ، سال انعقاد قراردادهای واگذاری شركت( قانون اساسی44وچهارم )اصل چهلهای كلی سياست

سهام عدالت( كه برای صاحبان سهام عدالت ايجاد حق مشمولان طرح سهام عدالت و سال شناسايی 

 (34)ماده براساس تر گفته شد، آنچه پيشبراساس گيرد. اين در حالی است كه است را دربرنمیكرده 
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های اول ، دوره تقسيط برای دهک( قانون اساسی44وچهارم )اصل چهلهای كلی قانون اجرای سياست

 سال منظور شده است.   10رای چهار دهک بعدی حداكثر ساله است و بدهو دوم درآمدی 

( 44)چهارم وچهل اصل قانون( 34)ماده  «ب»بند  به تبصره يک الحاق» است كه بررسی طرح گفتنی

 قانون( 38) تا( 34) مواد اصلاح موضوع عدالت سهام دهیسامان پوشانی با لايحهدليل همبه «اساسی قانون

گرديد  اساسی، موكول به بررسی لايحه شد و مقرر قانون( 44) چهارموچهل اصل كلی هایسياست اجرای

رزش يک اكه موضوعِ در نظر گرفتن مدت زمان بيشتر برای تسويه كامل اقساط و تعلق سهام كامل )به 

 اعمال شود كه به سرانجام نرسيد.، در بررسی لايحه مشمولانميليون تومان( به 

 

 بنديجمع

صورت تدريجی بوده و بههای دولتی به سهام عدالت، آنچه گفته شد، تخصيص سهام برخی شركتبراساس 

( شكل گرفته است. همچنين 1385-1396ساله )سال  11پورتفوی سهام عدالت در يک بازه زمانی 

 مصوبات هيئت وزيران، هيئت عالی واگذاری )بعد ازبراساس ها و تغييرات پورتفوی سهام عدالت تخصيص

تبديل به هيئت واگذاری شد(  ( قانون اساسی44وچهارم )اصل چهلهای كلی تصويب قانون اجرای سياست

و ستاد مركزی سهام عدالت صورت گرفته است. به همين دليل، پورتفوی مذكور دستخوش تغييرات بسياری 

اصل های كلی سياستو قانون اجرای  1در طول زمان بوده و حتی در مواردی ناقض نامه مقام معظم رهبری

های قانون مذكور تخصيص شركت (34)نيز بوده است. برای مثال در ماده  ( قانون اساسی44وچهارم )چهل

های گروه قانون، مورد تصريح قرار گرفته است ولی پورتفوی سهام عدالت، تركيبی از شركت (2)ماده دو گروه 

های قبل از تصويب قانون گروه يک، مربوط به سال هایيک و دو است. شايان ذكر است كه تخصيص شركت

ها در اين قانون بوده است بندی شركتو دسته ( قانون اساسی44وچهارم )اصل چهلهای كلی اجرای سياست

 های گروه يک نشدند.های گروه دو جايگزين شركتولی پس از تصريح قانون مذكور نيز، شركت

گذاری قطعی نيز هايی كه قيمتيربورسی )و حتی شركتهای غمثال ديگر، تخصيص شركت

بر تخصيص تأكيد كه از ابتدا در نامه مقام معظم رهبری، حالیدرنداشتند( به پورتفوی سهام عدالت است 

( 44وچهارم )اصل چهلهای كلی های بورسی به سهام عدالت بوده و در قانون اجرای سياستشركت

گذاری قطعی نداشتند )مانند هايی كه قيمتصريح شده است. شركتت نيز مجدداً  قانون اساسی

های شورای عالی اجرای سياست 1/9/1396مصوبه مورخ براساس های غله و خدمات بازرگانی(، شركت

عنوان سهام دولت و بهقانون اساسی از پورتفوی سهام عدالت خارج شده و ( 44)وچهارم كلی اصل چهل

شركت  11شركت موجود در پورتفوی سهام عدالت، هنوز  49جزء موارد واگذاری تعيين شدند اما از 

 بورسی هستند. غير

                                                 
 .12/4/1385جمهور وقت، مورخ . نامه مقام معظم رهبری به رئیس1
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رغم آزادسازی سهام عدالت بهبورسی در پورتفوی سهام عدالت موجب شد تا غيرهای وجود شركت

مالكيت و و طراحی دو روش مستقيم ) 91391ماه با صدور دستور مقام معظم رهبری در ارديبهشت

گذاری های سرمايهسهام توسط شركتمديريت مستقيم )غير( و مشمولانسهام توسط خود مديريت 

ناچار مجبور به قبول نوعی سهامداری بهاند، ی كه روش مستقيم را انتخاب كردهمشمولاناستانی(، حتی 

نامه آزادسازی سهام عدالت( برای بخش مستقيم )از طريق دريافت سهام هلدينگ، مطابق آيينغير

 بورسی پورتفوی خود هستند. غير

های مرتبط نامهخصوص دوره تقسيط و نحوه وصول اقساط سهام عدالت، از ابتدا روند شفافی در آييندر

های نامهيينساله از مواردی است كه در آدهداكثر ساله و حدهساله، بيستوجود نداشته است. دوره تقسيط 

های نامهبه آن اشاره شده است. همچنين در آيين 1385و  1384های مصوب هيئت وزيران در طول سال

پس وصول سپذير تأديه شود، های سرمايهمذكور، ابتدا مصوب شد كه اقساط سهام عدالت از محل سود شركت

هيئت  28/8/1385نامه مورخ مورد توجه قرار گرفت و درنهايت در آيين مشمولاناقساط از محل دريافتی از 

كه بهای  سال تعيين شد و مقرر گرديد 10وزيران، دوره تقسيط پرداخت بهای سهام واگذار شده حداكثر 

جرای نامه مذكور تا زمان تصويب قانون اشود. آيين پذير تأديههای سرمايهسهام از محل سود شركت

انه سفأتغييری نكرد و ملاک عمل قرار گرفت. مت ( قانون اساسی44وچهارم )اصل چهلهای كلی سياست

 ت است.قانون مذكور نيز در موضوع دوره تقسيط ابهام داشته و در مورد نحوه وصول اقساط نيز مسكو

هار دهک سال و برای چ 10ره تقسيط برای دو دهک پايين درآمدی قانون مذكور، دو (34)در ماده 

ی تصميم يكسانی برای شش دهک درآمد سال منظور شده است و ظاهراً 10بعدی درآمدی، حداكثر 

 اتخاذ نشده است. همچنين مبدأ زمانی دوره تقسيط نيز مشخص نشده است. شورای عالی اجرای

نامه مورخ برای رفع ابهامات مذكور، در تصويب قانون اساسی( 44وچهارم )اصل چهلهای كلی سياست

 حداكثر پذير،سرمايه هایشركت مالی سال لحاظ با عدالت را سهام اقساط محاسبه ، دوره14/9/1395

نامه مذكور كرد. تصويب تعيين 1395 سال شهريورماه پايان تا 1/1/1385 تاريخ از و مالی دوره 10

سوی ازی عنوان مبدأ زمانی دوره تقسيط سهام عدالت، با اعتراضات مختلفبه 1385دليل لحاظ سال به

 نهايت ملاک عمل قرار گرفت. دررو شد ولی نمايندگان مجلس روبه

ها به پورتفوی سهام عدالت، دوره آنچه عنوان شد، عدم ثبات رويه در مورد تخصيص شركتبراساس 

 های ديگر سهام عدالت، كاملاً و نحوه وصول اقساط، مانند بسياری از بخش تقسيط و مبدأ زمانی آن

ها در گيریدليل آنكه از ابتدا برای سهام عدالت نقشه راه تبيين نشده و تصميمبهمشهود است. درواقع 

اين خصوص شفاف نبوده و از طريق چند مرجع مختلف صورت گرفته است، اين طرح در اجرا با مشكلات 

 ساز شده است.چالش لفی همراه شد كه در حال حاضر نيز برخی از آنها در مسير آزادسازیمخت
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