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 مقدمه

. گوشت دام سبك، )آمارنامه جهاد کشاورزی( کیلوگرم گزارش شده است 95/10برابر با  1399سرانه مصرف گوشت قرمز در سال 

کند. ها داشته و سهم مهمي از سبد گوشت قرمز مورد نیاز کشور را تأمین ميای انسانای در تأمین نیازهای تغذيهجايگاه ويژه

میزان تولید  1399براساس آخرين آمار ارائه شده توسط وزارت جهاد کشاورزی در ارتباط با تولید گوشت قرمز در کشور، در سال 

درصد مربوط به انواع گاو  4/47درصد مربوط به گوسفند و بز،  8/40 ،بوده که از اين میزان تولید  هزار تُن 3/884گوشت قرمز 

که میزان واردات گوشت قرمز  1399استثنای سال . بهاستدرصد مربوط به گاومیش و شتر  2)اصیل، دورگ و بومي( و کمتر از 

اين است.  بوده هزار تُن 175تا  100حدود  به کشور واردات گوشت قرمز ،اخیرهای بود، طي سال هزار تُن 36به کشور حدود 

 شدت افزايش پیدا کند. تواند بههای حمايتي مناسب ميمیزان واردات در صورت عدم اتخاذ سیاست

مراتع با کاهش شديد تولیدات گیاهي  1399-1400سابقه در سال زراعي کاهش میزان نزولات جوی و بروز خشکسالي کم

ويژه پرورش دام کوچك )گوسفند و بز( را با چالش ويژه دانه جو(، بخش دامپروری و بههای دامي در داخل کشور )بهو تولید نهاده

 از جوی هایريزش کل ايران، ارتفاع آب منابع مديريت آب شرکت منابع پايه مطالعات جدی مواجه ساخت. طبق اطلاعات دفتر

 به نسبت بارندگي میزان اين. گزارش شده است میلیمتر 153 حدود 1400تا پانزدهم تیرماه سال  1399ابتدای مهرماه سال 

کاهش شديد تولید خوراک  .داشته است کاهش درصد 51گذشته  آبي سال مشابه دوره به درصد و نسبت 34مدت بلند میانگین

مانند  ایطوری که قیمت نهادهدامي در بازار همراه بود. بههای دام و عدم دسترسي به میزان کافي از آن، با افزايش قیمت نهاده

تا  45حدود ین فروش دام زنده )ورش، قیمت پايهای تغذيه و پرتومان افزايش يافت. افزايش هزينه 4000به بیش از گندم کاه 

طوری رفه را دچار آسیب ساخت به(، وجود دام مازاد و رکود بازار، فعالیت در اين حازای هر کیلوگرم دام زندهبه هزار تومان 50

تر دلالان در بازار نهاده و ررنگکه بسیاری از دامداران دام مولد خود را راهي کشتارگاه کردند. اين شرايط فضا را برای حضور پُ

ايط مذکور در شربرابر افزايش يافت.  3ای که تفاوت بین قیمت فروش دام زنده و قیمت گوشت به بیش از گونهدام فراهم کرد، به

تصمیماتي به شرح ذيل از سوی مسئولان ماهه نخست سال جاری در هشت دهي بازار دام،منظور مديريت دام مازاد و سامانبه

 شود.ربط اخذ شد که به بررسي آنها پرداخته ميذی

 رعشای دام حمایتی طرح خرید (الف

را در « عشاير دام حمايتي خريد» کشاورزی، طرح اساسي محصولات حمايتي هایسیاست اتخاذ و قیمتگذاری شورای

و  خريد مباشر عنوانبه کشور دام امور پشتیباني سهامي موجب اين مصوبه، شرکتمصوب نمود. به 1400سال ماه ارديبهشت

 ،خشکسالي يطشرا اولويت با عشايری مناطق در خريداری قابل دام ترکیب و تعداد تعیین عنوان مسئولبه ايران عشاير امور سازمان

 ذخاير محل از مصوب نیز قیمت با وارداتي جو کیلوگرم سه مصوبه، اين موضوع دام کیلوگرم تعیین و مقرر شد در قبال خريد هر

شود. در اين مرحله خريد فقط يك میلیون  تحويل عشاير دام خوراک تأمین جهت عشايری هایتعاوني اتحاديه به کشور راهبردی

در دستور کار قرار گرفت. ولي با توجه به وجود  کشور استراتژيك ذخاير منظور ترمیماز عشاير با هدف ذبح به س دام و صرفاًأر

 هزار 100 حدود حداکثر نظرانصاحب نظر طوری که طبقبه ؛اين طرح توفیق چنداني نیافته است ،برخي مشکلات به شرح ذيل

 .شد خريداری طرح اين در دام رأس

 ها ساير دامبايد در صورتي که  ،شدصرفاً دام عشاير )گوسفند و بز( خريداری مي« عشاير دام حمايتي خريد»در طرح  .1
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گرفت بجز عشاير نیز زير چتر حمايتي اين طرح قرار ميهای پرورشي يافته در ساير سامانهمانند گوساله پرواری و همچنین گوسفند و بز پرورش

 شد.ای برای رفع مشکلات عموم دامداران و مديريت کل دام مازاد کشور، تدوين و اجرا ميجانبهو برنامه و سیاست همه

م شده هر کیلوگرم هزار تومان تعیین شد در حالي که قیمت تما 45قیمت مصوب خريد در طرح مذکور از قرار هر کیلوگرم دام زنده  .2

شد و لذا قیمت مصوب در نظر گرفته شده، انگیزه لازم جهت مشارکت دامداران عشاير در اين طرح را هزار تومان برآورد مي 60دام زنده بیش از 

 دامپزشکي ازمانس کید رئیس وقتأهای مولد و متعاقب آن تفراهم نساخت. شاهد اين مدعا نیز عدم بازدارندگي اين طرح در تداوم کشتار دام

 است. 1400های مولد و آبستن در تیرماه سال بر ممنوعیت کشتار دامکشور مبني

سیسات مورد نیاز مانند کشتارگاه و سردخانه دارای محدوديت أهای هدف و دارای اولويت در اين طرح از نظر امکانات و تبرخي از استان .3

 .بودو امکان اجرای طرح در آنها فراهم ن بودند

 . نشودها و عرضه نهاده مورد تعهد انجام سبب شد بخش زيادی از پرداختي ،يافتهاختصاصاری کامل نهاده ذمین کامل اعتبار و عدم بارگأت عدم .4

در مقطعي  1400ولي در سال  ،ها در اين بخش استاگرچه رونق بازار در بخش گوشت قرمز مستلزم فعالیت مديريت شده واسطه .5

ن عواملي که در عمل تريعشاير نیز يکي از مهم دام حمايتي برابر قیمت دام زنده افزايش يافت. در طرح خريد 3قیمت گوشت قرمز به بیش از 

نشده در اين طرح است. ها و فضاهای ديده ی آنها از خلأربرداو بهره هاواسطهگذاری مورد انتظار طرح مذکور شده است حضور باعث عدم اثر

ه دلیل کمبود نقدينگي مجبور بدامداران بهبخش مهمي از ها در اين طرح، موقع وجه حاصل از فروش دامدلیل عدم پرداخت بهطوری که بهبه

و در ازای  کردندميکه دام را به قیمت مصوب به دولت عرضه بودند  هاواسطهو اين  بودند هاواسطهتر به ینفروش دام خود به قیمت بسیار پاي

 .کردندای در نظر گرفته شده، با فروش آن در بازار آزاد بیشترين سود را از وضعیت پیش آمده کسب ميتحويل دام و دريافت نهاده يارانه

 س دام سبک  أهزار ر ۵00طرح صادرات  (ب

 ،قرار گرفت یامور دام مورد موافقت وزارت جهاد کشاورز يبانیوقت پشت سیرئ شنهادیبه پ یسال جار رماهیت ليکه در اوا یگريطرح ناموفق د

 س دام سبك بود.أهزار ر 500ولي هیچ اقدامي روی آن انجام نشد طرح واردات نهاده دامي در قبال صادرات 

 زنده دام صادرات طرح آزادسازی (ج

 محصولات يتيحما یهااستیس اتخاذ و یمتگذاریق یشورا توسط دام، صادرات هدف با زنده دام صادرات یآزادساز دستورالعمل 1400مهرماه  14 در

 ،يخصوص بخش و هاهياتحاد مباشرت با است مجاز یمجر عنوانبه کشور دام امور يبانیپشتشرکت  .1» مصوبه نيا موجببه. شد ابلاغ یکشاورز ياساس

 جهادوزارت  .2. کند اقدام مشخص گمرک كي از مولد ریغ زنده دام صادرات به نسبت مصرف و دیتول نیب متیق تعادل لحاظ با مشخص، سقف در

 .«دينما اعلام کشور دام امور يبانیپشت شرکت به را يصادرات دام نوع و سقف هفته، دو مدت ظرف است مکلف( يدام داتیتول امور معاونت) یکشاورز

 :است ليبه آن توجه شود به شرح ذ ديبا يقبل یهاطرح از آمده دستبه اتیتجرب براساس که ينکات ايمصوبه مورد ابهام است  نيکه در ا یموارد

مبهم نوشته شده و ممکن است دو تفسیر کاملاً متفاوت در  بخش خصوصيها و اتحاديهبند اول اين مصوبه در مورد استفاده از ظرفیت  .1

ها و بخش خصوصي توسط شرکت پشتیباني امور دام )مخیر بودن يا ملزم بودن( جهت صادرات دام زنده ايجاد کند. کارگیری اتحاديهمورد به

های تشکل قانون برنامه ششم توسعه، سهم مشخصي از صادرات به (31)همچنین لازم است با توجه به برخي انحصارهای موجود و در راستای ماده 

 شد.صاحب صلاحیت اعطا مي فراگیر کشاورزی و روستايي

از ابهامات  منظور مديريت قیمت در بازار داخل در نظر گرفته شده استکه ظاهراً به «مصرف و تولید بین قیمت تعادل لحاظ با»شرط  .2

به چه صورت خواهد  بعد از شروع صادراتدست آوردن آن نحوه محاسبه و بهديگر دستورالعمل ابلاغ شده است؛ اينکه نقطه تعادل چیست و 

  . کندميرو هبود؟ ابهام اين بند پايداری صادرات را با خدشه روب

بلامانع  28/7/1400صادرات و واردات وزارت صنعت، معدن و تجارت در تاريخ مقررات پیرو اين مصوبه، طي نامه صادره توسط مديرکل دفتر 

 1400ماه آبان 5 خيدر تاردر ادامه  ابلاغ شد. ياسلام یکل دفتر صادرات گمرک جمهور ريبه مد ،ضوابط تيبا رعا رمولدیبودن صادرات دام زنده غ

های استیتوسط شورای قیمتگذاری و اتخاذ س س دام سبك عشايریأهزار ر 300جهت صادرات  صادرات دام زنده سبك ييالعمل اجراردستو

 مصوبه مذکور اشکالاتي به شرح ذيل دارد:ابلاغ شد،  حمايتي محصولات اساسي کشاورزی وزارت جهاد کشاورزی

  متیبر قيالحساب و مبتنيصورت علشده به دامدار توسط مباشر به یداريپرداخت وجه دام زنده خر» ،دستورالعمل مذکور «4»براساس بند 
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صادرات صورت  نديفرا لیپس از تکم زین ييحساب نهاهيو تسو یکشاورز يمحصولات اساس تيحما یهااستیو اتخاذ س یگذارمتیق یشده شورا نییتع

که خريد دام  اپذير نخواهد بود. به اين معنامکان احتمالاً اجرای اين بند  ،های موجودبا توجه به روند پیچیده صادرات دام و ريسك .«خواهد گرفت

 قابل انجام نخواهد بود.راحتي در عمل به ،پس از فروش در مقاصد صادراتيآن التفاوت الحساب و پرداخت مابهصورت عليبه

  داوم انجام اين مصوبه احتمالاً پايداری و ت «باشدمباشر مجاز به دريافت سود از محل صادرات برای خود نمي»دستورالعمل اينکه در اين

ن متحرک ايرانیان دامدارا یاتحاديه سراسر «صادرات دام زنده سبك ييدستورالعمل اجرا» ذکر است در شايان .ثیر قرار خواهد دادأرا تحت ت

ت پشتیباني يید توسط شرکأدر صورت ت )و نه بخش خصوصي( های داميها و تشکلساير اتحاديه فقط عنوان مباشر اصلي معرفي شده است وبه

 توانند اقدام به صادرات دام زنده کنند. و رعايت مفاد دستورالعمل حاضر ميامور دام 

 بیني نشده است.ها پیشها در ارتباط با صادرات دام و پرداختيها و تشکلمورد عملکرد اتحاديهويژه در م کنترلي بهسمکانی 

  پسندند.نژادهای خاصي را مي ،دام ايران جهاني وجود ندارد و مشتريانامکان صادرات تمام نژادها 

 طرح حمایت از تولیدکنندگان دام روستایی  (د

های شورای قیمتگذاری و اتخاذ سیاست ،يط خشکسالياحمايت از تولیدکنندگان دام روستايي در مقابله با شرمنظور به 1400ماه آبان 8در تاريخ 

تومان و هر کیلوگرم گوساله زنده  62000قیمت خريد دام روستايي را از قرار هر کیلوگرم بره زنده پرواری  ،حمايتي محصولات اساسي کشاورزی

 ديخر قیمت از درصد( 20) معادل است مجاز کشور دام امور پشتیباني سهامي شرکت ،اين مصوبه تومان تصويب کرد. طبق 59000پرواری 

ها و بخش خصوصي، استفاده از فرايند تعاوني ها،از نقاط قوت اين مصوبه استفاده از ظرفیت اتحاديه .کند اقدام نهاده تأمین صورتبه را الذکرفوق

ای وجود ندارد دامداران برنامه 1های حذفيدر اين مصوبه درخصوص خريد دامولي باشد. خريد دام زنده ميداد اماني و پیشرتولید قراردادی، قرا

از  تيطرح حما» «6»پیرو بند  ،در ادامه شرايط خشکسالي ضروری است. وجودها در مراتع با توجه به که اين موضوع برای کاهش تعداد دام

دستورالعمل نحوه اجرای حمايت از »ماه آبان 17در تاريخ  درخصوص ارائه دستورالعمل نحوه اجرای طرح مذکور، «ييدام روستا دکنندگانیتول

 :استدر مصوبه مذکور به شرح ذيل  يا اشکال . موارد ابهامابلاغ شد «تولیدکنندگان دام روستايي

 لوگرمیک 55داکثر و ح لوگرمیک 40دنبه، حداقل  لوگرمیک 2با حداکثر  یوزن بره زنده نر پروار»دستورالعمل مذکور،  «3»بند  براساس 

دنبه مازاد  لوگرمیهر ک یازادنبه به لوگرمیک 2از  شیدام با ب ليدر صورت تحو» براساس تبصره مربوط به اين بند و «خواهد بود ليقابل تحو

زم جهت شرکت لا و امکان ممکن است انگیزهکیلوگرم(  2ه )حداکثر بمحدوديت وزن دن .«گردديکسر م لوگرمیک كياز وزن دام زنده  ،يليتحو

گوسفندان  يتمام باًيبه تقروزن دن بايد توجه داشتدهندگان نژادهايي که دنبه سنگین دارند، ايجاد نکند. در برخي از پرورشويژه بهدر اين طرح را 

در عین حال امکان . واهد شددامدار محاسبه خ یدام کمتر برا متیق بند عملاً  نيتبصره ا یلذا با اجرا ؛است شتریب گرملویک دواز  يرانيا یهانژاد

  ها معمولاً وجود ندارد.توزين جداگانه دنبه در کشتارگاه

  یلوگرم و حداکثر ک 400های مورد خريداری، حداقل وزن دستورالعمل مذکور در ارتباط با تعیین دامنه وزني گوساله «4»بند  «1»در تبصره

 گیرند.منه قرار نميکیلوگرم دارند در اين دا 400 وزني کمتر از  ًشده که غالبا های بومي پرواروسالهگکیلوگرم تعیین شده است. لذا  650وزن 

 دام حمل  نهيزهلذا  ،تعیین شده استمباشر  یسو از ياعلام یهادرب کشتارگاه ،دام ليمحل تحو ،دستورالعمل مذکور «6»بند  براساس

 گردد.و عملًا سبب افزايش هزينه قیمت تمام شده دام برای دامدار مي برعهده دامدار خواهد بودتا کشتارگاه 

  رکت پشتیباني شتوسط مین نهاده دامي مورد نیاز جهت پرواربندی گوساله أمربوط به تکه دستورالعمل  «11»و  «10» یبندهادر مورد

 .صورت نگرفته است يتاکنون اقدام، اماني است انجام قرارداد تولید قراردادی و در قالبامور دام 
 

 بندی جمع

زنده و  دام صادرات هزار رأس دام سبك، طرح آزادسازی 500عشاير، طرح صادرات  دام حمايتي طرح خريد شاملدر گزارش حاضر چهار طرح 

ارائه راهکار جهت مديريت دام مازاد منظور ها که بهقرار گرفتند. اين طرح و ارزيابي تولیدکنندگان دام روستايي مورد بررسيطرح حمايت از 

رسد متولیان امر بدون نظر ميچنین به .نداهرا نداشت مورد انتظارمدی آکار ،و تنظیم بازار داخل ارائه شدند دلیل خشکساليبه موجود در کشور

های میداني، تا حدودی براساس روش آزمون ثر بر بازار گوشت قرمز و شناخت واقعیتؤهای ملفهؤنقشه راهي منسجم و نگرشي جامع از مداشتن 
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اند. با وجود شرايط ويژه و اضطراری بخش دامپروری اند که البته توفیق چنداني در اين مسیر نداشتهو خطا در صدد مديريت بازار گوشت قرمز بوده

ثر فعالان اين بخش، فاقد قابلیت اجرا و اثرگذاری لازم بودند و اين ؤکت مردلیل عدم حضور و مشاسفانه مصوبات مذکور بهأال جاری، متدر س

های مولد و در معرض آسیب قرار وضع سبب از دست رفتن زمان طلايي برای اصلاح وضعیت و متضرر شدن بسیاری از دامداران، کشتار دام

از  يناشدر بخش تولید گوشت قرمز،  يبروز بحران فعل دهدها نشان ميبررسي مین پروتئین حیواني  شد.أدر حوزه تکشور ايي گرفتن امنیت غذ

خروج بخش  شاهد تیوضع تداوم ايندر صورت  و استی دامي هاو کمبود نهاده رکارشناسانهیغ ری ودستو یگذارمتیق ي،سه مسئله خشکسال

رد که بضاعت مالي کمي دارند و در عین حال بخش زيادی از تولید گوشت توسط اين دسته از دامداران انجام خُ دامدارانويژه و به اعظم دامداران

  باشد.آينده مي یهااهدر م قرمز گوشت متیق ديشد شيافزا آن نتیجه که بود میخواهشود مي

های طرح خريد حمايتي، از اين زمینه صادرات دام زنده، بايد با رفع کاستيبر پیگیری سیاست صحیح در  در مديريت بازار دام در مقطع فعلي علاوه

کننده در قالب يك شبکه منظور رسیدن گوشت گرم به دست مصرفعنوان يك ابزار مناسب جهت خريد دام مازاد استفاده شود و سازوکار لازم بهطرح به

ها در بازار دام ای باشد تا از جولان کنوني واسطهگونهبهبايد سازی و اجرا م پیادهس. مکانیبیني گرددمويرگي با حداقل واسطه و حداقل حاشیه بازار پیش

های میداني صورت کارشناسي و منطبق با واقعیتبهبايد با توجه به تجربیات قبلي قیمت خريد دام مند گردند. کاسته شده و دامداران از مزايای اين طرح بهره

بیني گردد نحوی پیشبه بايد نیز دامدارانای مذکور گردد. مقدار و نحوه پرداخت به هفعال در طرحرکت اشمرغبت دامداران جهت  بازار تعیین شود تا باعث

سختگیری يا تعلل دولت در  بديهي است در صورت .گرددمنتفع  تولیدی خود دامصادرات فروش و افزوده حاصل از صورت مستقیم از ارزشبهدامدار  تا

  .دخواهد شدامن زده سودجو توسط برخي افراد عنوان مسیر جايگزين خروج غیرمجاز دام از مرزهای کشور )قاچاق( بهبه خريد دام مازاد، 

)و نه فقط دام عشاير يا  صادرات دام مازاد در سطح تمام واحدهای دامپروری چه برایمین ذخاير داخل و أمنظور تهمچنین بايد خريد حمايتي چه به

های ی افراد صادر شوند تا از سوءاستفادهأهای صادره نیز بايد شفاف و بدون پیچیدگي و امکان تفسیر به رها و بخشنامهدستورالعمل .روستايي( انجام گیرد

لازم است  ؛شدت کاهش يافتههای تغذيه بهافزايش هزينهدلیل خشکسالي و ضمن از آنجا که در سال جاری نقدينگي دامداران بهدر احتمالي جلوگیری شود.

های مین و مديريت بازار نهادهأبا ت ؛یني دارندی لاغر که قاعدتاً بازده لاشه پايهامنظور جلوگیری از کشتار داممین و پرداخت بهنگام تعهدات، بهأعلاوه بر ت

  به آنها مهلت داده شود. معوقر اختیار دامداران قرار گیرد و جهت بازپرداخت اقساط قیمت در قالب قراردادهای تحويل گوشت، ددامي، تسهیلات ارزان

ها تواند افزايش قیمت نهادهنیز راهکار ديگری است که مي جاتهای روغني از طريق جايگزيني مازاد صیفيهای دامي و دانهافزايش تولید داخلي نهاده

، با وجود شرايط خشکسالي در ايران ريزی تولیددلیل عدم مديريت الگوی کشت و برنامه. توضیح اينکه بهنمايدتا حدودی تعديل در اثر حذف ارز ترجیحي را 

قابل  شود و در بسیاری از موارد، بخشفرنگي، بسیار بالاتر از میزان نیاز داخلي تولید ميمحصولاتي مانند هندوانه، پیاز و گوجه سواز يك و کمبود آب، 

شدت وابستگي به های روغني بههای دامي، علوفه و دانهشود؛ از سوی ديگر، در زمینه محصولات راهبردی مانند نهادهايع و معدوم ميض هااز آن توجهي

منظور به کشيهای دامداری و صنايع روغندر صورتي که تشکل طور که در اوايل شروع به کار دولت فعلي مورد پیشنهاد قرار گرفتهمان واردات وجود دارد.

های روغني منعقد های دامي، علوفه و دانهجات قرارداد کشت نهاده، با بخشي از زارعان صیفيتولید محصولات کشاورزی و حذف مازاد تولید ايجاد توازن در

منظور تولید علوفه ی مردمي بههااجاره اراضي منابع طبیعي به تشکلکاهش خواهد يافت. ی دامي هانیاز کشور به واردات نهادهاز کنند، بخش قابل توجهي 

گیری حداکثری رود. با هدف بهرهشمار ميهای دامي بهخواری نیز از راهکارهای ديگر در زمینه افزايش تولید داخلي نهادهزمین ملاحظات رعايت مورد نیاز با

های ساله در اختیار تشکلهای اجاره يك تا پنجصورت قراردادها بهبرداری از اين عرصهشود حق بهرههای منابع طبیعي برای تولید علوفه، پیشنهاد مياز عرصه

آموختگان مجرب تولید نمايند. البته گیری از دانشفراگیر روستايیان و عشاير قرار داده شود تا علوفه مورد نیاز دام را با رعايت ملاحظات پايداری با بهره

 اند، ضروری است.از اشخاصي که به تعهدات خود عمل نکرده ضمانت اجراهای لازم برای مجازات و پس گرفتن اراضي

های دامي، قیمت نهاده متعاقب و افزايش 1401در سال های دامي يافته به نهادهاختصاصکید است در صورت حذف ارز ترجیحي ألازم به ت

ريزی برای افزايش ترجیحي لازم است ضمن برنامهبرای کاهش تبعات حذف ارز  .نیاز دامداران دوچندان خواهد بودمین نقدينگي مورد ألزوم ت

ذکر است با توجه به  شایانريزی جهت صادرات گوشت هم اقدام نمود. نقدينگي دامداران علاوه بر صادرات دام در سال آينده نسبت به برنامه

دراتی از ایران وجود خواهد بازار مناسبی برای دام و گوشت صا ،در کشور قطر ۲0۲۲برگزاری مسابقات جام جهانی فوتبال سال 
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