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در اين حوزه صورت  هاييروزرسانيبهاخير  یهارغم حفظ شکل سنتي و ساختار کلي خدمت وظيفه عمومي در ايران، طي سالبه

قانون اصلاح موادی از قانون خدمت »با هدف بهبود وضعيت کلي خدمت سربازی،  1390پذيرفته است. در حوزه تقنيني در سال 

 هشتتوان به بخشودگي خدمت مشمولان دارای غيبت مي ،شد. علاوه بر اين تصويبدر مجلس شورای اسلامي « وظيفه عمومي

شده، اشاره  دينيز تمد 1397تا  1395 یهاکه در قانون بودجه سال 1394خت جريمه نقدی در سال سال و بيشتر در قبال پردا

در  .ميهستويژه در زمينه مشمولان غايب به فهيخدمت وظ در حوزه يهمچنان شاهد مشکلات ،هاتلاش نيا همهاما با وجود  ؛دکر

جوانان تبديل شده و برخي سعي بر آن دارند تا به طرق قانوني يا غيرقانوني از  یهاترين دغدغهايران خدمت وظيفه به يکي از مهم

اسلامي  ایمحترم مجلس شور ندگانينماتعدادی از  ،با توجه به تعداد بالای سربازان غايبگذراندن اين دوره معاف يا سر باز زنند. 

ساماندهي و تعيين تکليف مشمولان غايب خدمت وظيفه »با عنوان را  یدي، طرح جدساماندهي و تعيين تکليف آنهامنظور به

توانند با پرداخت جريمه، ، ميسال غيبت دارند هشتبلاغ اين قانون اساس اين طرح مشمولاني که تا زمان ابر اند.دادهارائه  «عمومي

 کارت معافيت خدمت دريافت کنند. ميزان جريمه هم به شرح جدول زير است:

 

 ريال(غايب )ن مشمولاجريمه  مدرك تحصيلي

 200.000.000 پلميد ريز

 300.000.000 ديپلم

 500.000.000 پلميدفوق

 800.000.000 ليسانس

 1.200.000.000 سانسيلفوق

 2.000.000.000 دكتراي غيرپزشكي

 4.000.000.000 دكتراي پزشكي

 8.000.000.000 پزشكان متخصص و بالاتر

 

 ارزيابي

مورد ارزيابي قرار گرفته ارائه و قبلاً نيز طرح  زيرا توان طرحي که اجرای آن نتيجه نداده، عنوان کرد؛مياين طرح را  -

 سال قانون بودجه «11»تبصره  «ط»مطرح شد. در بند  1394است. برای نخستين بار اين موضوع در قانون بودجه سال 

مشمولان خدمت وظيفه عمومي را که بيش از هشت سال غيبت شود تا کليه به دولت اجازه داده مي»بيان شده که  1394
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 :استميزان جريمه مشمولان غايب براي صدور كارت معافيت نظام وظيفه به شرح جدول زير 

 

 ريال(غايب )ن جريمه مشمولا مدرك تحصيلي

 100.000.000 پلميد ريز

 150.000.000 ديپلم

 200.000.000 پلميدفوق

 250.000.000 ليسانس

 300.000.000 سانسيلفوق

 350.000.000 دكتراي غيرپزشكي

 400.000.000 دكتراي پزشكي

 500.000.000 پزشكان متخصص و بالاتر

 

تبصره « ب»بند  و 1396 سال قانون بودجه« 11»تبصره « ب»بند  ، در1395 سال قانون بودجه «10»تبصره « ب»بند  اين حکم در 

داشته بودند را با پرداخت جريمه مدت زمان  تسال غيب هشتو کليه مشمولاني که بيش از  تکرار شده 1397سال  قانون بودجه« 11»

غايب  نهمه مشمولا هاسالدر اين اما با اين وجود  .شدندميمعاف  ،شودميتسويه  هاسالنقد و اقساطي که تا پايان اين  صورتبهغيبت 

مناسبي برای تکرار اين حکم در قالب طرح جديدی مبنای . لذا اندنکردهنکرده يا جريمه تعيين شده را پرداخت  نامثبتمذکور اقدام به 

چه لزومي دارد که دوباره در اين زمينه  است، انين بودجه سنواتي مذکور نتيجه ندادهاصلي اين طرح در قو مفاد و زماني که وجود ندارد

و  نامثبتبه  در آن زمان اندبودهمشمولاني که مشمول اين حکم برخي از که چرا  شودميمطرح  سؤالهمچنين اين . شود یقانونگذار

رداخت ني بدون پغايب اميدوار باشند که زما اين حکم باعث شده تا مشمولان رسدمينظر . بهاندنکردهاقدام ريمه تعيين شده پرداخت ج

ن سازمان وظيفه عمومي بعد اساس نظر مسئولاکه بر ایگونهاز خدمت وظيفه عمومي معاف شوند. به ،رد آنهاجريمه و اعمال قانون در مو

 ،طرحاصلي اين  هایلذا يکي از ايراد ؛افزايش يافته است مشمولان غايب تعداد ،تي مذکورسنوا یهابودجهه در قوانين ئلاز طرح اين مس

 و افزايش تعداد مشمولان غايب است.انگيزه تخطي غايبان تقويت 

ارائه نشده است.  و دلايل توجيهي کافي برای اين طرح شدهصرفاً به تعداد بالای مشمولان غايب اشاره طرح، توجيهي  در مقدمه-

که هيچ آمار دقيقي از حالياره شده است درششايان ذکر است در اين مقدمه به بيش از سه ميليون نفر مشمول غايب مطابق آمار اعلامي ا

 سال غايب وجود ندارد.هشت ويژه تعداد مشمولان بيش از داد غايبان مشمول بهعت

غايب خدمت وظيفه  نساماندهي و تعيين تکليف مشمولاکه عنوان آن حاليواقع درمفاد اين طرح تناسبي با عنوان طرح ندارد. در -

 ی پرداخت جريمه اشاره شده است.در ازا يا بيشتر غيبت سال هشت داراین سربازی اما در آن صرفاً به معافيت مشمولا ؛است عمومي

های تسياس« 10»بند  تيعنوان وجود دارد، در جهت رعا نيتحت هم يقانون يعموم فهيدرخصوص خدمت وظ نکهيبا توجه به ا -

 مطرح شود. «يعموم فهيقانون خدمت وظ»عنوان اصلاح موضوع به نيلازم است ا یقانونگذار يکل

 قوانين و است رهبری اختيارات و وظايف ازجمله مسلح نيروهای کل فرماندهي اساسي، قانون دهمويکصد اصل «4» بند موجبـ به

لذا اين . است رهبری اختيارات از زمينه اين در گيریتصميم لذا است، مسلح نيروهای زمينه در مهم امور از نيز وظيفه خدمت به مربوط

 ابلاغي مقام معظم رهبری است قانونگذاریکلي نظام  هایسياست 1همچنين اين طرح مغاير با بند شانزدهمطرح مغاير با بند مذکور است. 

                                                                                       

 .مسلح یروهاين یبرا یمسلح در قانونگذار یروهايکل ن يفرمانده ريتداب تيرعا .1
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هفتم و وو درنتيجه با اصول پنجاه در تعارضکلي  هایسياستبنابراين با  نيروهای مسلح در اين زمينه اخذ نشده است.و نظر ستاد کل 

 قانون اساسي مغايرت دارد. دهموکصدي

در قوانين و اجتناب از تبعيض ناروا، عمومي بودن قانون و شمول و  محوریبر عدالت قانونگذاریکلي نظام  هایسياست در بند نهم -

 شودميموجب  نکهيبا توجه به ا هاجريمه نيقرار دادن ا کهحاليدر کيد شده است.أ، تپرهيز از استثناهای قانوني الامکانحتيجامعيت آن و 

 نفعبه  نکهيلذا به جهت ا ،دارند نتوانند یکمتر ييکه درآمد و دارا یافراد يول ،را پرداخت کنند هاجريمه نيثروت ا یدارا اياقشار متمول 

که در صورت  سال غيبت وجود ندارد هشتآمار دقيقي از تعداد غايبين دارای همچنين  است. ضيعدالت و تبع ريمغا ،شودمي يگروه خاص

، ممکن است از شموليت اندشدهمعاف  1397تا  1394 سنواتي هایبودجهبراساس قوانين  و با توجه به اينکه بخشي از آنهاتعداد اندك آنها 

 و عموميت کافي نيز برخوردار نباشد.

. ضمن جمهوررئيسابلاغ  ايمجلس مدنظر است  سيابلاغ رئ خيمنظور تار ستيمبهم است و مشخص ن« ابلاغ خيتار( »1در ماده ) -

 خيتار ني، اباشدمي يروز بعد از انتشار آن در روزنامه رسم 15قانون  کيشدن  الاجرالازم نکهيو ا يقانون مدن (3)با توجه به ماده  نکهيا

 .شود« زمان ابلاغ» نيگزيجا« شدن الاجرالازم خيتار»عبارت  بايستمي( درج شود. لذا 1در ماده ) دنش الاجرالازم يعني

 مشخص شود تا رفع ابهام شود. ديبا تي( نوع کارت معاف1در ماده )باشد  يدائم يا يموقت تيمعاف کهدرصورتي -

( 1ماده )« 6»و « 5» ،«4» ،«1»شده است، حکم تبصره  فيمشمول تعر يعموم فهيقانون خدمت وظ (2)در ماده  نکهيبا توجه به ا -

طور به اي. شودميافراد مشمول  تيدر قانون و وضع يدگيچيموجب پ نکهيحذف شود. ضمن ا بايستميندارد و  يوجه یشنهاديطرح پ

 .ستيمشخص ن« 5»در تبصره  1397 وريشهر 31 خيتار نييجمله تعاز هاتبصره نياحکام ا يبرخ ليمثال دل

که بايد حاليسالگي تعيين شده است. در 19يعني شروع  سال تمام شمسي 18معيار محاسبه غيبت از (1) ماده «1»در تبصره  -

اساس ( قانون خدمت وظيفه باشد که بر58مبنای بخش اول ماده ) و بايد بر گيرندمعيار محاسبه از زماني باشد که مشمول غيبت قرار مي

شوند چنانچه در مهلت يا موعد مقرر ن خدمت وظيفه عمومي که برای رسيدگي و يا اعزام جهت طي دوره ضرورت احضار ميآن مشمولا

 شوند.غايب شناخته مي ،خود را معرفي نکنند

ارائه کارت معافيت در ازای پرداخت جريمه نيز برای سربازان حين خدمت که قبل از اعزام مدت  ،( اين ماده1ماده ) «2»در تبصره  -

که با توجه به کاهش تعداد  آيدميپيش  سؤالسال يا بيشتر بوده در نظر گرفته شده است. در اين خصوص اين  هشت غيبتشانزمان 

غيبت به خدمت آمده نيز مشمول اين  هاسالغايبي که بعد از  نمشمولا ،ه نيازی استنيروهای مسلح به کارکنان وظيفه چ سربازان و نياز

د. درواقع اين امر باعث کاهش تعداد سربازان که حدود ند و نيروهای مسلح را در زمينه نيروی انساني با مشکل مواجه کنطرح قرار گير

با مشکل  هامأموريتدر انجام وظايف و  است آنها را خواهد شد و درنتيجه ممکن ،دهندميتشکيل  انيمي از کارکنان نيروهای مسلح ر

« 2»حکم تبصره واقع در .رودميشمار ن بهآ منيت ملي جمهوری اسلامي ايران نيست و چالشي برایامواجه سازد که اين امر در راستای 

 نکهي، واجد اشکال است. ضمن اکندميمسلح را با مشکل مواجه  یروهايموجب کاهش تعداد سربازان شده و ن نکهي( با توجه به ا1ماده )

به ثمر ننشسته  هاهزينه نيا شودميآموزش آنان شده است و موجب  یبرا یاديز هایهزينهکه باشند،  یسربازان در هر مرحله سرباز نيا

 شود. المالبيتهدر رفت  و

مجازات  ديفرار کرده است به موجب قانون با يعموم فهيکه از خدمت وظ ی( نادرست و نابجاست، سرباز1ماده )« 3»حکم تبصره  -

 تو کار مهياقدام به پرداخت جر تواندمي ييبه مقامات قضا يکه بدون معرف ازيامت نيشود؛ لذا قرار دادن ا يدگيشده و تخلف آن رس

 .گيردميافراد متخلف قرار  اريدر اخت ازيامت يواقع نوعفرار از خدمت بوده و در یبرا زهيانگ جاديکند، باعث ا افتيدر تيمعاف
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 نيمبالغ مشمول ا نيبا پرداخت پنجاه درصد اضافه بر ا زيخارج از کشور ن انيرانيا»( گفته شده است که 2ماده )« 1»در تبصره  -

 لي. دلاستنظر مد ريخ ايدارند  بتيهشت سال غ نکهيخارج از کشور اعم از ا انيرانيا هيکه منظور کل رسدمينظر به«. قانون خواهند بود

استفاده  ژهيو ازيامت نياز ا ديباشد چرا با رانيخارج از ا یفرد نکهيا ليو دل ستيمشخص ن رانيافراد داخل و خارج ا نيب وتتفا نيوجود ا

به مدت کم در  يحتکه شود مي یاطلاق حکم شامل افراد نکهي. ضمن استناروا ضيحکم تبع نيرا انجام ندهد و ا یکند و خدمت سرباز

کارت  يبا پرداخت مبلغ تواندميخارج از کشور باشد  يدر دوران کارشناس ليتحص یکه برا ييطور مثال دانشجوبه .باشند رانيخارج از ا

اعزام شود.  یبه مدت دو سال به خدمت سرباز ليبعد از تحص ديبا ،کندمي ليتحص رانيکه در ا یگريد یدانشجو يول ،کند افتيدر تيمعاف

 است.   ياصل سوم قانون اساس« 9»بند  فبوده و خلا دليلبي ضيتبع نيکه ا

 یبرا درصدی پنجاه في، تخفباشندمي يستيبهز ايامداد  تهيقانون که تحت پوشش کم نيمشمولان ا ی( برا2ماده )« 4»در تبصره  -

کارت  افتيدر یتومان برا ونيليم 25 بايستميباشد،  ديپلمفوقمدرك  یکه فرد مشمول دارا يپرداخت در نظر گرفته شده است. در فرض

به  اي ؟گيردميقرار  يتيدو نهاد حما نيمبلغ را دارد تحت پوشش ا نيپرداخت ا یبرا يکه تمکن مال یفرد ايآدائم پرداخت کند.  تيمعاف

 مبالغ را دارند؟ نيتوان پرداخت ا، باشندمي يستيامداد و بهز تهيکه تحت پوشش کم یبهتر چند درصد از افراد انيب

 مندبهره هاجريمهدر  یپانزده درصد فيهمسر و هر فرزند، از تخف یازا( مقرر شده است که مشمولان به2ماده )« 5»در تبصره  -

 گريد انيبه ب ؟شودميحکم  نيمشمول ا ايهمسر نداشته باشد، آ يفرزند بوده ول یفرد دارا کهدرصورتيابهام است.  یحکم دارا نيشوند. ا

 ر؟يخ ايباشد  ديتوأمان با دداشتن همسر و فرزن

هر سال براساس نرخ تورم اعلامي بانک مرکزی توسط وزارت دفاع و پشتيباني  هامهي( بيان شده که نرخ جر2ماده ) «6»در تبصره  -

 نيقوان ريقانون و سا نيمبالغ مذکور در ا هيکل»( قانون مجازات اسلامي 28اساس ماده )که برحاليمسلح بازنگری خواهد شد در یروهاين

 بيو تصو یدادگستر ريوز شنهاديبار به پ کيهر سه سال  یبانک مرکز لهيوسبه تناسب نرخ تورم اعلام شده به ،یجمله مجازات نقداز

به ماده  ديبا مهيجر هاینرخ شيلذا جهت افزا. «گردديء مالاجرالازم شوديکه بعد از آن صادر م يو در مورد احکام ليتعد رانيوز تئيه

 ارجاع شود.  ي( قانون مجازات اسلام28)

مشمولان مذکور  هایمعافيتدرآمدهای حاصل از اعطای از  توجهيقابلبخش  1397تا  1394ی هاسالدر قوانين بودجه  کهحاليدر -

درآمدهای حاصل  ،طرح پيشنهادی در( 4براساس ماده )اما  ،تقويت بنيه دفاعي نيروهای مسلح اختصاص يافته است ربطذی هایرديفبه 

( قانون خدمت 49عدم تحقق مناسب ماده )اين در حالي است که . شودمياز اجرای آن در اجرای طرح تأمين رزمندگان معسر هزينه 

از علل اصلي نبود انگيزه ترين مشکلات در حوزه خدمت سربازی و يکي از مهم ،در مورد حقوق و دستمزد کارکنان وظيفهوظيفه عمومي 

برای اجرای اين ماده ارائه شده است. لذا هرگونه درآمدی  هاييطرحی اخير هاسالدر  کافي برای گذراندن دوره ضرورت در مشمولان است.

ا انگيزه کافي ت ،باشد ويژه پرداخت حقوق و دستمزد آنها براساس قانوناز محل خدمت سربازی بايد برای بهبود وضعيت کارکنان وظيفه به

در  کهحاليدربنابراين  .برای مشمولان ايجاد و از تعداد مشمولان غايب کاسته شود، نه اينکه درآمدهای حاصل در محل ديگری هزينه شود

( درآمدهای حاصله از ارائه خدمات به  %100صد درصد ) ( »22/08/1390( )الحاقي 84اساس ماده )بر يعموم فهيخدمت وظ يقانون فعل

وظيفه عمومي و بهبود سطح خدمات سازمان وظيفه  هایردهبه توسعه و تقويت و تجهيز  هاجريمههمچنين  و هامعافيتمشمولان در اخذ 

طرح در  نيا نکهيبا توجه به ا« .گيردميدجه سالانه در اختيار نيروی انتظامي قرار عمومي به مشمولان، پس از واريز به خزانه طبق قانون بو

حاصل  یدرآمدها و نبوده حي( صح4حکم ماده ) رد،يقرار گ يعموم فهياز قانون خدمت وظ يجزئ ديبا بيتصو یبرا ميصورت موافقت و تصم

 حذف شود. دي( با4( صرف شود. لذا ماده )84مطابق ماده ) ديبا زيموضوع ن نياز ا
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در قوانين بودجه (ريال) جريمه مشمولين غايب در طرح(ريال) جريمه مشمولين غايب

 -)هزينه و بايد محاسبات اقتصادی ن غايب مشخص نيستنرخ تعيين شده برای جريمه مشمولا و مدلچند مبنای محاسبه هر -

جرائم مشمولان غايب براساس  در تفاوت 1397تا  1394ی هاسال در قوانين بودجه، اما گرفتميمنطق محاسبه مورد نظر قرار ، (فرصت

 ميليون 5 بالاترپزشکان متخصص و استثنای به ترپايينهرکدام نسبت به مدرك  و برای وجود داشتتا حدودی تناسب مدرك تحصيلي 

آن  ترينپايينبرابر بيشتر از  5تنها  بالاترين مدرك تحصيلي يعني پزشکان متخصص و بالاتربرای و  بودتعيين شده  تومان جريمه بيشتر

صيلي برای بالاترين مدرك تحکه  ایگونهبه .شودميديده ن اين امردر طرح پيشنهادی  ،شده بود تعيينجريمه  مشمولان زيرديپلميعني 

 توجهيقابلنابرابری  است و تعيين شدهجريمه يعني مشمولان زيرديپلم  ،آن ترينپايينبرابر بيشتر از  40 ،يعني پزشکان متخصص و بالاتر

. البته شايان ذکر است که خدمت سربازی اجباری خود نقش مهمي را راستای توسعه آموزش عالي و علم و فناوری نيست وجود دارد و در

 . خصوص در مقاطع تحصيلات تکميلي با اميد معافيت به هر طريقي از دوره ضرورت دارددر ادامه تحصيل جوانان به

 

ريال  –و طرح پيشنهادي  1397تا  1394 بودجه. جريمه مشمولان در قوانين 1 شكل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

آن هم در  ميليون تومان(، 800و 400-200-120-80-50-30-20)ی سنگينهاجريمهپرداخت اين  رسدميهمچنين به نظر  -

در قوانين  نيست و حتي پذيرامکان غايب مدنظر طرح، برای همه مشمولان صادی و شيوع و گسترش ويروس کرونا،اين شرايط اقت

 بعد یهاسالنهايت در  را نداشتند و در آن اختتوان پردافراد مشمول اين حکم ، متر از اين طرح بودبسيار ک هاجريمهبودجه که 

ممکن است تعدادی از مشمولان که از وضعيت اقتصادی مناسبي برخوردارند، نسبت به پرداخت ترتيب صورت تقسيط درآمد. بدينبه

کلي نظام  هایسياستو مغاير با قانون اساسي و  شود، لذا به تبعيض ناروا منجر ميو مشمول اين طرح قرار گيرند اقدام کنند جريمه

 . ددر اين زمينه مورد توجه قرار گير توانستميالبته پيشنهاد تقسيط با نرخ تسهيلات بانکي  است. قانونگذاری

نامه اجرايي بايد با مشارکت ستاد کل تهيه آيينبا توجه به اينکه امور مربوط به سربازی در حيطه وظايف رهبری قرار دارد،  -

که اين طرح با مشورت  تدهنده آن اسناالبته اين امر نش. نهايت به تأييد مقام معظم رهبری برسدنيروهای مسلح صورت گرفته و در

 ه و تدوين نشده است. ستاد کل نيروهای مسلح تهي
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 گيرينتيجه

و به يک  دجوانان شکل نگير برخي باعث شده تا تصوير ذهني مثبتي از آن در ميان ،ساختار سنتي و اجباری خدمت وظيفه عمومي

 ين دوره راتا ا کنندميتلاش  غيرقانونيبرای آنان تبديل شود به همين دليل برخي از مشمولان به طرق قانوني يا  دغدغه و چالش

ن بر همي .است که غايب هستند ی زيادیهاسالکه برخي از آنها  ایگونهبه کنندمييان تعدادی از آنها غيبت نگذرانند که در اين م

 هشتمولان که شامل مش انددادهطرحي را برای ساماندهي و تعيين تکليف مشمولان غايب ارائه  ،اساس تعدادی از نمايندگان محترم

 وظيفه خدمت اين در حالي است که .کارت معافيت دريافت کنند ،تعيين شده ای پرداخت جريمهکه در از شوديمسال غايب يا بيشتر 

( يالعالمنوط به اذن مقام معظم رهبری )مدظله آنخصوص گونه تصميمي درهر وقرار دارد مقام معظم رهبری  اختيارعمومي در حوزه 

اين طرح مغاير  مسلح اخذ نشده است. همچنين نيروهاینظر ستاد کل  ،تدوين اين طرحدر تهيه و رسد نظر ميبه ،بر اين علاوه است.

خواهد شد. همچنين در قوانين بودجه منجر و تبعيض  عدالتيبيزيرا به  ،است اریونگذقانکلي نظام  هایسياستبا قانون اساسي و 

منجر شده غايب مشمولان تعداد به افزايش و نتايج مثبتي را به همراه نداشته ، حکم آن اجرا شده است 1397تا  1394ی هاسال

به کارکنان  خود با توجه به وابستگي بالا هایمأموريتنيروهای مسلح را در انجام وظايف و  طرح پيشنهادی در اين صورت است.

براساس . سلامي ايران چالش ايجاد کندخدمت وظيفه عمومي با مشکل مواجه ساخته و ممکن است برای امنيت ملي جمهوری ا

با  بنابراين. مجدد در اين زمينه نيست ذارینگقانو بهو نيازی  شودموفق محسوب نمياين طرح يک پروژه  های گذشتهتجربيات سال

 .شودميرد كليات آن پيشنهاد  عدم تصويب و ،توجه به دلايل ارائه شده در اين گزارش

رفع مشكلات خدمت وظيفه عمومي مستلزم ارائه لايحه يا طرح جامعي با در نظر گرفتن همه  ،شايان ذكر است

 ويژه تأمين نيروي انساني مورد نياز نيروهاي مسلح است. جوانب مختلف به


