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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

 «طرح تعیین تکلیف کارشناسان بیمه کشاورزی»

 ((2) )اعاده شده از شورای نگهبان
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 مقدمه

مرتبه توسط شورای  6شده و اعلام وصول  30/2/1395که در تاریخ « تعیین تکلیف کارشناسان بیمه کشاورزی»طرح 

های کلی نظام مورد ایراد واقع شده بود، مجدداً در مجلس محترم نگهبان و هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست

جهت انطباق با  15/11/1399اعلام وصول گردید. این طرح پس از تصویب در تاریخ  1/5/1399یازدهم و در تاریخ 

هبان ارسال شد، که شورای محترم نگهبان آن را واجد ابهام دانسته و جهت موازین شرع و قانون اساسی به شورای نگ

های شورای نگهبان، رفع ابهام به مجلس اعاده نمود. کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی در راستای رفع ابهام

 پرداخت:اقدام به اصلاح مصوبه قبلی نموده که در ادامه به بررسی آن خواهیم  16/8/1400در تاریخ 

 

 های شورای نگهبانبررسی ابهام

شرح خویش مصوبه را واجد دو ابهام به 5/12/1399مورخ  22103/102/99شورای محترم نگهبان در اظهارنظر شماره 

 زیر دانست:

 اول( ابهام در سابقه اشخاص دارای قرارداد با بانک کشاورزی

بانک »با عنایت به اینکه کارشناسان بیمه کشاورزی که با شورای نگهبان در بند اول اظهارنظر خویش مقرر نموده: 

اما سابقه فعالیت  ،اندقرارداد کارگزاری دارند، مشمول حکم مصوبه قرار گرفته« صندوق بیمه کشاورزی»و « کشاورزی

 شود کهمنحصر به صندوق بیمه کشارزی شده است و از این جهت که مشخص نیست، آیا مصوبه شامل کسانی نیز می

 .ابهام دارد« 1»به میزان مذکور، سابقه فعالیت در بانک کشاورزی دارند یا خیر؟ تبصره 

مقرر نمود: « 1»کمیسیون اجتماعی جهت رفع ابهام مورد نظر شورا، با افزودن عبارت بانک کشاورزی به تبصره 

حال حاضر قراردادی تحت عنوان قرارداد کارگزاری با بانک کشاورزی و صندوق بیمه رزی که درکارشناسان بیمه کشاو»

تا تاریخ تصویب این قانون، حداقل  یا بانک کشاورزیکشاورزی دارند و از زمان ورود به صندوق بیمه کشاورزی 

آموزشی مرتبط، براساس های ( ماه سابقه فعالیت مستمر و متوالی داشته باشند پس از گذراندن دوره48) هشتوچهل

 .«گردندصورت قرارداد کار معین ساماندهی میتخصص و متناسب با نیاز دستگاه مربوطه، ظرف حداکثر دوسال به
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سابقه فعالیت را نسبت به کسانی که قرارداد « بانک کشاورزی»کمیسیون محترم، با افزودن عبارت بنابراین با توجه به اینکه 

کشاورزی با بانک کشاورزی دارند، مشخص نموده است و بر این اساس کسانی که قرارداد کارگزاری با بانک کشاورزی داشته و از زمان 

اند، لذا ابهام مورد لیت مستمر و متوالی داشته باشند، مورد حکم قرار گرفتههشت ماه سابقه فعاوهلورود به بانک کشاورزی، حداقل چ

ده است و اصلاح شنظر شورای نگهبان درخصوص مشخص نبودن سابقه برای اشخاص دارای قرارداد با بانک کشاورزی، مرتفع 

 رسد.نظر میگرفته، رافع ایراد شورا بهصورت

 مالی دوم( ابهام در تأمین بار

 ی نگهبان در دومین ابهام خویش نسبت به مصوبه مجلس، اظهار نموده است:شورا

رغم ساماندهی مشمولان این قانون، نیاز صندوق بیمه کشاورزی به کارگزاری همچنان وجود دارد، تأمین با توجه به اینکه علی»

محل کارمزد کارگزاری بیمه کشاورزی و پرداخت صورت قرارداد کار معین از ی مربوطه بههابارمالی ساماندهی مشمولان در دستگاه

 .«کند، ابهام داردهایی که دولت بابت صندوق بیمه کشاورزی به بانک کشاورزی پرداخت میهزینه

کارمزد کارگزاری بیمه »نظر شورای نگهبان آن است که در صورت تأمین بار مالی این طرح از محل  در حقیقت ابهام مورد

، مشخص نیست تکلیف «کندهایی که دولت بابت صندوق بیمه کشاورزی با بانک کشاورزی پرداخت میزینهکشاورزی و پرداخت ه

 تأمین مالی صندوق بیمه کشاورزی برای کارگزاری چگونه خواهد شد؟

محل اصلاح  بار مالی ناشی از اجرای این قانون از»، مقرر داشت: «5»کمیسیون نیز در راستای رفع ابهام فوق، با اصلاح تبصره 

های ( قانون مالیات81گردد. ماده )با اصلاحات و الحاقات بعدی تأمین می 3/12/1366های مستقیم مصوب ( قانون مالیات81ماده )

 شرح زیر اصلاح شد:با اصلاحات و الحاقات بعدی به 3/12/1366مستقیم مصوب 

و زنبور عسل و  یپرورش ماه ،یدامدار ،یدامپرور ،یکشاورز یهاتیفعال یهحاصل از کل که اشخاص حقیقیهای درآمد -(۸1) ماده

 .«باشدیمعاف م اتیاز پرداخت مال لاتینخ و لیاشجار از هر قبها، باغات مراتع و جنگل یایاح ،یدارنوغان ،یریگیو ماه یادیص ور،یپرورش ط

صورت مطلق اشخاص حقیقی و حقوقی فعال در بخش های مستقیم به( قانون مالیات81درواقع با عنایت به اینکه درحال حاضر ماده )

کشاورزی را از پرداخت مالیات معاف نموده است، لذا کمیسیون محترم با حذف معافیت مالیاتی اشخاص حقوقی فعال در بخش کشاورزی، 

ده است. بر این اساس با توجه به کربینی شتأمین بار مالی ناشی از اجرای این قانون را از محل حذف معافیت مالیاتی اشخاص مزبور، پی

گرفته توسط کمیسیون رافع بینی شده، اصلاح صورتبینی محل جدید تأمین بار مالی و همچنین کفایت درآمد حاصل از محل پیشپیش

بع ی و بالطصولات کشاورزمح رهیاشخاص منجر به اختلال در زنج نیا یاتیمال تیحذف معافهرچند رسد. نظر میایراد شورای نگهبان به

 رسد.ی خواهد شد، که محل تأمل به نظر میمحصولات کشاورز رهیکل زنج یبرا نهیهز شیافزا

 

 گیرینتیجه

قانون استخدام بر تجربه ناموفق های مجلس مبنیهای سابق مرکز پژوهشنظر از نکات مندرج در گزارشمراتب فوق و با صرف بنابر

اصلاحات  دلیل فصلی بودن امر کارگزاری،به و عدم توجیه منطقی استخدام کارگزاران1389کشاورزی مصوب مهندسین ناظر تولیدات 

بینی محل تأمین بار مالی، ن مصوبه در بانک کشاورزی و پیشگرفته توسط کمیسیون اجتماعی درخصوص تعیین سابقه مشمولاصورت
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گرفته و حذف معافیت مالیاتی اشخاص حقوقی هرچند اصلاح صورت رسد.میر نظنظر شورای محترم نگهبان به های موردرافع ابهام

 گرددمنجر زنجیره محصولات غذایی هزینه در  افزایشبه تواند بخش کشاورزی می

رسد، بنابر دلایل پیش گفته عدم تصویب مورد بنابراین هر چند اصلاحات انجام شده رافع ایرادات شورای نگهبان به نظر می

 پیشنهاد است.

 
ارجاع به 

 کمیسیون

موافق به 

 شرط اصلاح
 شماره ماده موافق مخالف

     1»تبصره» 

      5»تبصره» 

 

متن 

 اصلاحی
 اظهارنظر کارشناسی

موافق 

به 

شرط 

 اصلاح

ارجاع به 

 کمیسیون
 مصوبه کمیسیون موافق مخالف

شماره 

 تبصره

 

با توجه به اینکه، با افزودن عبارت 

سابقه فعالیت « کشاورزیبانک »

کسانی که قرارداد کشاورزی با 

بانک کشاورزی دارند، مشخص 

شده است و بر این اساس کسانی 

که قرارداد کارگزاری با بانک 

کشاورزی داشته و از زمان ورود 

به بانک کشاورزی، حداقل 

وهشت ماه سابقه فعالیت چهل

مستمر و متوالی داشته باشند، 

اند، لذا ابهام مورد حکم قرار گرفته

مورد نظر شورای نگهبان 

درخصوص مشخص نبودن سابقه 

برای اشخاص دارای قرارداد با 

بانک کشاورزی، مرتفع گردیده 

گرفته، رافع اصلاح صورتاست و 

 رسد.نظر میایراد شورا به

     

کارشناسان بیمه کشاورزی که درحال حاضر قراردادی تحت  -«1»تبصره 

عنوان قرارداد کارگزاری با بانک کشاورزی و صندوق بیمه کشاورزی دارند 

تا تاریخ  یا بانک کشاورزیو از زمان ورود به صندوق بیمه کشاورزی 

( ماه سابقه فعالیت مستمر و 48هشت)وتصویب این قانون، حداقل چهل

های آموزشی مرتبط، براساس اشند پس از گذراندن دورهمتوالی داشته ب

صورت تخصص و متناسب با نیاز دستگاه مربوطه، ظرف حداکثر دوسال به

 گردند.قرارداد کار معین ساماندهی می

تبصره 

«1» 

 

با عنایت به اینکه درحال حاضر 

های ( قانون مالیات81ماده )

صورت مطلق اشخاص مستقیم به

حقیقی و حقوقی فعال در بخش 

کشاورزی را از پرداخت مالیات 

معاف نموده است، لذا کمیسیون 

محترم با حذف معافیت مالیاتی 

اشخاص حقوقی فعال در بخش 

کشاورزی، تأمین بار مالی ناشی از 

اجرای این قانون را از محل حذف 

معافیت مالیاتی اشخاص مزبور، 

     

( 81بار مالی ناشی از اجرای این قانون از محل اصلاح ماده ) -«5»تبصره 

با اصلاحات و الحاقات بعدی  3/12/1366های مستقیم مصوب قانون مالیات

 3/12/1366های مستقیم مصوب قانون مالیات( 81گردد. ماده )تأمین می

 شرح زیر اصلاح شد:با اصلاحات و الحاقات بعدی به

 یهاتیفعال یهحاصل از کل که اشخاص حقیقیهای درآمد -(81)ماده 

 ور،یو زنبور عسل و پرورش ط یپرورش ماه ،یدامدار ،یدامپرور ،یکشاورز

اشجار از ها، باغات و جنگل مراتع یایاح ،یدارنوغان ،یریگیو ماه یادیص

 .باشدیمعاف م اتیاز پرداخت مال لاتیو نخ لیهر قب

تبصره 

«5» 
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متن 

 اصلاحی
 اظهارنظر کارشناسی

موافق 

به 

شرط 

 اصلاح

ارجاع به 

 کمیسیون
 مصوبه کمیسیون موافق مخالف

شماره 

 تبصره

ست. بر این بینی نموده اپیش

ینی محل باساس با توجه به پیش

جدید تأمین بار مالی و همچنین 

کفایت درآمد حاصل از محل 

 اصلاح صورتبینی شده، پیش

یسیون رافع گرفته توسط کم

نظر ایراد شورای نگهبان به

 تیهرچند حذف معاف .رسدمی

اشخاص منجر به  نیا یاتیمال

محصولات  رهیاختلال در زنج

 نهیهز شیو بالتبع افزا یکشاورز

محصولات  رهیکل زنج یبرا

خواهد شد، که محل  یکشاورز

 .رسدیتأمل به نظر م
 


