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 مقدمه

كه با عنوان طرح تسهيل صدور برخي مجوزهاي كسب و كار به مجلس شوراي « تسهيل صدور مجوزهاي كسب و كار»طرح 

به تصويب رسيد و جهت انطباق با موازين شرع و  21/07/1400علني روز چهارشنبه مورخ  اسلامي تقديم شده بود، در جلسه

شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي  12/08/1400قانون اساسي به شوراي محترم نگهبان ارسال شد. طرح مزبور در جلسه مورخ 

« ( قانون اساسي44اجراي اصل چهل و چهارم ) جهش و رونق توليد و نظارت بر»قرار گرفت و با ايراداتي مواجه شد. كميسيون 

جهت رفع ايرادات شوراي محترم اقدام به اصلاح مصوبه مجلس نمود. در ادامه به  23/08/1400در جلسه روز يكشنبه مورخ 

 بررسي مصوبات كميسيون مزبور به منظور رفع ايرادات شوراي نگهبان خواهيم پرداخت.

 

 شوراي نگهبان 1-1ايراد شماره 

در صورتي كه متقاضي »قانون اساسي  (44هاي كلي اصل )( مكرر الحاقي به قانون اجراي سياست7انتهاي ماده ) در

 كنند مرتكب خلاف شود، مجوز صادره با تشخيصها پشتيباني نميهاي ملي موجود از آندر ثبت اطلاعاتي كه سامانه

گردد و مرتكب، به مدت دو سال از خدمات اين اعتبار ساقط ميزدايي و بهبود محيط كسب و كار از مقرراتهيئت 

 .«شوددرگاه محروم مي

زدايي و بهبود محيط كسب و كار، صلاحيت اعمال مجازات مقرراتهيئت  گردد مطابق اين حكم،همانطور كه مشاهده مي

مذكور، اين ابهام را هيئت  اين صلاحيت به محروميت دو ساله از خدمات درگاه ملي مجوزها براي افراد خاطي را دارد. اعطاء

( قانون 156( و )36كند كه آيا اين مجازات قابل تجديدنظر در مراجع قضايي خواهد بود يا خير. بر اساس اصول )ايجاد مي

باشد و در مواردي كه نهاد اداري در حدود صلاحيت قانوني خويش به اين امر ميقضائيه  اساسي، اعمال مجازات بر عهده قوه

زدايي و بهبود مقرراتهيئت  باشد. بر همين اساس صلاحيتقضائيه  ورزد، بايد تصميم نهاد اداري قابل شكايت در قوهمبادرت 

قابل تجديدنظر باشد وگرنه مغاير اصول  ( مكرر، بايد در دستگاه قضايي7محيط كسب و كار در اعمال مجازات موضوع ماده )

صلاح ممكن است اين شبهه را ايجاد نمايد كه مذكور خواهد بود. عدم تصريح قابليت تجديدنظرخواهي در مراجع قضايي ذي

 باشد.مزبور، قطعي بوده و قابل تجديدنظر در مرجع قضايي نميهيئت  تصميم

مفاد » ( عبارت 1( مكرر موضوع ماده )7هاي سطر پاياني ماده )براي برطرف شدن ابهام مذكور، كميسيون در انت

 ايراد رافع نظر بهاضافه نموده است كه « باشدصلاح نمياين حكم نافي حق مراجعه اشخاص به مرجع قضايي ذي

 . باشدمي نگهبان شوراي

 

 
 

 مشخصات طرح  

 
 دوره يازدهم ـ سال اول

 

 شماره ثبت:

145 

 

 شماره چاپ:

۹۲۸ 

 

 

 تاريخ چاپ:

 ـــ

 

 

مطالعات  دفتر

 حقوقي

 

 

 گزارش مشخصات

 

 

 :مسلسل شماره

۲4۰1۷۷55-1 

 

 

 :انتشار تاريخ

6/۹/14۰۰ 

 

 
 



 

 
2 

 شوراي نگهبان 1-۲ايراد شماره  

هيئت  قانون اساسي در صورت اتمام مدت و تأييد (44هاي كلي اصل )( الحاقي به قانون اجراي سياست7ماده )« 2»مطابق تبصره 

زدايي و بهبود محيط مقرراتهيئت  كشور، به تشخيصوزيران و عدم درج شرايط أخذ مجوزهاي تأييدمحور در درگاه ملي مجوزهاي 

كند تا در حوزه مذكور اين صلاحيت را پيدا ميهيئت  شود. به عبارتيمحور تبديل ميكسب و كار، مجوز مدنظر از تأييدمحور به ثبت

ي محترم نگهبان بدين صورت مورد اجرايي ورود پيدا كرده و در نوع مجوزها تغييراتي ايجاد نمايد. اين حكم قانونگذار توسط شورا

زدايي و بهبود محيط كسب و كار در مقرراتهيئت  محور به صرف تشخيصتبديل مجوز تأييدمحور به ثبت»ايراد قرار گرفته است كه 

 «.قانون اساسي شناخته شد 60اصل سوم و اصل  10شرايط مذكور، مغاير بند 

پذيرد؛ بر همين اساس جمهور و وزراء انجام ميعمال قوه مجريه از طريق رئيس( قانون اساسي، ا60توضيح آنكه بر اساس اصل )

جمهور يا وزراء صورت پذيرد. از آنجا كه بايست توسط نهادي خارج از رئيسموارد اجرايي كه در صلاحيت قوه مجريه قرار دارد، نمي

زدايي و بهبود مقرراتهيئت  تواند توسطشود، اين امر نميمحور، از اعمال قوه مجريه محسوب ميتبديل مجوز تأييدمحور به ثبت

 محيط كسب و كار كه متشكل از اعضايي غير از قوه مجريه است، صورت پذيرد. 

مذكور، به تبديل مجوزها )موضوع تبصره حاضر( را ، مغاير نظام اداري صحيح )موضوع هيئت  از طرف ديگر شوراي نگهبان صلاحيت

هاي اساسي و مهم از قبيل سلامت، ( مكرر، مجوزهاي تأييد محور در حوزه7اعلام نموده است. بر اساس صدر ماده )اصل سوم(  «10»بند 

هيئت  زدايي و بهبود محيط كسب و كار و تأييدمقرراتهيئت  شود كه با تشخيصاجتماعي، محيط زيست و ... مطرح مي -بهداشت عمومي

شوند. همانطور كه اعلام مجوزهاي مذكور به ا شدن اين قانون در درگاه ملي مجوزهاي كشور ثبت ميالاجروزيران تا سه ماه پس از لازم

ها، از دايره مجوزهاي تأييدمحور نيز بايد توسط اين نهاد صورت پذيرد. به عبارت وزيران دارد، خروج آنهيئت  عنوان تأييدمحور نياز به تأييد

باشد. اين امر زماني اهميت بيشتري پيدا مي كند وزيران ميهيئت  وزهاي تأييدمحور نيازمند تصويبديگر تغيير و اصلاح دايره و حيطه مج

الاجرا شدن قانون( آن توان به بهانه اتمام زمان )سه ماه از لازمكه مجوزهاي تأييدمحور اصولًا در موارد مهم و حساس مطرح هستند و نمي

محور كرد. از طرف ديگر، تبديل مجوز تأييدمحور به مجوز دايي و بهبود محيط كسب و كار، ثبتزمقرراتهيئت  مجوز را تنها به تشخيص

محور، به صرف كوتاهي مرجع صادركننده مجوز در بارگزاري شرايط أخذ مجوز تأييدمحور در درگاه ملي مجوزهاي كشور، هرچند با ثبت

هيئت اگر  كهاشكال وجود دارد كه  نياير نظام اداري صحيح است؛ در واقع زدايي و بهبود محيط كسب و كار، مغامقرراتهيئت  تشخيص

كرد.  وراطلاعات، مجوز را ثبت مح يبارگذارعدم  يبرا ،دستگاه هيتنب ليتوان به دل ينمتشخيص داد، محور  دأييترا مجوز زدايي، مقررات

و ... و در كل منافع  يمنيسلامت و ا يبرا يديتهد يوكاردارد و اگر كسب  يبستگ وكارمحور بودن مجوز به ذات كسب  دأييت ايثبت محور 

 .شود استفاده دستگاه مجازات يبرا يابزار عنوانتوان از حذف مجوز آن به  ينمجامعه داشته باشد 

، عبارت «كنندپيدا ميمحور تغيير به مجوز ثبت»بنا به مراتب فوق، براي رفع ايراد شوراي نگهبان، در كميسيون بعد از عبارت 

 اضافه شد.« وزيران ظرف مدت حداكثر يك ماه، ترتيب ديگري را اتخاذ كندهيئت  مگر اينكه»

هيئت  ؛ چراكه به صرف عدم اقدامباشدنمي نگهبان شوراي ايراد رافع خصوص اين در كميسيون مصوبه رسدمي نظر به

محيط كسب و كار دليلي بر تأييد و تصويب آن مصوبات نخواهد بود. به عبارت  زدايي و بهبودمقرراتهيئت  وزيران نسبت به مصوبات

تواند منجر به قانوني شدن اعمال نهاد غير مسئول در امور اجرايي شود. در واقع اعمال بهتر سكوت نهاد مسئول در امور اجرايي، نمي

ربط به نهاد بدون صلاحيت واگذار نها به دليل سكوت مقامات ذيها را تتوان نقش آنجمهور و وزراء است و نميقوه مجريه با رئيس
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الذكر باشد و عدم انجام آن توسط يكي ( هرگونه اعمال قوه مجريه بايد از طريق مقامات مذكور در اصل فوق60كرد. لذا مطابق اصل )

وزيران پس از انقضاي هيئت  شود كه صلاحيتد ميباشد. از طرف ديگر اين ابهام ايجااز مقامات دليلي بر تفويض آن به ساير قوا نمي

زدايي و بهبود محيط كسب و كار را پس از مدت مذكور اصلاح يا مقرراتهيئت  تواند مصوبهمدت يك ماه، چگونه خواهد بود و آيا مي

وزيران پس از انقضاي هيئت  ما اگروزيران اين اختيار را دارد، پس بيان مدت زمان مذكور بلااثر خواهد بود؛ اهيئت  تعديل نمايد. اگر

زدايي و بهبود محيط كسب و كار را ندارد، اين امر به دليل تخصيص مقرراتهيئت  مدت مذكور صلاحيت اصلاح يا تعديل مصوبات

 رسد.( قانون اساسي به نظر مي60صلاحيت اعمال قوه مجريه، مغاير اصل )

نامه داخلي مجلس، عبارت شود با رعايت تشريفات مندرج در قانون آيينمي بنابراين براي رفع ايراد شوراي نگهبان پيشنهاد

 يديماده و تأ نياز اتمام مهلت مندرج در صدر ا پسأخذ مجوزشان  طيكه شرا يدمحوريوكارهاي تأ كليه مجوزهاي كسب»

هيئت  در درگاه ملي مجوزهاي كشور بارگذاري نشود با تشخيص مجوز توسط مرجع صادركننده رانيوزهيئت 

 حذف شود و عبارت زير جايگزين آن گردد:« محور تغيير پيدا ميکنند. محيط كسب و كار به مجوز ثبت بهبودو ييزدامقررات

 نياز اتمام مهلت مندرج در صدر ا پس أخذ مجوزشان طيكه شرا يدمحوريوكارهاي تأمجوزهاي كسبكه در صورتي»

 .«در درگاه ملي مجوزهاي كشور بارگذاري نشود مجوز توسط مرجع صادركننده رانيوزهيئت  يديماده و تأ

 

  شوراي نگهبان 1-3ايراد شماره 

 بيان( 4) تبصره. است (4) تبصره در «قانوني مانع و محدوديت» عبارت در «قانوني» قيد ابهام حاضر، طرح به نگهبان شوراي ايرادات از يكي

...  و بازار اشباع قبيل از دلايلي به باشد قانون اين چهارچوب از خارج مجوز، صدور مسير در قانوني مانع و محدوديت هرگونه وضع»: كندمي

كميسيون به منظور رفع ايراد . كرد ممنوع را يقانون مانع و تيمحدود توانيم چگونهكه  كندمي ايجاد را ابهام اين مذكور، عبارت. «است ممنوع

 .رسدشوراي نگهبان به نظر مي ايراد اصلاح صورت گرفته رافعنموده است كه  حذف را «قانوني» واژه شوراي نگهبان،

 

 شوراي نگهبان 1-4ايراد شماره 

 ربطذي نهادهاي تشخيص به محدوديت وضع زيستي، محيط يا طبيعي منابع محدوديت صورت در»: است شده مقرر( 4) تبصره ذيل

 محيط بهبود و زداييمقرراتهيئت  اگر اساس، اين بر. «است مجاز كار و كسب محيط بهبود و زداييمقرراتهيئت  تأييد به منوط و

به وضع محدوديت جديد اقدام نمود. شوراي محترم نگهبان اين حكم را مغاير  معدودي موارد در توانمي نمايد، تأييد كار و كسب

( قانون اساسي، اعمال قوه مجريه از طريق 60( قانون اساسي اعلام نموده است. همانطور كه بيان شد مطابق اصل )60اصل )

 در مذكور موارد از خارج نهادهايي يا مقامات توسط تواندنمي مجريه، قوه. بر اين اساس، اعمال پذيردمي صورت وزراء يا جمهوررئيس

 وزراء و جمهوررئيس از غير اعضايي داراي كه كار و كسب محيط بهبود و زداييمقرراتهيئت  رو اين از. شود انجام مذكور اصل

 . كند ورود تنهايي به است، وزرا يا جمهوررئيس صلاحيت در و اجرايي امور جزء كه مجوزها حوزه در تواندنمي باشد،مي

 محدوديت جديد به تشخيص نهادهاي ذيربط، منوط به تأييد»به منظور رفع ايراد شوراي نگهبان، در كميسيون مزبور، عبارت 

وزيران محدوديت هيئت  وزيران مجاز است و تا قبل از تصويبهيئت  زدايي و بهبود محيط كسب و كار و با تصويبمقرراتهيئت 

زدايي و بهبود محيط مقرراتهيئت  محدوديت به تشخيص نهادهاي ذيربط و منوط به تأييد»جايگزين عبارت « نخواهد بودجديد نافذ 
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 باشد.رسد اصلاح صورت گرفته رافع ايراد شوراي نگهبان ميشد. به نظر مي« كسب و كار مجاز است

 

 ي نگهبانشورا ۲شماره  ايراد

، مركز وكلا، كارشناسان «قانون كانون كارشناسان رسمي دادگستري( »7موضوع اصلاح ماده )( طرح حاضر، 4ماده )« 1»در تبصره 

اند، هرساله از طريق سازمان سنجش رسمي و مشاوران خانواده قوه قضائيه و همچنين كانون كارشناسان رسمي دادگستري موظف شده

 يكنمرات  ميانگينو داوطلباني كه حداقل هفتاد درصد امتياز آموزش كشور نسبت به برگزاري آزمون كارشناسان رسمي اقدام نموده 

حائزين بالاترين امتياز در هر رشته را كسب كنند، به عنوان پذيرفته شده معرفي نمايند. در ادامه اين تبصره، مسئوليت نظارت  درصد

ري و مركز وكلا، كارشناسان رسمي و بر اجراي تبصره حاضر و برگزاري آزمون در صورت استنكاف كانون كارشناسان رسمي دادگست

مشاوران خانواده قوه قضائيه، برعهده وزارت دادگستري گذاشته شده بود. شوراي محترم نگهبان، واگذاري موارد فوق به وزارت 

ر اين اصل ( قانون اساسي اعلام نموده و معتقد است، وظايف وزارتخانه مزبور، منحصر به موارد مذكور د160دادگستري را مغاير اصل )

( 160تواند وظيفه ديگري بر آن اضافه نمايد. به عبارت ديگر وظايف وزارت دادگستري در اصل )باشد و مجلس شوراي اسلامي نميمي

 شود.قانون اساسي به صورت حصري معين شده است كه شامل وظيفه نظارت بر اجراي موضوع تبصره حاضر و برگزاري آزمون نمي

برعهده قوه قضائيه است و قوه مزبور مكلف است در صورت »شوراي محترم نگهبان در كميسيون مزبور، عبارت براي رفع ايراد 

استنكاف كانون كارشناسان رسمي دادگستري و مركز وكلا، كارشناسان رسمي و مشاوران خانواده قوه قضائيه از برگزاري آزمون، رأساً 

برعهده وزارت دادگستري »جايگزين عبارت « شونده قضائيه از مقام خود عزل ميبه برگزاري آن اقدام كند و مستنكفين توسط قو

است و وزارت مزبور مكلف است در صورت استنكاف كانون كارشناسان رسمي دادگستري و مركز وكلا، كارشناسان رسمي و مشاوران 

 شد.« خانواده قوه قضائيه از برگزاري آزمون، رأساً به برگزاري آن اقدام كند

ابهام دارد و مشخص نشده « قوه قضائيه»رچند با تغييرات ايجاد شده، ايراد شوراي نگهبان برطرف شده است؛ اما اطلاق عبارت ه

مستنكفين توسط قوه قضائيه از مقام »باشد. ضمن اينكه ممكن است از عبارت است كدام بخش از قوه قضائيه متصدي اين امر مي

شت شود كه ممكن است مقام مذكور بدون رعايت تشريفات قانوني و ناظر به مورد، بدون رسيدگي اينگونه بردا« شوندخود عزل مي

وهشتم قانون وششم و يكصدوپنجاهصلاح، عزل شود كه در اين صورت مغاير بند دهم اصل سوم، اصول سيبه استنكاف، در مراجع ذي

تر و ضعيف بوده و براي صيانت از حقوق عامه، ضمانت اجراي قويبيني شده . همچنين ضمانت اجراي پيشرسداساسي به نظر مي

 مستنکفين توسط قوه»نامه داخلي عبارتبا رعايت تشريفات مندرج در آيين شودپيشنهاد مي، لذا كارآمدتري مقرر گردد

 حذف و متن زير جايگزين آن  گردد:« قضائيه از مقام خود عزل مي شوند

از اشتغال به عنوان  تيسال به محروم 5تا  کيضمن عزل از سمت خود، از  ،يقانون فاتيتشر تيبا رعا نيمستنکف»

 اي يانتخاب شدن به سمت داور ،ياريو ازدواج و طلاق و دفتر يدفاتر ثبت اسناد رسم يو تصد يدادگستر ليوك

 .«شونديحل اختلاف محکوم م يشوراهامنصفه و امناء و  يها أتيدر ه تيو عضو يدر مراجع رسم يكارشناس

 

 شوراي نگهبان 3-1ايراد شماره 

، كانون وكلاي دادگستري «كيفيت أخذ پروانه وكالت دادگستري»( قانون 1( طرح حاضر، موضوع اصلاح ماده )5ماده )« 1»در تبصره 
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طريق سازمان سنجش آموزش كشور نسبت اند هر ساله از و مركز وكلا، كارشناسان رسمي و مشاوران خانواده قوه قضائيه، مكلف شده

به برگزاري آزمون پروانه وكالت اقدام نمايند و داوطلباني كه حداقل هفتاد درصد امتياز ميانگين نمرات يك درصد حائزين بالاترين 

بصره حاضر و برگزاري اند به عنوان پذيرفته شده معرفي نمايند. در ادامه اين تبصره، مسئوليت نظارت بر اجراي تامتياز را كسب كرده

و مركز وكلا، كارشناسان رسمي و مشاوران خانواده قوه قضائيه، برعهده وزارت  وكلاي دادگستريآزمون در صورت استنكاف كانون 

( قانون اساسي 160دادگستري گذاشته شده است. شوراي محترم نگهبان، واگذاري موارد فوق به وزارت دادگستري را مغاير اصل )

تواند باشد و مجلس شوراي اسلامي نميه و معتقد است، وظايف وزارتخانه مزبور، منحصر به موارد مذكور در اين اصل مياعلام نمود

( قانون اساسي معين است كه شامل وظيفه 160وظيفه ديگري بر آن اضافه نمايد. به عبارت ديگر وظايف وزارت دادگستري در اصل )

 شود.و برگزاري آزمون نمينظارت بر اجراي موضوع تبصره حاضر 

برعهده قوه قضائيه است و قوه مزبور مكلف است در صورت »براي رفع ايراد شوراي محترم نگهبان در كميسيون مزبور، عبارت 

 و مركز وكلا، كارشناسان رسمي و مشاوران خانواده قوه قضائيه از برگزاري آزمون، رأساً به برگزاري وكلاي دادگسترياستنكاف كانون 

برعهده وزارت دادگستري است و وزارت »جايگزين عبارت « شوندآن اقدام كند و مستنكفين توسط قوه قضائيه از مقام خود عزل مي

و مركز وكلا، كارشناسان رسمي و مشاوران خانواده قوه قضائيه از  وكلاي دادگستريمزبور مكلف است در صورت استنكاف كانون 

 شد.« اري آن اقدام كندبرگزاري آزمون، رأساً به برگز

ابهام دارد و مشخص نشده « قوه قضائيه»هرچند با تغييرات ايجاد شده، ايراد شوراي نگهبان برطرف شده است؛ اما اطلاق عبارت 

مستنكفين توسط قوه قضائيه از مقام »باشد. ضمن اينكه ممكن است از عبارت است كدام بخش از قوه قضائيه متصدي اين امر مي

اينگونه برداشت شود كه ممكن است مقام مذكور بدون رعايت تشريفات قانوني و ناظر به مورد، بدون رسيدگي « شوندمي خود عزل

وهشتم قانون وششم و يكصدوپنجاهصلاح، عزل شود كه در اين صورت مغاير بند دهم اصل سوم، اصول سيبه استنكاف، در مراجع ذي

تر و بيني شده ضعيف بوده و براي صيانت از حقوق عامه، ضمانت اجراي قويضمانت اجراي پيش. همچنين رسداساسي به نظر مي

 مستنکفين توسط قوه»نامه داخلي عبارتبا رعايت تشريفات مندرج در آيين شودپيشنهاد مي، لذا كارآمدتري مقرر گردد

 حذف و متن زير جايگزين آن  گردد:« قضائيه از مقام خود عزل مي شوند

از اشتغال به عنوان  تيسال به محروم 5تا  کيضمن عزل از سمت خود، از  ،يقانون فاتيتشر تيبا رعا نيمستنکف»

 اي يانتخاب شدن به سمت داور ،ياريو ازدواج و طلاق و دفتر يدفاتر ثبت اسناد رسم يو تصد يدادگستر ليوك

 .«شونديحل اختلاف محکوم م يشوراهامنصفه و امناء و  يها أتيدر ه تيو عضو يدر مراجع رسم يكارشناس

 

 شوراي نگهبان 3-۲ايراد شماره 

سابقه »، قانون كيفيت أخذ پروانه وكالت دادگستري( 1( طرح موضوع اصلاح تبصره ماده )5ماده )« 1»بر اساس قسمت اخير تبصره 

« 1»قضات و نمايندگان مجلس نيز بايد در آزمون موضوع تبصره ؛ لذا «قضاوت يا نمايندگي مجلس جايگزين آزمون وكالت نخواهد بود

باشد. گيرد كه گام مهمي در تحقق عدالت در أخذ پروانه وكالت ميها مورد ارزيابي قرار ميشركت نمايند و از اين حيث صلاحيت آن

، با توجه «1»اطلاق قسمت اخير تبصره »شوراي محترم نگهبان در اين خصوص و در راستاي تكميل مقرره حاضر، بيان نموده است: 

بر اساس مفاد ايراد «. اصل سوم قانون اساسي است« 9»ها مسلم است، مغاير بند به قانون فعلي، نسبت به كساني كه صلاحيت آن
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يحه استقلال ( لا8حاضر، شوراي نگهبان، تبعيض حاصل از اجراي اين قانون را مورد اشكال دانسته است. توضيح آنكه بر اساس ماده )

باشند. دو گروه از مشمولين ماده مذكور، قضات و ، افرادي خاص، بدون آزمون وكالت، مجاز به أخذ پروانه وكالت مي1كانون وكلا

هاي هاي حقوقي در دستگاهنمايندگان مجلس )با توجه به شرايط مندرج در ماده( هستند و افراد ديگري از جمله افراد مشغول در سمت

ماده مذكور( نيز داراي امتياز « د»و وابسته به دولت و نهادها و نيروهاي مسلح )در صورت دارا بودن شرايط مذكور در بند دولتي 

( لايحه استقلال كانون وكلا 8باشند. حال طرح حاضر، تنها دو گروه )يعني قضات و نمايندگان مجلس( را از شمول ماده )الذكر ميفوق

( حكمي بيان نكرده است. شوراي محترم نگهبان در اين خصوص، مسئله تبعيض 8ساير افراد موضوع ماده ) خارج دانسته و در خصوص

توانند نسبت به أخذ پروانه اقدام نمايند و اينكه اي با توجه به قوانين فعلي، بدون آزمون ميرا به اين صورت مطرح نموده است كه عده

اند، مصداق تبعيض ناروا است. به بيان ديگر، الزام به پذيرفته شدن قضات عده مستثني شدهصرفاً قضات و نمايندگان مجلس از اين قا

 ( لايحه استقلال كانون وكلا خواهد بود.8و نمايندگان مجلس در آزمون، نوعي تبعيض ميان اين افراد و ساير افراد مشمول ماده )

هرگونه »بارت ( قانون اساسي، جهت رفع ايراد فوق، ع44چهارم )در كميسيون جهش و رونق توليد و نظارت بر اجراي اصل چهل و 

سمي و كارشناسان ر تواند از طريق كانون وكلاي دادگستري و يا مركز وكلا،اي جايگزين آزمون وكالت نخواهد بود، قوه قضائيه ميسابقه

هاي مرتبط، با شتهعلمي رهيئت  ت و بالاتر و اعضاي( سال سابقه قضاو20مشاوران خانواده قوه قضائيه به قضات بازنشسته داراي بيست )

شخيص داده شود، ها بر اساس ضوابط مصوب رئيس قوه قضائيه مسلم تدرجه دانشياري و بالاتر متقاضي أخذ پروانه وكالت كه صلاحيت آن

 شد.« نخواهد بود سابقه قضاوت يا نمايندگي مجلس جايگزين آزمون وكالت»جايگزين عبارت « پروانه وكالت اعطاء كند

باشد. حذف هرگونه سابقه جهت أخذ پروانه وكالت، گام مهمي در راستاي از بين بردن تبعيض ناروا مي در صدر مصوبه كميسيون،

رسد اضافه نمودن قضات بازنشسته باشد، به نظر ميها محرز ميبا عنايت به ايراد شوراي نگهبان، در خصوص افرادي كه صلاحيت آن

مهم  باشد. نكتهعلمي داراي درجه دانشياري و بالاتر رافع ايراد شوراي نگهبان ميهيئت  ي بيست سال سابقه و بالاتر و اعضايدارا

گذاشته شده قضائيه  ها محرز است، بر عهده رئيس قوهنسبت به مصوبه كميسيون اين است كه تعيين ضوابط افرادي كه صلاحيت آن

( قانون اساسي، مبني بر صلاحيت انحصاري مجلس شوراي اسلامي در حوزه قانونگذاري، 85توجه به اصل )رسد با است. به نظر مي

هاي مرتبط حقوقي باشد. از سويي صرف أخذ درجه دانشياري در رشتهالذكر ميمغاير اصل فوققضائيه  تفويض اين امر به رئيس قوه

 مجلس داخلي نامهآيين در مندرج تشريفات رعايت با شودمي پيشنهاد لذانيز، كفايت از صلاحيت براي امر وكالت نميكند 

 بر هاآن صلاحيت كه » عبارتاضافه شود و « اعضاي هيئت علمي»پس از عبارت « سال سابقه و بالاتر 1۰داراي »عبارت 
                                                                                       

 : شودمي داده وكلا كانون طرف از اول درجه وكالت پروانه زير به اشخاص -(1373ˏ04ˏ15 اصلاحي) 8 ماده .1

 از قضائي صلاحيت سلب و اشدب داشته دادگاه عضويت يا رياست سال پنج لااقل و بوده قضائي خدمات سابقه متناوب سال پانزده يا متوالي ده سال داراي به كساني كه (الف 

 .باشد نشده قضات انتظامي عالي دادگاه طرف از آنها

 .باشد نشده آنهااز  انتظامي عالي دادگاه طرف از قضائي صلاحيت سلب و باشند داشته قضائي خدمات سابقه سال 5 و بوده ليسانس دانشنامه داراي كساني كه (ب

 سابقه سال 5 و قم علميه حوزه از عاليه سطوح تحصيلات پايان گواهي يا قضائي ليسانس داراي كه نمايندگي كامل دوره يك گذراندن با اسلامي شوراي مجلس نمايندگان (ج

 .باشند محاكم در قضائي كار

 هايسمت در متناوب سال 10 يا متوالي كار سابقه سال 5 حداقل با قم علميه حوزه از عاليه سطوح تحصيلات پايان گواهي يا قضائي حقوق ليسانس داراي كساني كه كليه (د

 رعايت بدون شوند نشستهباز خدمت سابقه سال سي داشتن با قانون اين اجراي از بعد و باشند مسلح نيروهاي و نهادها و دولت به وابسته و دولتي هايدستگاه در حقوقي

 . كارآموزي مقرر مدت نصف انجام با سن شرط

 اين در ولي. باشندمي افمع كارآموزي دوره انجام از باشند داشته قضائي خدمت سابقة سال دو و بوده ليسانس دانشنامه داراي كساني كه -(1373ˏ04ˏ15 اصلاحي) 1تبصره

 . شودنمي محسوب خدمت جزء وكالت پروانة اخذ لحاظ از خدمت انتظار مدت مورد

 . نمايد تصميم اتخاذ ماه شش مدت ظرف وكالت يا كارآموزي پروانه تقاضاهاي مورد در است ملزم كانون -(1373ˏ04ˏ15 الحاقي) 2 تبصره
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 .گردد حذف «شود داده تشخيص مسلم قضائيه قوه رئيس مصوب ضوابط اساس

 

 بنديجمع

ا ايراداتي بشوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و  12/08/1400صدور مجوزهاي كسب و كار، در جلسه مورخ طرح تسهيل 

به مورخ ( قانون اساسي در جلسه روز يكشن44مواجه شد. كميسيون جهش و رونق توليد و نظارت بر اجراي اصل چهل و چهار )

مورد نقد  تشكيل شد. در اين گزارش مصوبات كميسيون مذكور به شرح ذيلجهت رفع ايرادات شوراي محترم نگهبان  23/08/1400

 و بررسي قرار گرفت:

مفاد اين » ( عبارت 1( مكرر موضوع ماده )7شوراي نگهبان، كميسيون در انتهاي سطر پاياني ماده ) 1-1ايراد شماره براي رفع  -

 باشد.به نظر رافع ايراد شوراي نگهبان مياضافه نموده است كه « باشدصلاح نميحكم نافي حق مراجعه اشخاص به مرجع قضايي ذي

مگر »، عبارت «كنندمحور تغيير پيدا ميبه مجوز ثبت»شوراي نگهبان، در كميسيون بعد از عبارت  1-۲ايراد شماره براي رفع  -

رسد مصوبه كميسيون در اين شد. به نظر مياضافه « وزيران ظرف مدت حداكثر يك ماه، ترتيب ديگري را اتخاذ كندهيئت  اينكه

زدايي و بهبود مقرراتهيئت  وزيران نسبت به مصوباتهيئت  باشد؛ چراكه به صرف عدم اقدامخصوص رافع ايراد شوراي نگهبان نمي

توان نقش است و نمي جمهور و وزراءمحيط كسب و كار دليلي بر تأييد و تصويب آن مصوبات نخواهد بود و اعمال قوه مجريه با رئيس

 شود كه صلاحيتربط به نهاد بدون صلاحيت واگذار كرد. از طرف ديگر اين ابهام ايجاد ميها را تنها به دليل سكوت مقامات ذيآن

ار را زدايي و بهبود محيط كسب و كمقرراتهيئت  تواند مصوبهوزيران پس از انقضاي مدت يك ماه، چگونه خواهد بود و آيا ميهيئت 

شود با رعايت تشريفات مندرج در قانون براي رفع ايراد شوراي نگهبان پيشنهاد ميپس از مدت مذكور اصلاح يا تعديل نمايد. بنابراين 

از اتمام مهلت  پسأخذ مجوزشان  طيكه شرا يدمحوريوكارهاي تأ كليه مجوزهاي كسب»نامه داخلي مجلس، عبارت آيين

در درگاه ملي مجوزهاي كشور بارگذاري  مجوز توسط مرجع صادركننده رانيوزهيئت  يديماده و تأ نيمندرج در صدر ا

حذف شود و « محور تغيير پيدا ميکنند. محيط كسب و كار به مجوز ثبت بهبودو ييزدامقرراتهيئت  نشود با تشخيص

 عبارت زير جايگزين آن گردد:

 نياز اتمام مهلت مندرج در صدر ا پس أخذ مجوزشان طيكه شرا يدمحوريوكارهاي تأمجوزهاي كسبكه در صورتي»

 «در درگاه ملي مجوزهاي كشور بارگذاري نشود مجوز توسط مرجع صادركننده رانيوزهيئت  يديماده و تأ

نموده است  حذف را «قانوني» واژه شوراي نگهبان، كميسيون به منظور رفع ايراد شوراي نگهبان، 1-3ايراد شماره جهت رفع  -

 .رسدشوراي نگهبان به نظر مي ايراد اصلاح صورت گرفته رافعكه 

محدوديت جديد به تشخيص نهادهاي ذيربط، منوط »در كميسيون مزبور، عبارت شوراي نگهبان،  1-4شماره ايراد براي رفع  -

وزيران هيئت  از تصويب وزيران مجاز است و تا قبلهيئت  زدايي و بهبود محيط كسب و كار و با تصويبمقرراتهيئت  به تأييد

اصلاح صورت گرفته رافع ايراد رسد جايگزين عبارت مورد ايراد شوراي نگهبان شد. به نظر مي« محدوديت جديد نافذ نخواهد بود

 باشد.شوراي نگهبان مي

ر مكلف است در برعهده قوه قضائيه است و قوه مزبو»شوراي نگهبان، در كميسيون مزبور، عبارت  ۲ايراد شماره براي رفع  -
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صورت استنكاف كانون كارشناسان رسمي دادگستري و مركز وكلا، كارشناسان رسمي و مشاوران خانواده قوه قضائيه از برگزاري 

برعهده وزارت »جايگزين عبارت « شوندآزمون، رأساً به برگزاري آن اقدام كند و مستنكفين توسط قوه قضائيه از مقام خود عزل مي

و وزارت مزبور مكلف است در صورت استنكاف كانون كارشناسان رسمي دادگستري و مركز وكلا، كارشناسان رسمي دادگستري است 

شد. هرچند با تغييرات ايجاد شده، ايراد شوراي « و مشاوران خانواده قوه قضائيه از برگزاري آزمون، رأساً به برگزاري آن اقدام كند

ابهام دارد و مشخص نشده است كدام بخش از قوه قضائيه متصدي اين امر « قوه قضائيه» نگهبان برطرف شده است؛ اما اطلاق عبارت

اينگونه برداشت شود كه ممكن « شوندمستنكفين توسط قوه قضائيه از مقام خود عزل مي»باشد. ضمن اينكه ممكن است از عبارت مي

صلاح، عزل شود كه در اين رسيدگي به استنكاف، در مراجع ذي است مقام مذكور بدون رعايت تشريفات قانوني و ناظر به مورد، بدون

. همچنين ضمانت اجراي رسدوهشتم قانون اساسي به نظر ميوششم و يكصدوپنجاهصورت مغاير بند دهم اصل سوم، اصول سي

با  شودپيشنهاد مي، لذا ددتر و كارآمدتري مقرر گربيني شده ضعيف بوده و براي صيانت از حقوق عامه، ضمانت اجراي قويپيش

حذف و « قضائيه از مقام خود عزل مي شوند مستنکفين توسط قوه»نامه داخلي عبارترعايت تشريفات مندرج در آيين

 متن زير جايگزين آن  گردد:

اشتغال به عنوان به محروميت از سال  5از يک تا  ، ضمن عزل از سمت خود،مستنکفين با رعايت تشريفات قانوني»

 اي يانتخاب شدن به سمت داور، ياريو ازدواج و طلاق و دفتر يدفاتر ثبت اسناد رسم يو تصد يدادگستر ليوك

 «شوندحکوم ميم حل اختلاف يمنصفه و امناء و شوراها يها أتيدر ه تيعضوو  يدر مراجع رسم يكارشناس

برعهده قوه قضائيه است و قوه مزبور مكلف است »شوراي نگهبان، در كميسيون مزبور، عبارت  3-1ايراد شماره جهت رفع  -

و مركز وكلا، كارشناسان رسمي و مشاوران خانواده قوه قضائيه از برگزاري آزمون، رأساً  وكلاي دادگستريدر صورت استنكاف كانون 

برعهده وزارت دادگستري »جايگزين عبارت « شوندقام خود عزل ميبه برگزاري آن اقدام كند و مستنكفين توسط قوه قضائيه از م

و مركز وكلا، كارشناسان رسمي و مشاوران خانواده قوه  وكلاي دادگسترياست و وزارت مزبور مكلف است در صورت استنكاف كانون 

شده، ايراد شوراي نگهبان برطرف شده است؛ شد. هرچند با تغييرات ايجاد « قضائيه از برگزاري آزمون، رأساً به برگزاري آن اقدام كند

باشد. ضمن اينكه ممكن ابهام دارد و مشخص نشده است كدام بخش از قوه قضائيه متصدي اين امر مي« قوه قضائيه»اما اطلاق عبارت 

م مذكور بدون اينگونه برداشت شود كه ممكن است مقا« شوندمستنكفين توسط قوه قضائيه از مقام خود عزل مي»است از عبارت 

صلاح، عزل شود كه در اين صورت مغاير بند دهم رعايت تشريفات قانوني و ناظر به مورد، بدون رسيدگي به استنكاف، در مراجع ذي

بيني شده ضعيف بوده . همچنين ضمانت اجراي پيشرسدوهشتم قانون اساسي به نظر ميوششم و يكصدوپنجاهاصل سوم، اصول سي

با رعايت تشريفات مندرج در  شودپيشنهاد مي، لذا تر و كارآمدتري مقرر گردداز حقوق عامه، ضمانت اجراي قوي و براي صيانت

 حذف و متن زير جايگزين آن  گردد:« قضائيه از مقام خود عزل مي شوند مستنکفين توسط قوه»نامه داخلي عبارتآيين

اشتغال به عنوان به محروميت از سال  5از يک تا  سمت خود،، ضمن عزل از مستنکفين با رعايت تشريفات قانوني»

 اي يانتخاب شدن به سمت داور، ياريو ازدواج و طلاق و دفتر يدفاتر ثبت اسناد رسم يو تصد يدادگستر ليوك

 «شوندحکوم ميم حل اختلاف يمنصفه و امناء و شوراها يها أتيدر ه تيعضوو  يدر مراجع رسم يكارشناس

هرگونه »شوراي نگهبان، كميسيون عبارت مورد ايراد شوراي نگهبان را بدين صورت تغيير داد:  3-۲ايراد شماره براي رفع  -

تواند از طريق كانون وكلاي دادگستري و يا مركز وكلا، كارشناسان رسمي اي جايگزين آزمون وكالت نخواهد بود، قوه قضائيه ميسابقه
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هاي علمي رشتههيئت  ( سال سابقه قضاوت و بالاتر و اعضاي20ضات بازنشسته داراي بيست )و مشاوران خانواده قوه قضائيه به ق

ها بر اساس ضوابط مصوب رئيس قوه قضائيه مسلم مرتبط، با درجه دانشياري و بالاتر متقاضي أخذ پروانه وكالت كه صلاحيت آن

حذف هرگونه سابقه جهت أخذ پروانه وكالت، گام مهمي در  ن،در صدر مصوبه كميسيو«. تشخيص داده شود، پروانه وكالت اعطاء كند

باشد، به ها محرز ميباشد. با عنايت به ايراد شوراي نگهبان، در خصوص افرادي كه صلاحيت آنراستاي از بين بردن تبعيض ناروا مي

علمي داراي درجه دانشياري و بالاتر رافع ئت هي رسد اضافه نمودن قضات بازنشسته داراي بيست سال سابقه و بالاتر و اعضاينظر مي

ها محرز است، مهم نسبت به مصوبه كميسيون اين است كه تعيين ضوابط افرادي كه صلاحيت آن باشد. نكتهايراد شوراي نگهبان مي

صلاحيت انحصاري مجلس  ( قانون اساسي، مبني بر85رسد با توجه به اصل )گذاشته شده است. به نظر ميقضائيه  بر عهده رئيس قوه

باشد. از سويي صرف أخذ درجه الذكر ميمغاير اصل فوققضائيه  شوراي اسلامي در حوزه قانونگذاري، تفويض اين امر به رئيس قوه

 تشريفات رعايت با شودمي پيشنهاد لذاهاي مرتبط حقوقي نيز، كفايت از صلاحيت براي امر وكالت نميكند دانشياري در رشته

اضافه « اعضاي هيئت علمي»پس از عبارت « سال سابقه و بالاتر 1۰داراي »عبارت  مجلس داخلي نامهآيين در رجمند

 .گردد حذف «شود داده تشخيص مسلم قضائيه قوه رئيس مصوب ضوابط اساس بر هاآن صلاحيت كه » عبارتشود و 

 

 

 مادهشماره  موافق موافق به شرط اصلاح مخالف ارجاع به كميسيون

     ( مكرر(7ماده ) انتهاي( )1ماده ) 

     ( الحاقي(7ماده )« 2»( )تبصره 1ماده ) 

     ( 7ماده  4( )تبصره 1ماده )الحاقي 

     ( 1ماده)(7ماده  (4) تبصره ذيل )مكرر 

      (4ماده )« 1»تبصره 

      (5ماده )« 1»تبصره 

      (5ماده )« 1»قسمت اخير تبصره 
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 اظهار نظر كارشناسي اصلاحيمتن 
ارجاع به 

 كميسيون
 مخالف

موافق 

به 

شرط 

 اصلاح

 موافق
مصوبه كميسيون براي رفع ايرادات 

 شوراي نگهبان

شماره 

 ماده

 
اصلاح صورت گرفته توسط كميسيون رافع ايراد 

 رسدشوراي نگهبان به نظر مي
     

( مكرر موضوع 7در انتهاي سطر پاياني ماده )

مفاد اين حكم نافي » مصوبه عبارت ( 1ماده )

حق مراجعه اشخاص به مرجع قضايي 

 شود.اضافه مي« باشدصلاح نميذي

( 1ماده )

)انتهاي 

( 7ماده )

 مكرر(

با  شوديم شنهاديبراي رفع ايراد شوراي نگهبان پ

 يداخل نامهنييمندرج در قانون آ فاتيتشر تيرعا

كليه مجوزهاي كسب وكارهاي »مجلس، عبارت 

أخذ مجوزشان پس از اتمام  طيكه شرا يدمحوريتأ

هيئت  يديماده و تأ نيمهلت مندرج در صدر ا

توسط مرجع صادركننده مجوز در درگاه  رانيوز

ملي مجوزهاي كشور بارگذاري نشود با تشخيص 

وبهبود محيط كسب و كار  يزدايهيئت مقررات

حذف « به مجوز ثبت محور تغيير پيدا ميكنند.

 آن گردد: نيگزيجا ريشود و عبارت ز

 وكارهايمجوزهاي كسب هكيصورت در»

أخذ مجوزشان پس از  طيكه شرا يدمحورتأي

 يديماده و تأ نياتمام مهلت مندرج در صدر ا

توسط مرجع صادركننده  رانيهيئت وز

مجوز در درگاه ملي مجوزهاي كشور 

 «بارگذاري نشود

رسد مصوبه كميسيون در اين خصوص به نظر مي

باشد؛ چراكه به صرف رافع ايراد شوراي نگهبان نمي

عدم اقدام هيئت وزيران نسبت به مصوبات هيئت 

زدايي و بهبود محيط كسب و كار دليلي بر مقررات

ب آن مصوبات نخواهد بود و اعمال قوه تأييد و تصوي

توان نقش جمهور و وزراء است و نميمجريه با رئيس

ربط به نهاد ها را تنها به دليل سكوت مقامات ذيآن

بدون صلاحيت واگذار كرد. از طرف ديگر اين ابهام 

شود كه صلاحيت هيئت وزيران پس از ايجاد مي

د و آيا انقضاي مدت يك ماه، چگونه خواهد بو

زدايي و بهبود محيط تواند مصوبه هيئت مقرراتمي

كسب و كار را پس از مدت مذكور اصلاح يا تعديل 

 نمايد.

     

( 1( مكرر موضوع ماده )7ماده )(2در تبصره )

محور به مجوز ثبت»مصوبه بعد از عبارت 

مگر اينكه »، عبارت «كنندتغيير پيدا مي

ر يك ماه، هيئت وزيران ظرف مدت حداكث

 شود.اضافه مي« ترتيب ديگري را اتخاذ كند

( 1ماده )

)تبصره 

ماده « 2»

(7 )

 الحاقي(

 
شوراي نگهبان به  ايراد اصلاح صورت گرفته رافع

 رسدنظر مي
   

  

( 1مكرر( موضوع ماده ) 7( ماده )4در تبصره )

حذف « قانوني»مصوبه در سطر اول عبارت 

 شود.مي

( 1ماده )

 4)تبصره 

 7ماده 

 الحاقي(

 
شوراي نگهبان به  ايراد اصلاح صورت گرفته رافع

 رسدنظر مي
   

  

محدوديت »مكرر( عبارت 7( ماده )4در تبصره )

جديد به تشخيص نهادهاي ذيربط، منوط به تأييد 

زدايي و بهبود محيط كسب و كار و با هيئت مقررات

تصويب هيئت وزيران مجاز است و تا قبل از تصويب 

« هيئت وزيران محدوديت جديد نافذ نخواهد بود

محدوديت به تشخيص نهادهاي »جايگزين عبارت 

زدايي و بهبود ذيربط و منوط به تأييد هيئت مقررات

 شود.مي« محيط كسب و كار مجاز است

ماده 

 ذيل)(1)

 تبصره

ماده  (4)

 مكرر( 7

شود با رعايت تشريفات مندرج پيشنهاد مي

مستنكفين »داخلي عبارتنامه در آيين

قضائيه از مقام خود عزل مي  توسط قوه

 حذف و متن زير جايگزين آن  گردد:« شوند

 ،يقانون فاتيتشر تيبا رعا نيمستنكف»

سال  5تا  كيضمن عزل از سمت خود، از 

 لياز اشتغال به عنوان وك تيبه محروم

 يدفاتر ثبت اسناد رسم يو تصد يدادگستر

انتخاب شدن  ،ياريو ازدواج و طلاق و دفتر

در مراجع  يكارشناس اي يبه سمت داور

منصفه و  يها أتيدر ه تيو عضو يرسم

حل اختلاف محكوم  يشوراهاامناء و 

 «شونديم

هرچند با تغييرات ايجاد شده، ايراد شوراي نگهبان 

« قوه قضائيه»برطرف شده است؛ اما اطلاق عبارت 

ص نشده است كدام بخش از قوه ابهام دارد و مشخ

باشد. ضمن اينكه ممكن قضائيه متصدي اين امر مي

مستنكفين توسط قوه قضائيه از »است از عبارت 

اينگونه برداشت شود كه « شوندمقام خود عزل مي

ممكن است مقام مذكور بدون رعايت تشريفات 

قانوني و ناظر به مورد، بدون رسيدگي به استنكاف، 

صلاح، عزل شود كه در اين صورت يدر مراجع ذ

وششم و مغاير بند دهم اصل سوم، اصول سي

 رسد.وهشتم قانون اساسي به نظر مييكصدوپنجاه

 

     

( مصوبه 4( الحاقي موضوع ماده )1در تبصره )

برعهده قوه قضائيه است و قوه مزبور »عبارت 

كانون مكلف است در صورت استنكاف 

كارشناسان رسمي دادگستري و مركز وكلا، 

كارشناسان رسمي و مشاوران خانواده قوه قضائيه 

از برگزاري آزمون، رأساً به برگزاري آن اقدام كند 

و مستنكفين توسط قوه قضائيه از مقام خود عزل 

برعهده وزارت »جايگزين عبارت « شوندمي

دادگستري است و وزارت مزبور مكلف است در 

ورت استنكاف كانون كارشناسان رسمي ص

دادگستري و مركز وكلا، كارشناسان رسمي و 

مشاوران خانواده قوه قضائيه از برگزاري آزمون، 

 شودمي« رأساً به برگزاري آن اقدام كند

تبصره 

ماده « 1»

(4) 
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 اظهار نظر كارشناسي اصلاحيمتن 
ارجاع به 

 كميسيون
 مخالف

موافق 

به 

شرط 

 اصلاح

 موافق
مصوبه كميسيون براي رفع ايرادات 

 شوراي نگهبان

شماره 

 ماده

شود با رعايت تشريفات مندرج پيشنهاد مي

مستنكفين »نامه داخلي عبارتدر آيين

قضائيه از مقام خود عزل مي  قوهتوسط 

 حذف و متن زير جايگزين آن  گردد:« شوند

 ،يقانون فاتيتشر تيبا رعا نيمستنكف»

سال  5تا  كيضمن عزل از سمت خود، از 

 لياز اشتغال به عنوان وك تيبه محروم

 يدفاتر ثبت اسناد رسم يو تصد يدادگستر

انتخاب شدن  ،ياريو ازدواج و طلاق و دفتر

در مراجع  يكارشناس اي يبه سمت داور

منصفه و  يها أتيدر ه تيو عضو يرسم

حل اختلاف محكوم  يشوراهاامناء و 

 «شونديم

هرچند با تغييرات ايجاد شده، ايراد شوراي نگهبان 

« قوه قضائيه»برطرف شده است؛ اما اطلاق عبارت 

ابهام دارد و مشخص نشده است كدام بخش از قوه 

باشد. ضمن اينكه ممكن ضائيه متصدي اين امر ميق

مستنكفين توسط قوه قضائيه از »است از عبارت 

اينگونه برداشت شود كه « شوندمقام خود عزل مي

ممكن است مقام مذكور بدون رعايت تشريفات 

قانوني و ناظر به مورد، بدون رسيدگي به استنكاف، 

صورت صلاح، عزل شود كه در اين در مراجع ذي

وششم و مغاير بند دهم اصل سوم، اصول سي

 رسد.وهشتم قانون اساسي به نظر مييكصدوپنجاه

 

     

( 5( اصلاحي موضوع ماده )1در تبصره )

برعهده قوه قضائيه است و قوه »مصوبه عبارت 

مزبور مكلف است در صورت استنكاف كانون 

كارشناسان رسمي دادگستري و مركز وكلا، 

رسمي و مشاوران خانواده قوه كارشناسان 

قضائيه از برگزاري آزمون، رأساً به برگزاري آن 

اقدام كند و مستنكفين توسط قوه قضائيه از 

جايگزين عبارت « شوندمقام خود عزل مي

برعهده وزارت دادگستري است و وزارت »

مزبور مكلف است در صورت استنكاف كانون 

ان وكلاي دادگستري و مركز وكلا، كارشناس

رسمي و مشاوران خانواده قوه قضائيه از 

برگزاري آزمون، رأساً به برگزاري آن اقدام 

 شود.مي« كند

تبصره 

ماده « 1»

(5) 

مندرج  فاتيتشر تيبا رعا شوديم شنهاديپ

 يدارا»مجلس عبارت  يداخل نامهنييدر آ

پس از عبارت « سال سابقه و بالاتر 10

اضافه شود و عبارت  «يعلم ئتيه ياعضا»

 مصوب ضوابط اساس بر هاكه صلاحيت آن» 

 داده تشخيص مسلم قضائيه قوه رئيس

 .گردد حذف «شود

حذف هرگونه سابقه  در صدر مصوبه كميسيون،

جهت أخذ پروانه وكالت، گام مهمي در راستاي از 

باشد. با عنايت به ايراد بين بردن تبعيض ناروا مي

وص افرادي كه صلاحيت شوراي نگهبان، در خص

رسد اضافه نمودن باشد، به نظر ميها محرز ميآن

قضات بازنشسته داراي بيست سال سابقه و بالاتر و 

اعضاي هيئت علمي داراي درجه دانشياري و بالاتر 

مهم نسبت  باشد. نكتهرافع ايراد شوراي نگهبان مي

به مصوبه كميسيون اين است كه تعيين ضوابط 

ها محرز است، بر عهده افرادي كه صلاحيت آن

گذاشته شده است. به نظر قضائيه  رئيس قوه

( قانون اساسي، مبني 85رسد با توجه به اصل )مي

بر صلاحيت انحصاري مجلس شوراي اسلامي در 

 وهحوزه قانونگذاري، تفويض اين امر به رئيس ق

باشد. از سويي الذكر ميمغاير اصل فوققضائيه 

هاي مرتبط صرف أخذ درجه دانشياري در رشته

حقوقي نيز، كفايت از صلاحيت براي امر وكالت 

 نميكند.

     

( 5( اصلاحي موضوع ماده )1در تبصره )

اي جايگزين هرگونه سابقه»مصوبه عبارت 

تواند آزمون وكالت نخواهد بود، قوه قضائيه مي

از طريق كانون وكلاي دادگستري و يا مركز 

وكلا، كارشناسان رسمي و مشاوران خانواده 

قوه قضائيه به قضات بازنشسته داراي بيست 

( سال سابقه قضاوت و بالاتر و اعضاي 20)

هاي مرتبط، با درجه هيئت علمي رشته

دانشياري و بالاتر متقاضي أخذ پروانه وكالت 

بر اساس ضوابط مصوب  هاكه صلاحيت آن

رئيس قوه قضائيه مسلم تشخيص داده شود، 

جايگزين عبارت « پروانه وكالت اعطاء كند

سابقه قضاوت يا نمايندگي مجلس جايگزين »

 شود.مي« آزمون وكالت نخواهد بود

قسمت 

اخير 

تبصره 

ماده « 1»

(5) 

 


