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 چكیده

اي براي ارزيابي رشتهتلاش فكري براي كاربرد علوم اجتماعي در قالبي ميان 1«اجتماعيتأثيرات  ارزيابي»

 به بيان. ستهامسائل و چالشبا بيشترين موفقيت و كمترين  هاو برنامه هاسياست قوانين،شرايط تحقق 

ها و قوانين را سياستپيامدهاي احتمالي  سو،از يككوشد ميها سياست اجتماعيتأثيرات  ارزيابيديگر؛ 

و ازسوي ديگر؛ راهكارهايي لازم براي حذف يا كاستن از تأثيرات منفي و تقويت تأثيرات  نمايد برآورد

 .مثبت ارائه دهد

دهد، ضرورت تدوين را نشان مي ها و قوانينسياستشواهد عيني بسياري كه پيامدهاي منفي 

هاي اجتماعي از اواسط دهه قوانيني در اين خصوص را بيش از پيش نمايان كرد. قانون انجام ارزيابي

با  1396در سال تدريج در كشورهاي مختلفي به تصويب رسيده است. در همين راستا ميلادي به 1970

قانون برنامه  (80)در ذيل ماده نيز  موضوعن ، ايشوراي اسلامي ايران تلاش نمايندگان محترم مجلس

اي هاي اجتماعي ناشي از اقدامات توسعهها و آسيبششم توسعه براي پيشگيري و كاهش ناهنجاري

ي آن را تدوين و ينامه اجراهاي مختلف آيينگنجانده و مقرر شد سازمان امور اجتماعي به كمك دستگاه

 د. نبه تصويب هيئت وزيران برسان

ز كارگروهي متشكل ابراي اجراي اين ماده قانون،  ربنابر گزارش سازمان امور اجتماعي كشوـ 

نامه آيين ، درنهايتهاي تخصصيو طي برگزاري جلسات و نشستي مختلف تشكيل يهاي اجرادستگاه

  چهارساله تدوين شده است.تأخير اجرايي اين ماده با 

يد اين مسئله است كه اكثر اقدامات ؤاين حوزه، مهاي متولي خيرهاي چندساله دستگاهأتـ 

كه بيشتر طوريشود. بهتعريف مي« اجرايي ـ روزمرگي نظام اداري»گرفته، بيشتر در قالب نوعي صورت

بوروكراسي پيشين معطوف بوده و كمتر طرح و يندهاي افرها و از همه، زمان مجريان قانون به طي رويه

  .اي در دستور كار بوده استانهبرنامه خلاقانه و نوآور

لحاظ نشده؛ اما اين حكم در مجلس  اي( دولتماده 35اگرچه موضوع پيوست اجتماعي در لايحه )ـ 

( به احكام قانون برنامه ششم توسعه اضافه شده است. عدم 80شوراي اسلامي در قالب جزئي از ماده )

                                                 

نگاری اجتماعی است که در این گزارش به . در ادبیات تخصصی علوم اجتماعی، ارزیابی تأثیرات اجتماعی، همان پیوست1

 کار رفته است.تناسب متن، هر دو به
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اهميت يد كمؤاي در تدوين لايحه نيز مكلان توسعه هايتوجه دولت به موضوع پيوست اجتماعي در برنامه

اي است و گويي صرف توجيه اقتصادي هاي توسعهتلقي شدن اتخاذ ملاحظات اجتماعي در اجراي برنامه

 ها كفايت دارد. براي اجراي برنامه

ي انجام راي و همچنين شرح خدمات نمونه بينامه اجرابراي تدوين آيين ايرويههرچند فرايندي  ـ

ند پيش ولي نسبت به زمانبندي قانون برنامه ششم توسعه بسيار كُ ؛شدهمطالعات پيوست اجتماعي طي

هاي عمراني تصويب شده و حداقل پروژهرفت اين قانون مهم، زودتر اجراييرفته است. درواقع انتظار مي

هاي ها، برنامهثيرات اين پروژهأشدند تا با شناسايي تداراي پيوست اجتماعي مي 1399شده براي سال 

بررسي  د، اماهاي اجتماعي ناشي از اين اقدامات، تدوين شواقدام جبراني و پيشگيرانه براي كاهش آسيب

 1401نامه براي سال دهد در حالت خوشبينانه ممكن است اين آييناقدامات صورت گرفته نشان مي

 د. يعني پايان قانون برنامه ششم توسعه اجرايي شو

 هنوز سال رچها شتگذ از بعد كه برنامه قانون از حكم اين اجراي در مدتطولاني وقفه به توجه باـ 

زيابي ميزان متناسب با منطق ار رسدمي نظربه است، بوده كار دستور در اجرايي نامهآيين تدوين مقدمات

 درسريع متولي ضمن ت هايدستگاه است ضروري وتحقق احكام قانون برنامه، اين حكم تحقق پيدا نكرده 

 .آورند راهمف را اجتماعي پيوست موضوع به جدي توجه براي لازم سازوكارهاي حكم، اين سازياجرايي روند

 ش،يپا و يبايارز يندهايفرا انجام عدم ليدلهب توسعه يهابرنامه تحقق زانيم عموما   دهديم نشان تجارب

 نيترتوسعه، مهم يهابرنامه نيقوان يعدم تحقق كل ليپرداختن به دلا ياما ورا ست؛ين قبول قابل چندان

 يريگشكل: كرد اشاره توانيم موارد نيا به صاحبنظران و كارشناسان نظر از خاص حكم نيا تحقق عدم ليدلا

انگاشتن  تياهمكم ،عمراني ـ اجرايي هايدستگاه مقاومت ،يبخش يزيربرنامه ساختار شدن نهينهاد و

 ،كشور ريزينامهبر نظام در زمان بودن اهميتكم ،اجرايي هايدستگاه نمايندگان و مديران تغيير ،هانامهنييآ

 ئتيه مصوب نامهنييآ در ياجتماع وستيپ يياجرا ساختار بودن مبهم ،ياجتماع وستيپ موضوع بودن نوپا

 .هماهنگي عدم و هادستگاه منافع تعارض مردمي، و حاكميتي نظارت ضعف ،دولت

 ایهپیشنهادتوان به برخي نگاري اجتماعي ميبراي رفع اين موانع و تسريع در اجراي پيوست

 اشاره كرد، ازجمله: تقنینی و نظارتی

 يو بوم يمل ي،اكلان توسعه يهابرنامه يهكل يدر طراح مجدد موضوع پيوست اجتماعي گنجاندنـ 

 هاي توسعه، در قانون برنامه هفتم توسعه و احكام دائمي برنامه

 ،ريهاي نهادهاي تقنيني و مجها، قوانين و برنامهنگاري اجتماعي سياستپيوست الزام بهـ 

 بندي و ضمانت اجرايي لازم براي اجراي اين حكم،زمان كردنلحاظ ـ 

ها، برنامه هاي اجتماعي سياستشدن انجام ارزيابيدهد، نهادينه تجارب ديگر كشورها نيز نشان مي ـ

بنابراين،  .ي مواجه بوده و امري زمانبر استيهاي اجراها همواره با موانع مختلفي از طرف دستگاهو پروژه
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هاي نظارتي مانند مجلس شوراي اسلامي، سازمان بازرسي كل كشور و همچنين پيگيري مستمر دستگاه

همچنان كه رهبر معظم انقلاب نيز مسئولين را به آن، بسيار مهم است.  ياجراديوان محاسبات براي 

پيوست سازي براي تبديل آموزش و فرهنگ سفارش كرده است، بايد 1«پيوست عدالت»لحاظ كردن 

  ، مورد توجه قرار گيرد.هاي اجتماعيو تشكل نهادهااي عمومي از طرف به مطالبه اجتماعي

ويژه در راستاي هشدن اقدامات توسعه ب نگاري اجتماعي نوعي تضمين براي عادلانهپيوست تحققـ 

و اي مستقل اختصاص بودجهرو، اين. ازرودشمار ميصداي جامعه بهاي و بيهاي حاشيهمنافع گروه

هاي عمراني هها و برنامسياستنگاري اجتماعي شدن مطالعات پيوست نهادينه ساختاري مجزا براي انجام

 رسد.نظر ميضروري به

 

 مقدمه

 اقتصادي عمدتا  رويكردي براساس يعمران يهاپروژه و ايتوسعه اقدامات اجراي متمادي هايسال تجربه

 گذارند،مي جابه هاپروژه و اقدامات اين كه اياجتماعي و فرهنگي محيطي،زيستتأثيرات  ملاحظه بدون و

هايي نظير اگرچه جهان در سه دهه گذشته بر اين امر آگاهي يافته و بروز ايده .است نبوده خوشايند

خير به كشور ما راه يافته است. عموما  أتوسعه پايدار نيز محصول همين آگاهي است، اما اين آگاهي با ت

يافتن يابند و دستشود دست نميسادگي به اهدافي كه براي آنها در نظر گرفته مياي بهاقدامات توسعه

اجتماعي تأثيرات  شدن شرايط اجتماعي خاصي است. علاوه بر اين وقتي به اين اهداف نيازمند فراهم

علت طيفي از مسائل نظير مقاومت آميز آنها نيز بهشوند، اجراي موفقيتاي لحاظ نمياقدامات توسعه

. كندنمي پيدا تحققنفي آن متأثيرات  مردمي، عدم مشاركت مردم در پيشبرد اقدامات يا عواقب ناشي از

 انبوهي قادرند باشند، داشته خوشايند نتايجي توانندمي كه حال عين در ايتوسعه اقدامات ديگر طرف از

مسائل  مردم، و دولت ميان تضاد ايجاد زيست، محيط تخريب اجتماعي، هيسرما فرسايش نظير مسائل از

 باشد داشته همراهبه نيز را اجتماعي هايتبعيض ايجاد و مردم قانوني حقوق نقض اجتماعي، و انحرافات

(. 11: 1389 )فاضلي، روندمي شماربه ايضدتوسعه دقيقا   مقولات، اين از هريك با مرتبط مسائل بروز و

هاي بزرگ مرتبط با صنعت نفت و گاز، پتروشيمي و سدسازي نمونه عيني اين قبيل مسائل در انجام پروژه

دهد خيز مانند خارک، عسلويه و بهرگان نشان ميهاي اجتماعي در مناطق نفتپژوهشكاملا  هويداست. 

ها توجهي به مطالعه و شناخت پيامدهاي اجتماعي توسعه صنعت نفت در اين مناطق، چالشدليل بيهكه ب

و موجب  برداري و استخراج را نيز افزايش دادههاي بهرهروز هزينهو مشكلات متعددي بروز نموده و روزبه

هاي جوامع محلي را بسيار گيري يك وضعيت دوقطبي مخرب در اين مناطق شده كه دامنه نارضايتيشكل

(، 1387گسترده كرده است )گزارش پيامدهاي اجتماعي توسعه صنعت نفت در خارک، بهرگان و عسلويه، 
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هاي با كمك انجام ارزيابيطوري كه اين مهم دست يافت، به اي مشخص بهتوان طي برنامهدر حالي كه مي

تأثيرات  افزايش بر علاوه ها، براي نيل به توسعه اجتماعاجتماعي قبل، حين و بعد از اجراي اين قبيل پروژه

منفي به پايداري توسعه اقتصادي و اجتماعي و منافع حاصل از آن در مناطق اجراي تأثيرات  كاهش مثبت و

 نمود.  ها كمكپروژه

گذاري در دهد، حلقه مفقوده سياستها نشان ميدامات متوليان امر طي اين سالمرور تصميمات و اق

بستري  گيري است كه اين امر نيازمند ايجادسازي و تصميمهاي اجتماعي در تصميمايران، ضعف سويه

اجتماعي  اجتماعي يا همان پيوستتأثيرات  براي ظهور و بروز دارد. چنين بستري از رهگذر ارزيابي

ميمات بيشتر ها، چندان فروغي نداشته است و تصرغم تلاشكند و اين امر در ايران عليعدالت( عبور مي)

نه اجتماعي و از اينكه در جرگه اجتماعيات مورد بحث، بررسي و ارزيابي قرار گيرند؛ با كمترين پشتوا

 شوند. با اتكا به توجيه اقتصادي، تصميمات اتخاذ مي صرفا  

المللي ينبو مفهومي  داشتهر دنيا پيشرفت چشمگيري د ،اجتماعيتأثيرات  مطالعات ارزيابيامروزه 

ظام ن كافي توجه مورد امر اين تاكنوناما در ايران  است، خاصيهاي است كه داراي مراحل و روش

 تدوين بي،ارزيا نوع اين اجراي و توجه اهميت به نظر شرايطي چنين در. است نگرفته قرار سياستگذار

و  يعمران هايپروژه اجتماعيتأثيرات  ارزيابي مطالعات انجام براي بومي مدلي طراحي و عمل راهنماي

 ذير است.ضرورتي انكارناپ ،ها و شرايط آنبا لحاظ ويژگي هاي كلان كشورها و برنامههمچنين سياست

ماده  ليدر ذ ايكلان توسعههاي ي در برنامهاجتماع وستيپ مطالعات انجام ضرورتبه  تيعنا با

 يهابيآس ها وناهنجاري و كاهش يريشگيآن ناظر به پ تيكل كهتوسعه  ششم برنامه قانون (80)

  آمده است: به شرح ذيل حكمي است،در كشور  ياجتماع

 

 يراحطدر  ياجتماع هاييوستپ ينو تدو يهته :توسعه ششم برنامه قانون (80)ماده « الف»بند « 2» جزء
و  يادشدهثار منظور كنترل آآنها و به يطيبا توجه به آثار مح يو بوم يمل ي،اكلان توسعه يهابرنامه يهكل
 .كشور ياجتماع يشورا يببا تصو ياجتماع هاييبو آس هاياز ناهنجار يشگيريپ

 وزيران تئهي تصويب به( يوزارت كشور )سازمان امور اجتماع يشنهادبه پ بند ينا ياياجر نامهيينآ ـ تبصره 

 .رسدمي
 

هاي هاي اجتماعي ناشي از اجراي برنامهها و آسيبحكم فوق با نيت كنترل و كاهش ناهنجاري

عه، هاي اجراي قانون برنامه ششم توسرود دستگاه مجري طي سالاي مصوب شده و انتظار ميتوسعه

رداشته باشد. راستاي نيات قانون برنامه گام بسازوكارهاي اجرايي شدن اين حكم را فراهم آورده و در 

رور ماكنون كه سال پاياني قانون برنامه ششم توسعه است؛ در اين گزارش تلاش بر آن است ضمن 

 ود.شسازي اين حكم بررسي اقدامات انجام شده توسط دستگاه مجري، ميزان تحقق و موانع اجرايي
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 كارشناسی اقدامات بررسی

« الف»بند « 2» جزء هاي متولي موضوع پيوست اجتماعيانجام شده توسط دستگاه مجموعه اقدامات

  به شرح ذيل است: (80) ماده

 تدوين راستاي در، ششم توسعه قانون برنامه ابلاغ با( 1400بنابر گزارش سازمان امور اجتماعي ) ـ

و طي  استشده  تشكيل كشور وزارت در 1كارگروهي (80) ماده« الف»بند « 2» جزء اجرايي نامهآيين

ساله تدوين چهارتأخير نامه اجرايي اين ماده با آيين هاي تخصصي درنهايت،برگزاري جلسات و نشست

  شده است.

برگزاري توان به هاي متولي اين موضوع انجام شده است؛ ميجمله اقداماتي كه توسط دستگاهاز ـ

مطالعات اوليه سازمان امور اجتماعي كشور پيرامون موضوع پيوست اجتماعي اشاره ها و جلسات و نشست

 يمبان ي؛اجتماع نگارييوستپ»كرد كه اين سازمان نتايج اين اقدامات را در قالب تدوين كتابي با عنوان 

متولي هاي دستگاه خيرهاي چندسالهأتاست كه البته  منتشر كرده 2«يو داخل يو اصول، تجارب جهان

نظام روزمرگي »در قالب نوعي بيشتر  ،گرفتهاكثر اقدامات صورتيد اين مسئله است كه ؤم ،اين حوزه

ها و به طي رويه ان قانونزمان مجري ،بيشتر از همهكه طوري. بهشودتعريف مي «اجرايي ـ اداري

در دستور اي خلاقانه و نوآورانهو كمتر طرح و برنامه  معطوف بوده استپيشين روكراسي ويندهاي بافر

 بر هاي پژوهشيمتعدد و گزارش جلسات برگزاري و اداري هايرويه و يندهاافر گويي كار بوده است و

 .است داشته اولويت قانون، تدوين نيات و نتايج

( 80ماده ) «الف»بند  «2»جزء  يياجرا نامهيين( آ4مندرج در ماده ) يفموجب تكلبههمچنين ـ 

كه  يادر قالب شرح خدمات نمونه يدبا ياجتماع مطالعاتساله ششم توسعه كشور، قانون برنامه پنج

 ربطيذ يياجرا يهاو دستگاه يو دانشگاه يمراكز پژوهش يتوسط سازمان برنامه و بودجه كشور با همكار

ماه شهريورمهم تاكنون ) اين كه انجام شود رسد،يكشور م ياجتماع يشورا يبشده و به تصو يهته

 ( تحقق پيدا نكرده است.1400

لحاظ نشده است؛ اما اين حكم در  اي( دولتماده 35اگرچه موضوع پيوست اجتماعي در لايحه )ـ 

( به احكام قانون برنامه ششم توسعه اضافه شده است. 80مجلس شوراي اسلامي در قالب جزئي از ماده )

يد ؤاي در تدوين لايحه نيز مهاي كلان توسعهعدم توجه دولت به موضوع پيوست اجتماعي در برنامه

                                                 

 مختلف اجرایی هایدستگاه عضویت و اجتماعی امور سازمان دبیری و بودجه و برنامه سازمان . اعضاي كارگروه: ریاست1

 نیرو، وزارت کشاورزی، جهاد وزارت پژشکی، آموزش و درمان بهداشت وزارت شهرسازی، و راه وزارت نفت، وزارت ازجمله
 غیره. و یو گردشگر یفرهنگ یراثسازمان م و اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزارت تجارت، و معدن صنعت، وزارت

نگاری اجتماعی نیز تشریح شده است. نگاری اجتماعی و ضرورت آن، اهداف پیوست. در این کتاب با طرح موضوع پیوست2

های رویکردهای نظری مرتبط با ارزیابی تأثیرات اجتماعی، تجارب موجود در این زمینه هم در برنامهعلاوه بر اين؛ ضمن مرور 
های های داخلی و هم تجارب کشورهای دیگر بررسي شده است. درخصوص تجارب سایر کشورها نمونهتوسعه و سازمان

لف اشاره شده است که اهمیت این موضوع را نزد های مختنگاری اجتماعی در پروژهکارگیری مطالعات پیوستمتعددی از به
کند. در بخش آخر هم مصاحبه با صاحبنظران این حوزه درخصوص نحوه انجام سیاستگذاران کشورهای دیگر نیز برجسته می

 کارگیری آن ذكر شده است.نگاری اجتماعی، ضرورت آن و همچنین موانع بهپیوست
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اي است و گويي صرف توجيه هاي توسعهاجراي برنامهاهميت تلقي شدن اتخاذ ملاحظات اجتماعي در كم

ها كفايت دارد. در اين رابطه، ديدگاه حاكم )غالبا  نگاه اقتصادي( اين است اقتصادي براي اجراي برنامه

ها را جبران نمايد. لذا نگراني چنداني از بابت پيامدهاي تواند هرگونه اثرات منفي پروژهكه پول مي

شود كه تا چه حد اجتماع محلي و اشته است. در اين ديدگاه توجهي به اين امر نمياجتماعي وجود ند

كننده حمايت هاي اصلي تأمينهاي اجتماعي كه پايهلذا به شبكه ؛نظام همسايگي براي مردم مهم است

 .گيردنمي، توجهي صورت هستندها ها و استرسبراي مردم در مقابل سختي

و اجرايي نامه براي تدوين آيين ايرويهجتماعي نيز هرچند فرايندي نگاري ادر مورد پيوستـ 

بندي ولي نسبت به زمان ؛شده همچنين شرح خدمات نمونه براي انجام مطالعات پيوست اجتماعي طي

م، زودتر اجرايي رفت اين قانون مهرفته است. درواقع انتظار مي ند پيشقانون برنامه ششم توسعه بسيار كُ

شدند تا با داراي پيوست اجتماعي مي 1399هاي عمراني تصويب شده براي سال و حداقل پروژهشده 

هاي اجتماعي هاي اقدام جبراني و پيشگيرانه براي كاهش آسيبها، برنامهثيرات اين پروژهأشناسايي ت

شبينانه ت خودهد در حالگرفته نشان ميبررسي اقدامات صورت ناشي از اين اقدامات، تدوين شود، اما

 اجرايي شود. 1401نامه براي سال ممكن است اين آيين

سال  هارچبا توجه به وقفه طولاني مدت در اجراي اين حكم از قانون برنامه كه بعد از گذشت ـ 

نطق ارزيابي رسد متناسب با منظر مينامه اجرايي در دستور كار بوده است، بههنوز مقدمات تدوين آيين

لبه تفكرات اين در حالي است كه غ. احكام قانون برنامه، اين حكم تحقق پيدا نكرده استميزان تحقق 

هاي هگيري ازجمله مسائل و مشكلاتي است كه فهم واقعي پديدسازي و تصميمغيراجتماعي بر تصميم

اجتماعي را از ساحت سياستگذاري اجتماعي دور كرده است، تاحدي كه مقام معظم رهبري در 

 كند.ش ميسفار «پيوست عدالت»هاي اخير خود مسئولين را به اتخاذ رويكرد اجتماعي در قالب نيسخنرا

ها و مصوبات دولت بخشنامه»از مسئولان خواستند  ميعدالت عقب هست نهيدر زم نكهيبر ا ديكأبا ت شانيا

كه در دولت  ياحهيهر لا د،يكنيم بيكه شما تصو يابهنظر من هر مصوعدالت داشته باشد. به وستيپ

 ديت باعدال وستيپ كي د،يكنيكه خود شما در دستگاه خودتان صادر م ياهر بخشنامه د،يكنيم ميتنظ

ات مظلوم را دستور ضربه به عدالت نزند. طبق نيكار، ا نيروش، ا نيا ديمراقب باش ديداشته باشد. با

 .(دهمدر ديدار وزراي دولت سيز 6/6/1400سخنراني رهبر معظم انقلاب در تاريخ ) «نكند ماليپا

در ميدان سياستگذاري اجتماعي معنا كيد مقام معظم رهبري أمورد ت« پيوست عدالت»مفهوم ـ 

هاي جامعه را داراست. اگر مروري بر كند كه بيشترين اثرگذاري بر مديريت مسائل و چالشپيدا مي

هاي سياستي در قوانين و وضوح شاهد ضعفهاي اخير داشته باشيم بهمصوبات اين ميدان طي سال

هستيم كه نه تنها داراي پيوست اجتماعي نيستند؛ بلكه از دايره عدالت اجتماعي نيز خارج  نيز تامقرر

هستند. عدم التفات دستگاه تقنيني و مجري به مقوله پيوست اجتماعي )ارزيابي تأثيرات اجتماعي( عامل 
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ها و عدم دستيابي به اهداف بسياري از قوانين و و ارزشمند طرح بخشي مؤثربسيار مهم در عدم نتيجه

هايي هستند كه اگر با پيوست اجتماعي )عدالت( برنامه هاي مهمطرحبرخي آيد. حساب ميمقررات به

رسيدند و يا با تمهيدات و تعديلات شايد يا بسياري از آنها به مرحله تصويب و اجرا نمي ،همراه بودند

به ضد نيات اوليه خود شدند تا اينكه ، موجبات جامعه عادلانه، توليد رفاه اجتماعي و رضايت ميلازم

 ض، خشونت و ناآرامي را نتيجه دهند.اعتراتبديل شوند و 

 

 قانون برنامه حكمدر اجرای تأخیر دلایل 

گونه كه اشاره شد؛ اجراي احكام قانون برنامه ششم توسعه در حوزه امور اجتماعي خاصه موضوع همان

بند  «2»اما همچنان بسترهاي اجراي جزء  ،هاي مستمر دستگاه متوليرغم تلاشپيوست اجتماعي، علي

هاي اداري و برگزاري و رويه يندهااپيدا نكرده است و گويي فر ( قانون برنامه تحقق80ماده ) «الف»

طوري كه در سال پاياني قانون برنامه ، بهجلسات متعدد بر نتايج و نيات تدوين قانون اولويت داشته است

خير در اجراي احكام قانون برنامه ششم أخير مواجه است. در ادامه دلايل تأهنوز اجراي اين حكم با ت

 شود:بررسي مي با موضوع پيوست اجتماعي قانون برنامه (80) ماده« الف»بند « 2»جزء توسعه خاصه 

دهنده عدم تبعيت قوانين برنامه از مرور احكام قوانين برنامه توسعه در حوزه امور اجتماعي نشان

بندي مسائل است و همچنين عدم تمركز و يابي و اولويتبر نظام مسئلهيك خط سير واحد و مبتني

اقدامات، گرفتار شدن در نوعي فرماليسم  مسير از شفاف كافي، عدم صورتبنديانسجام نظري 

ازجمله مسائل جدي قوانين  ريزانبرنامه ميان در توسعه اهداف سر بر توافق نويسي و درنهايت عدمبرنامه

 و اقتصادي وضعيت بر تأثيرگذاري مناسب از را هابرنامه اين شود كههاي توسعه محسوب ميبرنامه

  .است بازداشته كشور اجتماعي

ها يا اي در قبل و بعد از انقلاب تاكنون نظام ارزيابي و پايش برنامهبرنامه توسعه 12وجود  رغمعلي

لئود و مك خود نگرفته است؛ تاحدي كهانجام نشده و يا ساختار منسجم و دقيق علمي و تخصصي به

 ها،نتايج برنامهكه عدم وجود ارزيابي از  اند( اشاره كرده1398)ريزي در ايران همكاران در كتاب برنامه

، بنابر نظر اين وجود . بابوده است ايراندر توسعه موانع براي آغاز يك برنامه جامع ترين يكي از مهم

هاي معطوف به ارزيابي ميزان تحقق احكام برنامه، موفقيت چنداني براي تحقق كارشناسان و گزارش

 برنامه نيز گزارش نشده است.احكام 

وجود دلايل متعدد عدم تحقق احكام برنامه از قبيل مسائل مترتب بر طراحي، اجرا و نظارت،  با

 گيريهنگام تصميم در محدوديت عدم به سياستمداران ها و تحولات خارج از برنامه، تمايلوجود شوک

دلايل، عدم تكميل زنجيره چرخه سياستگذاري ، بايستي افزود؛ مخرج مشترک اين منابع تخصيص براي

هاي هاست كه دولتها به پايبندي در تدوين، اجرا و نظارت و ارزيابي اين برنامهو عدم تمايل دولت
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 توسط شده طرح اقتصادي هايسياست اتخاذ مختلف هريك با انجام اقداماتي خارج از برنامه و اتكا به

يند تحقق احكام اساله، فرو عدم ارائه برنامه در زمان معمول پنج اجتماعي هايبرنامه جايبه هيئت دولت

اي براي ارزيابي ميزان تنها اراده اند. اين موضوع باعث شده است كه نهويل انداختهأبرنامه را به تعويق و ت

ري در رسيدگي ها وجود نداشته باشد؛ بلكه فرصت بازنگري و اصلاح نظام سياستگذاتحقق احكام برنامه

عنوان اين در حالي است كه موضوع امور اجتماعي به جامعه از دست برود. داراولويت به مسائل و مشكلات

ها نه تنها در عصر حاضر، ناپذير حكومتجمله وظايف تفكيكترين مظاهر پيشرفت و توسعه ازيكي از مهم

پاسخگويي به نيازهاي انساني و همسو با سياست ها و در راستاي گيري دولتبلكه از ابتداي شكل

رغم وجود و تكرار برخي مين رفاه همگاني مورد توجه بوده است، اما عليأگستري و همچنين تعدالت

هاي اجتماعي در جامعه حكايت هاي مختلف، همچنان مطالعات و واقعيتاحكام اجتماعي در طول برنامه

در جامعه  معضلاتي كه اين روزها شاهد پيدايشنامه دارند. درحالياز ضعف در اجراي احكام قانون بر

اقتصادي، ظهور و بروز تشديديافته  ركود و فقر، بيكاري هايي از قبيلابرچالش عنوان با آن از هستيم كه

 دنبال به است كه شده پذير شدن جرائم و مفاسد اجتماعي ياديتؤو ر هاي اجتماعيآسيب ها وناهنجاري

 حال حاضر در كه اين مسائلطورياند. بههاي اجتماعي بروز يافتهبه واقعيت نظام حكمراني توجه عدم

 دهند.مي جلوه آميزرا مخاطره كنوني روند اند و تداومگشته اجتماعي بدل ـ ترين مخاطره سياسيبه مهم

ر اجتماعي انون برنامه در حوزه اموگفته درخصوص عدم تحقق احكام قبا عنايت به دلايل كلي پيش 

از طريق  كه ششم توسعه برنامه قانون (80)ماده « الف»بند  «2» در ادامه مسائل و موانع تحقق جزء

ع تحقق نحوي به موانصاحبنظران و مديران و همچنين مقالات و كتبي كه بهكارشناسان، مصاحبه با 

 شود:باشند، احصا گرديده ذكر ميمرتبط مي هاي حوزه اجتماعيويژه برنامههقوانين برنامه ب

هاي از ابتداي تدوين برنامه در كشور یبخش یزیربرنامه گیری و نهادینه شدن ساختارشكل. 1

پيوست وضوع كرده است؛ از آنجايي كه مدشوار  يفرابخش يانجام كارها يرا برا ينه، زمتوسعه در كشور

جود ومدخلان است؛ هاي ذينيازمند هماهنگي و همسويي نگاهي دارد و اجتماعي كه ماهيتي چندوجه

يوست خير و عدم تحقق حكم مربوط به پأثر در تؤريزي بخشي و غيرهمنوا، عاملي مساختار برنامه

اگير و يك رويكرد اجتماعي فرضرورت اتخاذ رو، ازاين اجتماعي در قانون برنامه ششم توسعه است.

عنوان مركز ثقل سياست اجتماعي به ،شود. در اين مسيرمراني احساس مياي در نظام حكرشتهميان

گير را بخشي، نظام تصميمشود كه با لحاظ كردن وجوه بينهاي مختلف تلقي ميهماهنگي ميان حوزه

 رساند.اتخاذ تصميمات مهم و حساس ياري ميدر 

هاي از آنجايي كه لحاظ كردن امر اجتماعي در پروژه عمرانی: ـاجرایی  هایدستگاه مقاومت. 2

 عمل آيد، عموما ها متوقف و يا از اجراي آنها جلوگيري بهشود كه برخي از اين پروژهعمراني باعث مي

گيري هاي اجتماعي را مبناي تصميمعمراني كه كمتر سويه هايپروژهدهنده يشنهادپاجرايي  هايدستگاه
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 اينكه كما ندارند، هاييدستورالعمل چنين كارگيريهب از مناسبي استقبال دهند،قرار مي و مداخله خود

برخي  سوياز زيادي هايمقاومتبنابر نظر كارشناسان اين حوزه،  نامهآيين تدوين دوران طول در

ژه در ويهي حوزه خود بهاپروژه يدر جهت اجرا يو آن را مانع است داشته وجوداجرايي هاي دستگاه

 .دانستنديم وزارت صنعت و وزارت نفت و جهاد كشاورزي،

 يشترب شدن صنعتي واسطهبه كه هاييمقوله ترينمهم از يكي: انگاشتن مسئولیت اجتماعی تیاهمكم. 3

 مطالبات هازجمل كهعمراني است  هايپروژه و هاشركت اجتماعي مسئوليت موضوع است، شده واقع توجه مورد

 زا حكايت مختلف هايشركت و عمراني هايپروژه از آمده عملبه هايبررسي. است محلي جوامع حق به

 ندارند ماعياجت مسئوليت امر به جدي و لازم توجه امر متوليان گويي و دارد آنها اجتماعي مسئوليت ضعف

 مسئوليت ستا شايسته كه گونهتقريبا  آن ؛است كرده ورود اجتماعي مسئوليت موضوع به ايمجموعه هم اگر و

 در را قداماتا حداقل و است نكرده اجابت را منطقه و محله به هاهزينه و خسارات جبران به نسبت اجتماعي

 .اندداشته منطقه در يعموم ريخ شيافزا و اجتماعي مسئوليت انجام

م از اجراي اين حك درتأخير ازجمله دلايل  :اجرایی هایدستگاه نمایندگان و مدیران تغییر. 4

ور دانش روكراسي كشونامه بوده است. از آنجايي كه در نظام بشدن روند تدوين آيينبرنامه، طولاني

رد اي و مكتوب در مجموعه كارشناسان سيال نيست و تقريبا  موضوعات بر فصورت شبكهتخصصي به

ه شكل اي در اين زمينشته شدهدرپي مديران و كارشناسان، دانش انبامتكي هستند، با تغييرات پي

يز نمايندگان كند. در اين مسير نهاي كلي مباحث را پيگيري ميگيرد و هر فرد صرفا  برپايه ديدگاهنمي

يير كرده كه ويژه در كميسيون اجتماعي دولت، بارها تغهنامه بدر زمان بررسي آييناجرايي هاي دستگاه

 صويب آن در كميسيون اجتماعي دولت بيان شده است.اين يكي از دلايل اصلي طولاني شدن ت

ت مدت در اتخاذ تصميماخيرهاي طولانيأت :كشور ریزیبرنامه نظام در زمان بودن اهمیتكم. 5

تر يعني شود، اين رويه حتي در مراجع بالاريزي در كشور محسوب ميازجمله نواقص جدي نظام برنامه

ن ارسال طوري كه از زمابه ؛گرديداجرايي نامه هيئت وزيران نيز باعث اطاله بررسي و تصويب آيين

سپري  دو سال زمان نامه توسط وزارت كشور به دولت تا زمان تصويب نهايي، تقريبا نويس آيينپيش

ظام حكمراني در ن« زمان»ريزي و مجري به مسئله هي نظام برنامهتوجشده است. اين امر خود گواه بر كم

 اجتماعي است. 

نيز يكي  در ايران جديد و نوپا بودن موضوع پيوست اجتماعي :اجتماعی پیوست موضوع بودن نوپا. 6

ها به موضوع پيوست اجتماعي است. زيرا تجارب توجهي نظام حكمراني طي اين سالاز دلايل مهم در كم

اي اجتماعي در جامعه همچنان موضوع پيوست اجتماعي نه تنها به مطالبه ؛دهدچند دهه اخير نشان مي

تبديل نشده، از طرف جامعه دانشگاهي و علمي هم به اندازه كافي و وافي مورد توجه قرار نگرفته است. 

اي انجام مطالعات پيوست درواقع لازمه اجراي درست و دقيق اين مهم، تربيت نيروي انساني مورد نياز بر

رغم اهميت آن هنوز مراكز علمي سفانه عليأاجتماعي از طرف مراكز علمي و دانشگاهي است كه مت
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آموختگاني براي اين حوزه در دستور كار رسمي آنها اي در راستاي تربيت دانشكشور، اقدامات شايسته

 قرار نگرفته است.

لايل ترين دلايل مورد اشاره كارشناسان درخصوص دمهمازجمله  :مردمی و حاكمیتی نظارت ضعف. 7

ت در عدم تحقق موضوع پيوست اجتماعي در نظام سياستگذاري اجتماعي در ايران، مسئله ضعف نظار

شدن كنندگان در پژوهش ريشه اجرايي ناي است. بنابر نظر مشاركتسطوح مختلف حاكميتي و جامعه

نهادهاي  سويه بودن مسئله نظارت از بالا به پايينهاي اخير، يكها طي سالها و دستورالعملبرنامه

اي مردمي است كه در قالب نهاده توجهي به مشاركت جامعه در امر نظارتنظارتي موازي و متعدد و كم

 مقررات را پي وگري اجتماعي در راستاي اجراي قوانين يند مطالبهاها فرمندي از رسانهتوانند با بهرهمي

تي با ابزار پيوست اجتماعي بنابر پيامدهايش نيازمند عزم و اراده جدي ازسوي دو طيف حاكميبگيرند. 

گري طالبهيف مردمي با ابزار نظارتي مي نظارتي است و طهانظارتي مجلس شوراي اسلامي و ديگر نهاد

 رگذار باشند.رصه بسيار اثتواند در اين عمي و رصد امور و پيگيري آنها از طريق كنشگري اجتماعي فعال

شدن ساختار بخشي  دليل نهادينههب ی:یهای اجراهماهنگی دستگاه عدم منافع و تعارض. 8

ود شكل خمختلف، منافعي در راستاي سازمان اجرايي هاي مرور زمان دستگاهريزي در كشور، بهبرنامه

ا  حاميان است. وجود اين منافع كه بعضاند كه شناسايي و از بين بردن آنها بسيار دشوار شده داده

هايي كه نامهآساني تن به شفافيت و عمل به چنين آيينشود، كه بهسرسختي نيز دارد مانع از آن مي

وست رو؛ موضوع پيماهيت فرابخشي و همچنين گسترش منافع جامعه را در بر دارد، بدهند. ازاين

ياري از ديگر پاي منافع بس وجهي را داراست و ازسويو چندسو، ماهيتي فرابخشي اجتماعي كه از يك

ديت نظام اي است كه نيازمند جرمناقشههاي پُ هاي اجتماعي و سياسي در ميان است، ازجمله حوزهگروه

 حكمراني در اجراي دقيق آن است. 
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 بندیجمع

دهد؛ نشان مي ششم توسعه برنامه قانون (80)ماده « الف»بند  «2» نتايج ارزيابي ميزان تحقق جزء

نامه اجرايي براي اجراي هاي متولي در برگزاري جلسات و تهيه آيينهايي كه دستگاهرغم تمام تلاشعلي

اي و محلي انجام شده است، اما اين هاي كلان توسعه ملي، منطقهها و برنامهپيوست اجتماعي در طرح

در حالت خوشبينانه رسد نظر ميتوسعه اجرا نشده و به حكم تاكنون در سال آخر قانون برنامه ششم

يعني پايان قانون برنامه ششم توسعه اجرايي شود. با اين  1401نامه براي سال ممكن است اين آيين

اين حكم قانون اما  ؛هاي متولي انجام شده استوصف بايستي افزود؛ هرچند اقداماتي ازسوي دستگاه

 (80)زيرا نيات قانونگذار از تصويب اين حكم در ذيل ماده  .دا نكرده استبرنامه ششم توسعه تحقق پي

هاي اجتماعي است؛ اين درحالي است ها و آسيبقانون برنامه ششم توسعه پيشگيري و كاهش ناهنجاري

روكراسي دولت وهاي بيندها و رويهاسال همچنان از فر چهاركه حكم مورد نظر بعد از گذشت بيش از 

هاي هاي اجتماعي و كاهش آسيبنشده است كه بتواند در مسير پيشگيري و كاهش ناهنجاريخارج 

 شود:ذيل ارائه مي تقنینی و نظارتی هایپیشنهادرو؛ اجتماعي قرار بگيرد. ازاين

نامه پيوست اجتماعي در طول با عنايت به دلايل ذكر شده درخصوص عدم تحقق اجراي آيينـ 

نگري براي كاهش و مديريت شود، با توجه به اينكه اجراي آن نوعي آيندهپيشنهاد مي برنامه ششم توسعه،

شود، اين مهم در برنامه هفتم توسعه نيز گنجانده شود اي محسوب ميپيامدهاي منفي اقدامات توسعه

اده شود. ها و قوانين نيز گسترش داي به سياستهاي كلان توسعهها و برنامهو دامنه آن از صرف طرح

نهادهاي مجري ها و قوانين عمراني و سياست ـ ايتوسعههاي به اين معنا كه پيوست اجتماعي براي طرح

 الزامي تلقي شود.و تقنيني 

 تواند به نهادينههاي توسعه نيز ميگرفتن قانون پيوست اجتماعي در احكام دائمي برنامه قرارـ 

 ها، اين امر مهم مورد غفلت قرار نگيرد.دولتشدن اين مهم كمك كرده تا با تغيير 

 .زمانبندي و ضمانت اجرايي لازم براي اجراي اين حكم كردنلحاظ ـ 

ها، هاي اجتماعي سياستدهد، نهادينه شدن انجام ارزيابيتجارب ديگر كشورها نيز نشان ميـ 

 .واجه بوده و امري زمانبر استماجرايي هاي ها همواره با موانع مختلفي از طرف دستگاهبرنامه و پروژه

هاي نظارتي مانند مجلس شوراي اسلامي، سازمان بازرسي كل كشور و بنابراين، پيگيري مستمر دستگاه

همچنين ديوان محاسبات براي اجراي آن، بسيار مهم است. همچنان كه رهبر معظم انقلاب نيز مسئولين 

سازي براي تبديل پيوست بايد آموزش و فرهنگسفارش كرده است،  1«پيوست عدالت»را به لحاظ كردن 

 هاي اجتماعي، مورد توجه قرار گيرد. اي عمومي از طرف نهادها و تشكلاجتماعي به مطالبه

                                                 

 .در ديدار وزراي دولت سیزدهم 6/6/1400 . سخنراني رهبر معظم انقلاب در تاريخ1
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ويژه در راستاي هنگاري اجتماعي نوعي تضمين براي عادلانه شدن اقدامات توسعه بپيوست تحققـ 

اي مستقل رود، لذا ضرورت اختصاص بودجهشمار ميصداي جامعه بهاي و بيهاي حاشيهمنافع گروه

برخي ي در نگاري اجتماعشود. تجربه اجراي پيوستبراي انجام اين قبيل مطالعات، بسيار مهم تلقي مي

ظر گرفته ثيرات اجتماعي در قالب بودجه عمراني در نأدهد بودجه مطالعات ارزيابي تنشان مي موارد

رداخت هزينه مجري پروژه و نتايج مطالعات ارزيابي اجتماعي، عموما  پ خاطر تعارض منافعشود كه بهمي

داند. مينكارگيري نتايج مطالعات همواجه شده و مجري نيز خود را موظف به ب مشكلاين مطالعات با 

نگاري اجتماعي، بنابراين در نظر گرفتن بودجه و ساختاري مجزا براي نهادينه شدن مطالعات پيوست

 ست.بسيار مهم ا

 

 منابع و مآخذ

)مباني و اصول، تجارب جهاني و داخلي(، چاپ  نگاري اجتماعيپيوست .ايماني جاجرمي، حسين و همكاران .1

 .1396، مشترک سازمان امور اجتماعي و دانشگاه تهران

 .1398، ، ترجمه اعظم محمدبيگي، نشر نيدر ايران ريزيبرنامه. تاس اچ مك لئود .2

در ديدار وزراي  6/6/1400در تاريخ  ايسيدعلي خامنه العظميالله رهبري حضرت آيتمعظم مقام سخنراني  .3

 دولت سيزدهم.

ثيرات اجتماعي در صنعت نفت و أراهنماي عملي ارزيابي ت .و احمد ملاكي ، محمدفاضلي ؛طالبيان، سيدامير .4

 .1391، المللي انرژيسسه مطالعات بينؤايران، مگاز 

 .1389، شناسانتهران، انتشارات جامعه ،اجتماعيتأثيرات  ارزيابي .محمد فاضلي، .5

، عسلويه کآمدهاي اجتماعي و فرهنگي استقرار تأسيسات نفت و گاز در جزيره خار پژوهشي شناسايي گزارش .6

 .1387، شناسي ايرانانجمن جامعهالمللي انرژي و سسه مطالعات بينؤو بهرگان، م

 .پيوست اجتماعياجرايي نامه گزارش سازمان امور اجتماعي در مورد اقدامات انجام شده در زمينه تحقق آيين .7

، نامه پيوست اجتماعيعنوان ناظر آيينهمصاحبه با كارشناس دفتر نظام فني سازمان برنامه و بودجه ب .8

 هاي مجلس شوراي اسلامي، پژوهشگران حوزه ارزيابيپژوهش كارشناسان اجتماعي وزارت كشور، مركز

 تماعي، اساتيد دانشگاه و... .جاتأثيرات 

 

https://www.iranketab.ir/profile/14889-thos-h-mcleod
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 هاپیوست

براساس ارزيابي عملكرد قانون برنامه ششم توسعه و  «ميزان تحقق و اقداماتارزيابي »، «دستگاه متولي»، «حكم»ر خلاصه طودر جدول زير به خلاصه نتایج: .1پیوست  

 كنندگان در پژوهش آمده است:برمبناي مطالعات اسنادي و مصاحبه با مشاركت« شناسي و دلايل عدم تحققآسيب»

 

 با موضوع پیوست اجتماعیتوسعه  ششم برنامه قانون (80)ماده  «الف»بند  «2»جزء  .1جدول 

 2/ الف/  (80) ماده

 حكم

از  يريشگيو پ ادشدهيار منظور كنترل آثآنها و به يطيبا توجه به آثار مح يو بوم يمل ،ياكلان توسعه يهابرنامه هيكل يدر طراح ياجتماع يهاوستيپ نيو تدو هيته

 رانيوز ئتيه بيبه تصو (يوزارت كشور )سازمان امور اجتماع شنهاديبه پ بند نيا ياجراي نامهنييكشور. آ ياجتماع يشورا بيبا تصو ياجتماع يهابيو آس هايناهنجار

 .رسديم

 (ياجتماع امور)سازمان  كشور وزارت یمتول دستگاه

 

 و اقدامات ارزیابی

 تحقق میزان

 وزارت در يكارگروه( 80) ادهم« الف»بند « 2» جزء يياجرا نامهنييآ نيتدو يراستا در توسعه، ششم برنامه قانون ابلاغ( با 1400بنابر گزارش سازمان امور اجتماعي ) ـ

  .است شده تدوين سالهسه تأخيراجرايي اين ماده با  نامهآيين درنهايت، تخصصي هاينشست و جلسات برگزاري طيشده است و  ليتشك كشور

 پيرامون كشور اجتماعي ورام سازمان اوليه مطالعات و جلسات و هانشست برگزاري به توانمي است؛ شده انجام موضوع اين متولي هايدستگاه توسط كه اقداماتي جملهاز ـ

 «يو داخل يصول، تجارب جهانو ا يمبان ؛ياجتماع ينگاروستيپ» عنوان با كتابي تدوين قالب در را اقدامات اين نتايج سازمان اين كه كرد اشاره اجتماعي پيوست موضوع

 نظام روزمرگي» نوعي بقال دربيشتر  گرفته،صورت اقدامات اكثر كه است مسئله اين يدؤم حوزه، اين متولي هايدستگاه چندساله خيرهايأتمنتشر كرده است كه البته 

كمتر طرح و برنامه  و است بوده معطوف پيشين بوروكراسي يندهايافر و هارويه طي به قانون مجريان زمان همه از بيشتر كهطوريبه. شودتعريف مي« اجرايي ـ اداري

 اولويت قانون، تدوين نيات و نتايج بر پژوهشي هايگزارش و متعدد جلسات برگزاري و اداري هايرويه و يندهاافر گويي و است بوده كار دستور در ايخلاقانه و نوآورانه

 .است داشته

در  ديبا ياجتماع عاتمطالساله ششم توسعه كشور، ( قانون برنامه پنج80ماده ) «الف»بند  «2»جزء  يياجرا نامهنيي( آ4مندرج در ماده ) فيموجب تكلهمچنين به ـ

 يشورا بيشده و به تصو هيته ربطيذ يياجرا يهاو دستگاه يو دانشگاه يمراكز پژوهش يكه توسط سازمان برنامه و بودجه كشور با همكار ياقالب شرح خدمات نمونه

 .است نكرده پيدا تحقق( 1400 ماهاين مهم تاكنون )مرداد انجام شود كه رسد،يكشور م ياجتماع
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 2/ الف/  (80) ماده

 قانون احكام به( 80) ماده از جزئي قالب در اسلامي شوراي مجلس در حكم اين اما است؛ نشده لحاظ دولت( ايماده 35) لايحه در اجتماعي پيوست موضوع اگرچه ـ

 اتخاذ شدن تلقي اهميتكم يدؤم نيز لايحه تدوين در ايتوسعه كلان هايبرنامه در اجتماعي پيوست موضوع به دولت توجه عدم. است شده اضافه توسعه ششم برنامه

( اقتصادي نگاه)غالبا   حاكم ديدگاه رابطه، اين در. دارد كفايت هابرنامه اجراي براي اقتصادي توجيه صرف گويي و است ايتوسعه هايبرنامه اجراي در اجتماعي ملاحظات

 اين به توجهي هديدگا اين در .است نداشته وجود اجتماعي پيامدهاي بابت از چنداني نگراني لذا. نمايد جبران را هاپروژه منفي اثرات هرگونه تواندمي پول كه است اين

 مقابل در مردم براي حمايت كنندهتأمين اصلي هايپايه كه اجتماعي هايشبكه به لذا است؛ مهم مردم براي همسايگي نظام و محلي اجتماع حد چه تا كه شودنمي امر

 .گيردنمي صورت توجهي هستند، هااسترس و هاسختي

 شده؛ يط ياجتماع وستيپ مطالعات انجام يبرا نمونه خدمات شرح نيهمچن و ياجراي نامهنييآ نيتدو يبرا ايرويه ينديفرا هرچند زين ياجتماع ينگاروستيپ مورد در

 يعمران يهاپروژه داقلح و شده يياجرا زودتر مهم، قانون نيا رفتيم انتظار درواقع. است رفته شيپ ندُُک اريبس توسعه ششم برنامه قانون يبندزمان به نسبت يول

 ياجتماع يهابيآس كاهش يبرا رانهيشگيپ و يجبران اقدام يهابرنامه ها،پروژه نيا راتيثأت ييشناسا با تا شدنديم ياجتماع وستيپ يدارا 1399 سال يبرا شده بيتصو

 .شود يياجرا 1401 سال يبرا نامهنييآ نيا است ممكن نانهيخوشب حالت در دهديم نشان گرفته صورت اقدامات يبررس اما شود، نيتدو اقدامات، نيا از يناش

 نظربه است، بوده كار وردست در اجرايي نامهآيين تدوين مقدمات هنوز سال چهاردر اجراي اين حكم از قانون برنامه كه بعد از گذشت  مدتطولاني وقفه به توجه با

 و سازيتصميم بر جتماعيغيرا تفكرات غلبه كه است حالي در اين. است نكرده پيدا تحقق حكم اين برنامه، قانون احكام تحقق ميزان ارزيابي منطق با متناسب رسدمي

 در رهبري معظم مقام كه تاحدي است، كرده دور اجتماعي سياستگذاري ساحت از را اجتماعي هايپديده واقعي فهم كه است مشكلاتي و مسائل ازجمله گيريتصميم

از  ميدالت عقب هستع نهيدر زم نكهيبر ا ديكأبا ت شاني. اكندمي سفارش «عدالت پيوست» قالب در اجتماعي رويكرد اتخاذ به را مسئولين خود اخير هايسخنراني

 د،يكنيم ميكه در دولت تنظ ياحهيهر لا د،يكنيم بيكه شما تصو يابهعدالت داشته باشد. به نظر من هر مصو وستيها و مصوبات دولت پبخشنامه»مسئولان خواستند 
 به عدالت  ِدستور ضربه نيكار، ا نيروش، ا نيا ديمراقب باش ديداشته باشد. با ديعدالت با وستيپ كي د،يكنيكه خود شما در دستگاه خودتان صادر م ياهر بخشنامه
 در ديدار وزراي دولت سيزدهم(. 6/6/1400)سخنراني رهبر معظم انقلاب در تاريخ « نكند ماليمظلوم را پانزند. طبقات 

 جامعه هايچالش و لمسائ مديريت بر اثرگذاري بيشترين كه كندميدان سياستگذاري اجتماعي معنا پيدا مي در رهبري معظم مقام كيدأت مورد «عدالت پيوست» مفهوم

ه نه تنها داراي پيوست نيز هستيم ك راتمقر و قوانين در سياستي هايضعف شاهد وضوحبه باشيم داشته اخير هايسال طي. اگر مروري بر مصوبات اين ميدان داراست را

 اري( عامل بسياجتماع راتيأثت يابي)ارز ياجتماع وستياجتماعي نيستند؛ بلكه از دايره عدالت اجتماعي نيز خارج هستند. عدم التفات دستگاه تقنيني و مجري به مقوله پ

 . ديآيم حسابو مقررات به نياز قوان ياريبه اهداف بس يابيها و عدم دستمؤثر و ارزشمند طرح يبخشجهيمهم در عدم نت
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 2/ الف/  (80) ماده

 و شناسیآسیب

 تحقق عدم لیدلا

 ضعف نگاه فرابخشي در امور اجتماعي ـ

 عمراني ـاجرايي  هايدستگاهمقاومت  ـ

 انگاشتن مسئوليت اجتماعي تياهمكم ـ

 اجرايي هايدستگاه نمايندگان و مديرانتغيير  ـ

 كشور ريزيبرنامه نظام در زمان بودن اهميتكم ـ

 ياجتماع وستيپ موضوع بودننوپا  ـ

 مردمي و حاكميتي نظارتضعف  ـ

 هاپیشنهاد

  توسعه يهارنامهب يدائم احكام و توسعه هفتم برنامه قانون در يو بوم يمل ،ياكلان توسعه يهابرنامه هيكل يدر طراح اجتماعي پيوست موضوع مجدد گنجاندنـ 

 مجري و تقنيني نهادهاي هايبرنامه و قوانين ها،سياست اجتماعي نگاريپيوست به الزامـ 

 حكم اين اجراي براي لازم اجرايي ضمانت و بنديزمان كردن لحاظـ 

 عمراني هايبرنامه و هاسياست ياجتماع ينگاروستيپ مطالعات شدن نهينهاد انجام يبرا مجزا يساختار و مستقل يابودجه اختصاصـ 

 ها،استيس ياجتماع يهايابيارز انجام يبرا محاسبات ديوان نيهمچن و كشور كل يبازرس سازمان ،ياسلام يشورا مجلس مانند ينظارت يهادستگاه مستمر يريگيپـ 

 يسازفرهنگ آموزش و ديبا سفارش كرده است،« پيوست عدالت»معظم انقلاب نيز مسئولين را به لحاظ كردن  رهبر كه همچنان. است مهم اريبس همواره، هاپروژه و برنامه

 .رديگ قرار توجه مورد اجتماعي، هاياز طرف نهادها و تشكل يعموم ياپيوست اجتماعي به مطالبه ليتبد يبرا

 

  



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
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 2پیوست 

 ( قانون برنامه ششم توسعه80ماده )« الف»بند « 2»جزء یند اجرای ا( از فر1400گزارش سازمان امور اجتماعی )

 هايدستگاه و براي گرديد وبمص مزبور دركارگروه، در وزارت كشور تخصصي جلسات برگزاري از بعد مذكور قانوني ماده اجرايي نامهآيين نويسپيش (1400براساس گزارش سازمان امور اجتماعي )

 براي از طرف وزارت كشور 17/4/1397 مورخ 63577 شماره نامه طي نهايي نامه آيين نويس پيش ها،دستگاه و اعمال نظرات دريافت از بعد. نمايند الارس را خود نظرات تا شد مرتبط ارسال

 .گرديد ارجاع اجتماعي كميسيون به كه شد ارسال دولت به تصويب

 طرح از بعد. گرديد رسالا دولت هيئت به نهايي تأييد براي و گرفت قرار بررسي مورد مزبور نامه آئين اجتماعي اصلي كميسيون جلسه 2 و فرعي كميسيون جلسه سه در اين مرحله؛ طي

 كارگروه مجددا   دولت تهيئ نظرات دريافتبعداز  .شد كشور ابلاغ وزارت به 23/3/98 مورخ 33416 شماره نامه طي گرديد كه پيشنهاد اصلاحاتي، 1398 خردادماه در دولت هيئت در موضوع

( با 86889، 78626،90311شماره  يسه جلسه فشرده )دعوتنامه ها يط كه .گرديد فعال( 23/3/98 مورخ 55573 شماره نامه) كشور محترم وزير دعوت با اصلي وزارتخانه 5 باحضور تخصصي

 يزن ياجتماع يشورا 119 نامه در جلسهيينمتن آ يران،محترم وز يئت. ضمنا  طبق نظر هيدنامه اعمال گردييندر متن آ يرانوز يئت، اصلاحات مدنظر هي اجراييهادستگاه يندگانحضور نما

 يئتطرح مجدد به ه يبرا 125398با نامه شماره  26/6/98 يخدر تار ياجتماع يو شورا يمصوب كارگروه تخصص ييمتن نها يتا نها شد ونامه اعمال  ييندر آ يزشورا ن يمطرح شد كه نظرات اعضا

 يد. رسال گرددولت ا

 يو استخدام يمان ادارساز يسرئ يتبا مسئول يدركارگروه» مطرح و مقرر شد يرانوز يئتدر جلسه ه 17/2/1399در جلسه مورخ  يي آماده شدهنسخه نهاهاي متعدد بعد از رفت و برگشت

دعوتنامه  يراستا ط ينر همد(. 15001/55618)نامه شماره . «ارائه شود يرانوز يئتبه ه يجهو نت يسازمان و بودجه كشور بررس يسو رئ ينفت، كشور، راه و شهرساز يرانكشور و با حضور وز

ماده  «الف»( بند 2جزء ) يياجرانامه يين، آيتا قرار گرفت و نها يبو تصو ي، مورد بررساعضاي محترم كارگروهبا حضور  ياكشور، در جلسه يو استخدام يسازمان ادار 6/3/99مورخ  98139شماره 

هـ مورخ  55618ت  /34723شماره  يو ط يبتصو يرانمحترم وز يأته 1/4/99در جلسه مورخ  يرانا ياسلام يجمهور يو فرهنگ ياجتماع ي،( قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصاد80)

 (. 1400تماعي، گرديد )گزارش سازمان امور اج براي اجرا به سازمان برنامه و و بودجه و وزارت كشور ابلاغ 4/4/99

 .1400گزارش سازمان امور اجتماعي،  :مأخذ
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ماده « فال»بند  «2» جزءميزان تحقق  ي: بررسياجتماع يهاوستيپ نيتدو و هيدرباره ته گزارش: عنوان

 ششم توسعه برنامه قانون (80)
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