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 مقدمه

 (4)قانون محاسبات عمومي و ديگري در ماده  (4)در قوانين كشور تاكنون دو تعريف از شركت دولتي، يكي در ماده 

قانون مديريت خدمات كشوري، شركت دولتي را به اين  (4)است. ماده  قانون قانون مديريت خدمات كشوري ارائه شده

موجب  هاي دولت بهبنگاه اقتصادي است كه به موجب قانون براي انجام قسمتي از تصدي»شرح تعريف كرده است: 

ازسوي مقام معظم رهبري جزء وظايف دولت محسوب ( قانون اساسي، ابلاغي 44وچهارم )هاي كلي اصل چهلسياست

باشد. هر شركت تجاري كه از %( سرمايه و سهام آن متعلق به دولت مي 50گردد، ايجاد و بيش از پنجاه درصد )مي

هاي دولتي منفرداً يا مشتركاً ايجاد شده مادام كه بيش از ها، مؤسسات دولتي و شركتگذاري وزارتخانهطريق سرمايه

 «.الذكر باشد شركت دولتي استسهام آنها منفرداً يا مشتركاً متعلق به واحدهاي سازماني فوق%(  50)پنجاه درصد 

اشد هاي دولتي بتعريف فوق هر شركتي كه بيش از نيمي از سهام آن منفرداً يا مشتركاً متعلق به دولت يا شركت

كند. طرح پيش رو قصد دارد سهام متعلق به نهادهاي عمومي غيردولتي بندي ميهاي دولتي طبقهرا در زمره شركت

 نحوي كه شركت دولتي، شركتي باشد كه بيش از نيمي از سهام آن منفرداً يا مشتركاً را به اين معيار اضافه كند، به

 شرح ذيل است: ي غيردولتي باشد. متن طرح بههاي دولتي يا نهادهاي عموممتعلق به دولت، شركت

عبارت « هاي دولتيشركت»، بعد از عبارت 1386قانون مديريت خدمات كشوري مصوب  (4)در ماده  -واحدهماده»

و هرگاه مؤسسات مذكور منفرداً شركتي را »اضافه و در انتهاي ماده، جمله « و مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي»

گردد و تشكيل هرگونه شركت يا مؤسسه يا عناوين مشابه براي بدهند شركت مذكور، دولتي تلقي مي تشكيل داده يا

 «. شوداضافه مي« هاي دولتي ممنوع استها و بيمهبانك

هاي زيرمجموعه نهادهاي عمومي غيردولتي، درحال حاضر داراي ماهيت خصوصي اين درحالي است كه شركت

عنوان مؤسسه وابسته ها بهاين شركت 1،قانون فهرست نهادهاي عمومي غيردولتي «1»زيرا طبق حكم تبصره  ،هستند

لذا مشمول احكام نهادهاي عمومي غيردولتي نيز نيستند. لذا چارچوب  ،به نهادهاي عمومي غيردولتي محسوب نشده

 هاي خصوصي، قانون تجارت است.فعاليت آنها مانند ساير شركت

هاي اين طرح قابل استنباط است، هدف از ارائه آن، ارتقاي نظارت بر فعاليت شركت طور كه از مقدمه توجيهيآن

طور كه از متن طرح و مقدمه توجيهي آن مشخص است، هدف دولتي و تعيين تكليف حقوقي آنهاست. البته همانشبه

قانون  (16)شدن ماده  هاي دولتي در راستاي اجراييها و بيمهدوم طراحان طرح، ممنوعيت تشكيل شركت توسط بانك

 توجه در بررسي اين طرح تبيين خواهد شد. رفع موانع توليد بوده است. در ادامه، نكات قابل

                                                                                       

غيرتجارتي و صورتي غير از شركت و براي مقاصد مؤسسه وابسته از نظر اين قانون واحد سازماني مشخصي است كه به -«1»تبصره . 1

نحوي مالكيت آن متعلق به يك يا چند مؤسسه شود و بهغيرانتفاعي توسط يك يا چند مؤسسه و نهاد عمومي غيردولتي تأسيس و اداره مي
 يا نهاد عمومي غيردولتي باشد. 
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 توجه در بررسی كارشناسی طرحنكات قابل

توجه است،  هاي آنها، هدفي شايستهمند نمودن فعاليتدولتي و ضابطههاي شبهتعيين تكليف شركتاگرچه هدف طراحان طرح، يعني 

حقوقي  هاي عميقي در فضايتواند آسيبكه عدم توجه به آنها مي اساسی و متعددی است هایطرح ارائه شده واجد ایرادلكن 

 طرح تبيين شده است: يهاامه، برخي از ايرادهاي دولتي و روند اجراي قوانين ايجاد كند. در ادحاكم بر شركت

   ولتی ددر تدوین طرح، به ابعاد حقوقی تغيير تعریف شركت بررسي مقدمه توجيهي و محتواي طرح حاكي از آن است كه

يف مهم مانند چنين تغييرات اساسي در يك تعر از ناحيه تأثيرگذاری در روند اجرای سایر قوانين و مقررات پرداخته نشده است.

قررات بوده كه مچنين تغييري در روند اجراي قوانين و آثار تعريف شركت دولتي نيازمند يك مطالعه بسيار جامع درخصوص ارزيابي 

 واهد كرد:روشن خرسد براي نگارش طرح پيش رو انجام نشده است. چند مثالي كه در ادامه ارائه شده است، موضوع را نظر ميبه

طبق ماده  دبايهاي مذكور هاي زيرمجموعه نهادهاي عمومي غيردولتي به شركت دولتي، شركت، پس از تبديل شركتبه عنوان مثال

راي سازمان برنامه و بقانون برنامه و بودجه، بودجه خود را با هماهنگي سازمان برنامه و بودجه تنظيم كنند. اين درحالي است كه  (13)

 توان متصور بود.ها، هيچ شأني براي دخل و تصرف در بودجه شركت نميدليل عدم مالكيت سهام اين شركتطور كلي دولت، بهبودجه و به

قانون  (44) وچهارمچهل هاي كلي اصلتوان به عواقب تصويب اين طرح در اجراي قانون اجراي سياست، ميومدبه عنوان مثال 

ها( هاي دولتي در بنگاهالشركه دولت و شركتطور كلي كليه سهام و سهمهاي دولتي )و بهاساسي اشاره كرد. در قانون مذكور كليه شركت

بيني است ل پيشهاي گروه دو واگذار شوند. قابهاي مشمول گروه يك و بخشي از شركتو شركتبندي قرار گرفته يند گروهادر فر دباي

انون اجراي ق (2)هاي دولتي اضافه خواهند شد، در گروه يك موضوع ماده هايي كه با تصويب اين طرح به جرگه شركتكه عمده شركت

دولتي، خارج از موارد صدر هاي شبهقانون اساسي جاي گيرند )زيرا موضوع فعاليت عمده بنگاه (44) وچهارمچهل هاي كلي اصلسياست

شود. ازسوي ديگر، به موجب قانون اساسي است(؛ به اين معنا كه واگذاري كل سهام آنها براي دولت الزامي مي (44) وچهارمچهل اصل

هاي مشمول گروه قانون اساسي، واگذاري شركت (44) وچهارمچهل كلي اصلهاي قانون اجراي سياست (3)ماده  «الف»بند  «1»تبصره 

ها ن بخش از شركتكه اي ايك به نهادهاي عمومي غيردولتي مجاز شمرده شده است. اين مسئله يك تناقض ايجاد خواهد كرد، به اين معن

ريداري كرده و مجدداً ها را خعنوان متقاضي اين شركتند بهتوانالزاماً واگذار شوند و ازسوي ديگر خود نهادهاي عمومي غيردولتي مي دايب

يچ عنوان غيرمحتمل هايي در روند اجراي ساير قوانين و مقررات نيز به هبه شركت دولتي تبديل كنند )دور باطل(. ايجاد چنين تناقض

 .در پی خواهد داشت بينیانگاری در برخورد با تغيير تعریف شركت دولتی عواقب غيرقابل پيشسادهنيست. لذا 

  هاي تحت كنترل دولت داري نهادهاي عمومي غيردولتي نيست. كليه شركتدولتي فقط از مسير سهامراه تشكيل شركت شبه

هايي كه جمع اما كنترل بنگاه را در دست دارند يا كليه شركت ،درصد سهام دارند 50هاي دولتي در آنها كمتر از كه دولت يا شركت

هاي دولتي اما مجموع سهام مستقيم و غيرمستقيم دولت و شركت ،درصد است 50هاي دولتي در آنها كمتر از سهام دولت و شركت

ل تعريف شركت دولتي قرار هاي دولتي هستند اما مشموعملاً شركت 1،داري غيرمستقيم(درصد است )سهام 50در آنها بيش از 

بندي خواهند بود كه طرح به آنها نپرداخته و صرفاً هاي شبه دولتي قابل طبقهها نيز در زمره شركتگيرند. لذا اين بخش از شركتنمي

اي داري مستقيم نهادهده است )طرح صرفاً سهامكرصورت مستقيم لحاظ سهامداري نهادهاي عمومي غيردولتي را آن هم صرفاً به

دولتي هاي شبهنظر قرار داده، اين درحالي است كه اگر دغدغه طراحان طرح، شمول كليه شركت ها را موردعمومي غيردولتي در شركت

                                                                                       

هاي دولتي: شركت»يف شركت دولتي، به گزارش و رابطه آنها با تعر« داري غيرمستقيمسهام»و « كنترل»براي توضيحات بيشتر درخصوص مفاهيمي همچون . 1
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دولتي هاي شبهد(. لذا طرح، تنها بخشي از شركتشها نيز لحاظ ميداري غيرمستقيم اين نهادها در شركتسهام دبايدر تعريف بوده، 

بر هدف ذكر شده در مقدمه توجيهی طرح مبنیار داده و از جامعيت لازم در اين زمينه برخوردار نيست؛ بنابراين، را مورد نظر قر

  دولتی، با تصویب این طرح محقق نخواهد شد.های شبهتعيين تكليف حقوقی شركت

  هاي وابسته به نهادهاي عمومي شركتپذير بودن گنجاندن ننكته بعدي عبارت است از توجه به اين نكته كه حتي بر فرض امكا

علت اينكه نگاه به واقعيت اين است كه در كشور ما، به 1.هاي دولتي، منافع و مضرات تغيير تعريف چيستغيردولتي در زمره شركت

رش دقيق، هاي دولتي، عمدتاً نگاه دقيقي نيست، سياستگذاري در اين حوزه نيز از پختگي لازم برخوردار نبوده است )يك نگشركت

هاست(. نتيجه آن تشكيل شركتهاي اجرايي دولتي و توجه به اهداف از ديگر دستگاه« شركت»هاي بنيادين مستلزم درك تفاوت

هاي اخير، موجب ايجاد اختلال در مسير هاي دولتي خصوصاً طي سالهاي انجام شده براي شركتشده كه برخي از سياستگذاري

لذا مفيد بودن تغيير تعريف شركت دولتي در نظام حقوقي كشور درحال حاضر با ترديدهاي  2.ستهاي دولتي شده ااهداف شركت

 رو است. برداري از ابزار شركت دولتي در كشور( روبهدانش كافي در بهرهنبود دليل مهمي )به

هاي دولتي، تمامي جرگه شركتها به توجهي از شركتدرحقيقت با تغيير تعريف شركت دولتي و درنتيجه اضافه شدن تعداد قابل

د شهاي جديد تعميم داده خواهد هاي گذشته، به شركتهاي دولتي طي سالهاي مخرب انجام شده درخصوص شركتسياستگذاري

فته و كاركرد هاي دولتي فعلي تحليل رهاي مذكور نيز به مرور مانند شركتگذاري شركترود كه توان مالي و سرمايهو بيم آن مي

آنها ناكام باشد،  هاي دولتي فعلي در ارتقاي عملكردا از دست بدهند. به بيان ديگر، تا زماني كه سياستگذاري درخصوص شركتخود ر

 كند. نظر ايجاد نمي هاي دولتي نيز تغييري در دستيابي به اهداف موردافزايش دامنه شمول شركت

هاي دولتي )حجم ركتشريف قابل تصور خواهد بود ازجمله اينكه ابعاد صحيح البته بديهي است كه در مقابل، منافعي نيز براي تغيير تع

جلسات مجامع و ساير هاي مالي، صورتها اعم از صورتهاي فعاليت و...( در كشور شفاف شده و اطلاعات اين دسته از شركتعمليات، حوزه

واهد گرفت و همچنين خژوهشي )و در صورت لزوم، عموم مردم( قرار اطلاعات با سهولت و انضباط بيشتري در اختيار نهادهاي سياستگذاري و پ

گفته و در به موارد پيش هاي مالكيتي به شكل مؤثرتري قابل انجام خواهد بود. با عنايتاي و ايجاد گرههاي چرخهداريجلوگيري از ايجاد سهام

 آن( مبهم است.  عناي بيشتر بودن منافع تغيير تعريف از مضراتمرسد درحال حاضر، مفيد بودن تغيير تعريف )بهنظر مييك نگاه كلي به

  قانون  (16) هاي دولتي، بايد گفت كه در مادهها و بيمهدرخصوص ممنوعيت تأسيس هرگونه شركت و مؤسسه ازسوي بانك

اما در اين طرح مطلقاً تأسيس هرگونه  ،هايي تكليف شده است كه فعاليت غيربانكي دارندرفع موانع توليد نيز تنها واگذاري شركت

 هاي مربوط به انجام عمليات بانكي، ممنوع شده كه منطقي نيست.هاي دولتي، حتي شركتها و بيمهشركت و مؤسسه ازسوي بانك

ها و انكهاي دولتي در نظر گرفته شده؛ اين درحالي است كه بها و بيمهممنوعيت تشكيل شركت و مؤسسه تنها براي بانكضمن آنكه 

هاي خصوصي منعي براي تأسيس ها و بيمههاي دولتي درحال رقابت با رقباي خود در بازارهاي مربوطه هستند و ازسوي ديگر، بانكبيمه

                                                                                       

« بندي. مباني، تعريف و طبقه1هاي دولتي: شركت»بحث مشروح پيرامون مضرات و مزاياي تغيير تعريف شركت دولتي در كشور، در گزارش ديگري با عنوان . 1

 صورت خلاصه ارائه شده است.ارائه شده است. در اينجا رئوس كلي بحث مذكور به 17783لسل به شماره مس

ها نيز نقش مهمي در هاي دروني شركتمدياهاي دولتي به عوامل بيروني نيست؛ واضح است كه ناكارهاي شركتمديامعناي انتساب تمام ناكاراين گزاره به. 2

عنوان هاي مخرب، بهدرخصوص سياستگذاري ها نيست.هاي اشتباه بر عملكرد شركتاين امر نافي تأثيرات مخرب سياستگذاريعدم دستيابي به اهداف دارد، اما 
قوانين بودجه سنواتي( و واريز آن به خزانه دولت  «16»تبصره « د»هاي دولتي )به موجب بند توان به برداشت درصدي از هزينه شركتبارزترين نمونه قابل ذكر، مي

با هدف ايجاد منابع درآمدي براي دولت، بدون توجه به اهداف  هاي اخير اشاره كرد. اين نوع از سياستگذاري )سياستگذاري فاقد منطق كارشناسي و صرفا  طي سال
هاي دولتي( بوده است. اصلي شركتعنوان يكي از كاركردهاي ها )بهگذاري شركتبسيار مخربي بر توان سرمايهآثار هاي آنها(، متضمن ها و تفاوتتشكيل شركت

ها گذاري شركتهاي دولتي ازجمله ديگر موارد قابل ذكر در اين زمينه است كه موجب كاهش توان مالي و سرمايهضوابط پرداخت ماليات و سود سهام شركت
منابع شركت براي امور پژوهشي، احكامي مانند برداشت درصدي  هاي قابل ذكر محدود به اين موارد نيست؛ ضوابط مربوط به پرداخت اجباري مبالغي ازشود )مثالمي

 هاي قابل ذكر هستند(.گنجانده شده و... ازجمله ديگر نمونه 1400ها براي تشويق به فرزندآوري كه در قانون بودجه سال از هزينه شركت
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 هاي دولتي در بازارهاي خود خواهد انجاميد. ها و بيمهشركت و مؤسسه ندارند. لذا اين حكم به تضعيف شديد موقعيت رقابتي بانك

  كاملاً «گرددمي تلقي دولتي مذكور، شركت بدهند يا داده تشكيل را شركتي منفرداً مذكور مؤسسات هرگاه و» جمله 

 متن در نظر، هاي موردگذاري انفرادي يا اشتراكي سازمانهاي تشكيل شده از طريق سرمايهزيرا شركت ،رسدمي نظربه زائد

 «مؤسسات» واژه از استفاده آنكه ضمنذكر شده است. لذا جمله مذكور عملاً حاوي حكم جديدي نيست.  صراحتبه ماده فعلي

زيرا واژه مؤسسه تمامي اشكال وزارتخانه،  ،نيست دقيق« ...منفرداً مذكور مؤسسات هرگاه و» شرحبه طرح الحاقي جمله در

 1.شود استفاده «مذكور هايسازمان» عبارت از دبايرا در برنگرفته و  دولتيمؤسسه دولتي، شركت دولتي و نهادهاي عمومي غير

  ( قانون محاسبات عمومي مشخص نشده و از اين جهت، مغاير بند 4ارتباط اين طرح با ماده )«هاي كلي سياست« 9
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هاي دولتي كتنيمي از سهام آن منفرداً يا مشتركاً متعلق به دولت يا شرهر شركتي كه بيش از طبق تعريف فعلي شركت دولتي، 

را به اين  شود. طرح پيش رو قصد دارد سهام متعلق به نهادهاي عمومي غيردولتيبندي ميهاي دولتي طبقهباشد، در زمره شركت

هاي ه دولت، شركتبمتعلق  ن منفرداً يا مشتركاًنحوي كه شركت دولتي، شركتي باشد كه بيش از نيمي از سهام آمعيار اضافه كند، به

شده واجد  بررسي محتواي طرح و مقدمه توجيهي آن حاكي از آن است كه طرح ارائه دولتي يا نهادهاي عمومي غيردولتي باشد.

 اساسي و متعددي است كه رئوس برخي از آنها به قرار ذيل است:  هايايراد

وانين و مقررات توجه قدر تدوين طرح به ابعاد حقوقي تغيير تعريف شركت دولتي از ناحيه تأثيرگذاري در روند اجراي ساير  ،اولاً

چار مشكل دقانون اساسي با تصويب اين طرح  (44) وچهارمچهل هاي كلي اصلمثال، اجراي قانون اجراي سياست راينشده است؛ ب

 اشت. دبيني در پي خواهد در برخورد با تغيير تعريف شركت دولتي عواقب غيرقابل پيشسازي هاين شكل از ساد خواهد شد.

نه برخوردار نيست؛ بنابراين، دولتي را مورد نظر قرار داده و از جامعيت لازم در اين زميهاي شبهطرح ارائه شده تنها بخشي از شركت ،ثانياً 

 د. شدولتي، با تصويب اين طرح محقق نخواهد هاي شبهتكليف حقوقي شركتبر تعيين هدف ذكر شده در مقدمه توجيهي طرح مبني

هاي دولتي )فرضي كه در فضاي هاي وابسته به نهادهاي عمومي غيردولتي در زمره شركتحتي بر فرض امكانپذير بودن گنجاندن شركت ،ثالثاً

بوده از مضرات آن( مبهم  معناي بيشتر بودن منافع تغيير تعريفعريف )بهمفيد بودن تغيير تهاي دولتي قطعاً اشتباه است(، حقوقي حال حاضر شركت

  و با ترديدهاي مهمي روبرو است.

 صحيح نيست هاي دولتي حتي براي انجام امور بانكي،ها و بيمهممنوعيت تأسيس هرگونه شركت و مؤسسه ازسوي بانك ،رابعاً

 و موجب تضعيف شديد موقعيت رقابتي آنها در بازارهاي خود خواهد شد. 

 .شودرد كليات طرح ارائه شده پيشنهاد میگفته، با عنايت به موارد پيش
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